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LOI GIOI THIEU

Thuc hién chinh sach d6i méi va mé ctra ciia Pang va Nha nudc ta,
nén kinh té Viét Nam di dat dugc nhirng thanh twu quan trong trén nhiéu
linh vuc. Trong qua trinh do, chinh sach tai chinh duoc sir dung nhu la
cong cu quan 1y vi mo trong yéu ctia nha nude, khic phuc duoc tinh trang
khing hoang, suy thoai nén kinh té, kiém ché va kiém soat lam phat,
giam murc bdi chi ngan sach gop phan 6n dinh thi truong thong qua cong
cu ngan sach nha nudc va chinh sach thué phu hop. Chinh vi vy, phap
ludt vé tai chinh ludn ludn cé vi tri quan trong trong hé théng phap luat
ctia mdi qudc gia nham kiém soat va didu chinh cac quan hé quan 1y nha
nudc vé tai chinh va quan hé tai chinh phét sinh giita cac t6 chirc, c4 nhin
trong x4 hoi. Dé dap tmg yéu cau hoc tap va nghién ciru cua sinh vién
nganh luat ciing nhu cac chuyén nganh kinh té nhom tac gia da bién soan
cudn Tai liéu hoc tdp Ludt tai chinh Viét Nam.

Tai liéu hoc tap Ludt tai chinh Viét Nam dugc bién soan la tai li¢u
chinh thirc dung cho sinh vién nganh Luat hoc, Luat Kinh té thudc Khoa
Luat, Pai hoc Hué hoc tap va nghién ctru. Tai li¢u dugc bién soan trén co
sO tiép can cac vin ban phap luat, nhitng quy dinh méi nhét vé linh vuc
tai chinh, ddng thoi c6 tham khao nhirng tai liéu lién quan tap trung vao
dbi turong nghién ctru chinh 13: Phap luat vé ngin sach nha nudce va phap
luat thué.

Mic du ¢6 nhiéu ¢d ging nhung 1an dau bién soan nén kho tranh
khéi nhitng han ché va thiéu sot, nhom tac gia bién soan rat mong nhan
duogc v kién déng gop cua cac doc gia dé cudn Tdi lidu hoc tdp Ludt tdi
chinh Viét Nam ngay cang hoan thién hon.

Xin chan thanh cam on va tran trong gidi thidu cudn tai liéu cling
ban doc!
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CHUONG 1

LY LUAN CHUNG
VE TAI CHINH VA LUAT TAI CHINH

1. KHAI NIEM TAI CHINH, HE THONG TAI CHINH VA VAI
TRO CUA NHA NUGC TRONG LINH VU'C TAI CHiNH
1.1. Khai niém tai chinh

Quan diém ctia cac nha hoc gia theo hoc thuyét Mac - Lénin vé kinh té
hoc cho réng tai chinh la mdt pham tru kinh té mang tinh lich st, su ra doi
ctia nd gin lién véi tién té va vai tro ctia nha nude. Do d6 dé hiéu ding ban
cht tai chinh can phai nghién cru ngudn gbc ctia né trong mdi lién hé voi
tién té va vai trd cia nha nude.

Nguyén nhan kinh té&: vao thoi ky cudi ctia ché do cong xa nguyén
thuy, su phan cong lao dong xd hoi bat ddu phat trién, chuyén moén hoa
trong lao dong 1am ndy sinh nhu cau trao d6i. Lac dau trao d6i bang hién
vat (goi 13 phan phdi phi tai chinh). Sau d6 dong tién xuat hién, phan phdi
thong qua dong tién (phan phéi dudi hinh thirc gid tri goi 1a phan phdi tai
chinh) dién ra trong pham vi timg don vi va trong toan xa hoi. Nhu vay,
su xudt hién dong tién va phan phdi cia cai xd hoi bang dong tién 1a
nguyén nhén truc tiép dan dén su xuét hién cia tai chinh.

Nguyén nhan xa hoi: vao cudi thoi ky cong xa nguyén thuy, ché do
tu hiru da xuét hién din dén su phan chia giai cp va dau tranh giai cip
trong xa hoi da din dén su ra doi tat yéu cia t6 chirc 1a Nha nudc. Kiéu
nha nude dau tién cta xa hoi loai ngudi — nha nude chi nd — xuét hién va
tdn tai lam xuAt hién hinh thirc sém cta tai chinh nhu thué, cong trai.
Ang - Ghen di ghi nhan: “Pé duy tri quyén luc cong cong do, can phai
c6 nhiing sy dong gbdp cua nhirng nguoi cong dan cua nha nude, do la
thué ma™’. Trong hinh thai kinh té x3 hoi c6 nha nudc, tai chinh ton tai

! Xem: Méc — Ang_ghen tuyén tap, tap 11, Nha xuit ban Su that, Ha Néi, 1962, tr 552.
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nhu 13 mot céng cu trong tay nha nudc nhim phan phdi cua cai xa hoi
béo dam su tOn tai va hoat dong ctia nha nude va phuc vu cho lgi ich cua
giai cap thdng tri trong xa hdi c6 giai cip. Trén co s nghién ciru cta
nhiéu hoc gia vé su ra doi va ton tai ciia nha nude va tac dong chu quan
ctia nha nude di thac day sy phat trién ctua nén kinh té hang hoa - tién té,
4n dinh hiéu luc cua déng tién va tao ra méi truong phap ly cho su tao
1ap va str dung cac quy tién té, nhét 13 quy tién té trung gian va NSNN.
Nhu vay, vé phuong dién xa hdi, nha nudc ra doi nim quyén phat hanh
tién, déy manh viéc sir dung tién té trong luu thong hang hod, quy dinh
hiéu Iyc cua tién té trong Iuu thong & timg qubc gia. Va khang dinh vai
trd cua tién té trong viéc phan phdi cta cai xa hoi. Chinh trong diéu kién
d6, pham tru tai chinh nay sinh va ton tai va ngudi ta coi hang hoa tién té
va nha nude 1a nhitng tién dé phat sinh va phat trién cta tai chinh.” Sy
xudt hién cta nha nudc dong vai trd to 16n trong viée da dang hoa va thic
d?ly su van dong cua tai chinh va chi g?in v61 khai niém “tai chinh nha
nudce” hay “tai chinh cong”.

Nhu vy, tai chinh ra doi gan két voi su xuat hién cta dong tién va
hoat dong phan phdi ctia cai xa hdi bang dong tién. Vay tai chinh ¢ phai
1 tién khong? C6 rat nhiéu khai niém khac nhau vé tai chinh.

Theo tir dién Thudt ngit Tai chinh tin dung cia Vién khoa hoc tai
chinh dua ra khai niém tai chinh rat rong: “Tai chinh 1 du hiéu tai san dudi
hinh thirc tién t&", vi vAy tai chinh c6 thé trao dbi, phan phdi, cho vay tuy vao
quy md va quyén nguoi nim giir s¢ hiru. Trong cudn Danh tir kinh té dua ra
khai niém: “Tai chinh 14 hé théng cac quan hé kinh té phat sinh trén co s¢
phan phdi tong san pham xi hoi va thu nhap qudc dan thong qua viec
hinh thanh va st dung mét cach co ké hoach céc quy tién té dé dam bao
tai san xuat mo rong va thoa min cac nhu ciu xa hoi khac”. Nha nghién
ctru Lién X6 thi cho rang: Tai chinh 1a mot trong nhirng pham tru gid tri
c¢6 lién quan dén tién, loi nhudn, gia thanh... Nha nghién ctru Viét Nam

? Xem: Tai chinh hoc, Truong Dai hoc tai chinh - ké toan Ha Noi, Nha xuét ban Tai
chinh, Ha Néi, 1999, tr 9.
I Xem: Tir dién Thuét ngir tai chinh tin dung, Vién khoa hoc tai chinh, Nxb Tai chinh,
Ha Noi, 1996.
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thi cho “Tai chinh 14 su van dong doc lap twong ddi cua tién té trong qua
trinh tao lap, phan phdi va st dung quy tién t&”.

Trong doi séng xd hoi, cac hién tuong tai chinh ludn gan lién véi
sy hién dién ctia tién t¢. Cac hién tuong tai chinh d6 dugc st dung véi
cac tén goi khac nhau nhu tién von, vén b'flng tién, von NSNN, vén tin
dung, cac quy tién té...

Pé phan biét tai chinh véi tién té can nghién ciu dudi khia canh
chirc niang cua ching. Pong tién xuét hién véi vai tro 1a vat trung gian dé
thuc hién cac hoat dong trao doi hang hoa tién té nén déng tién trong lich
sir xuat hién v6i chie ning 1a thude do gi tri; 1a phuong tién luu thong;
1a phuong tién cat giir; 1a phuong tién thanh toan. O phwong dién khéc,
tai chinh lai thyc hién chtic ning phan phdi va chirc ning giam ddc. Chirc
ning phan phdi cua tai chinh duoc xem 1a phwong dién, 13 mat hoat dong
cht yéu cua tai chinh trong phan phdi cta cai dudi hinh thic gid tri.
Chirc ning phan phdi cua tai chinh dién ra ¢ nhiéu cap do, nhiéu khau
khac nhau, trong pham vi mdi don vi, td chure kinh té cling nhu trén pham
vi x3 hoi. D6 1a hoat dong phan phdi ngudn cua cai vat chat dugc sang
tao tur cac linh vuc cua hoat dong san xuat, kinh doanh dwgc biéu hién
dudi hinh thire gia tri 1a dong tién. Trén thuc té, phan phdi cua tai chinh
duoc cu thé hoa thanh hién tuong chuyén giao cac nguén von tién té tur
chu thé nay sang chu thé khac nhdm thoa man cic muc dich khac nhau
hinh thanh nén cac quy tién té trong xa hoi. Nhu vy, c6 thé noi, hién
tuong tai chinh ludn ludn dién ra trong xa hoi voi biéu hién 1a hoat dong
phan phdi ciia cac chu thé khac nhau trong xa hdi nham tao lap, sir dung
va phan phdi cac ngudn quy tién té.

Chirc ning giam ddc cua tai chinh 1a mot thudc tinh khach quan von
c6 ctia tai chinh, bat ngudn tir chirc ning phan phdi cua tai chinh. Chinh sy
phan phéi ciia cai xa hoi thong qua tai chinh doi hoi sy can thiét ciia giam
ddc tai chinh dé bao dam cho san pham xa hdi dwoc phan phdi phit hop véi
yéu cau ciia quy luat kinh té dang hoat dong. Chirc ning giam déc cua tai
chinh 13 kiém tra qué trinh hoat dong ctia ngudn tai chinh dé tao 1ap, str dung
cac quy tién té. Thong qua viéc phan phdi ma kiém tra, gidm sat bang dong
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tién dbi voi qua trinh phan phéi va sir dung cac quy tién té trén co s danh
gi4 hi€u qua hoat dong tai chinh.

Nhu vdy, thong qua sy nghién ctru vé qua trinh hinh thanh va chic
ning cua tai chinh, ¢ thé hiéu “Tai chinh la cdc quan hé phdn phéi cia
cai xa hoi duoi hinh thirc gia tri, phat sinh trong qud trinh tao ldp, phan
phéi va sir dung cdc quy tién té nham thod man cdc nhu cau ciia cdc chii
thé thue hién hoat dong phdn phdi

Ngay nay, Viét Nam dang xdy dung va phat trién nén kinh té thi
truong c6 sy quan ly cua nha nude theo dinh hudng xa hdi chu nghia,
nhitng tién dé ton tai va phat trién ciia tai chinh trong xa hoi loai ngudi
cling dang hiém dién & Viét Nam: san xuat hang hoa tién t& vai kinh té
nhiéu thanh phan 13 van dé lau dai, nha nuéc dang phat huy vai trd quan
ly d6i vai sy phat trién kinh té xa hoi. Vi vay, tai chinh véi tu cach 1 mot
pham tru kinh té khach quan dang tdn tai va duogc su dung manh mé
trong sy nghiép lam cho dan giau, nuéc manh. Dé phat huy vai tro ciia tai
chinh va sir dung dung dan nguodn lyc nay phu hop véi diéu kién ciia dat
nude trong ting giai doan lich sir cu thé, can phai xac dinh ban chat va
xay dung khung phap 1y phu hop.

1.2. H¢ thong tai chinh trong nén kinh té thi trwong & Viét Nam

Tai chinh 13 pham tru kinh t& mang tinh lich str, hoat dong st dung
tai chinh gin véi cac hoat dong kinh té xa hoi chinh vi vay nén hoat dong
tai chinh trong thuc tién rat phong phu va da dang gin véi viéc str dung
cac quy tién té clia cic chu thé khac nhau trong xi hoi. Trong mdi linh
vuc cua hoat dong tai chinh hinh thanh mét khau tai chinh c6 nhiing dac
trung nhat dinh va c6 mdi quan hé véi cac khau tai chinh khac. Trong
qua trinh phat trién cua dat nudc, nhirng thay d6i cua diéu kién kinh té xa
hoi kéo theo su thay doi ctia hé thong tai chinh.

Nhu vay, hé thong tai chinh cé thé hiéu la hé thong thong nhdt bao
gom nhiéu khdu. Moi khdu la mot nhém cde quan hé tai chinh cé cing
dac diém, tinh chat, noi dung kinh té ¢6 co ché hinh thanh va sir dung
ddc trung dé phdn biét véi cdc khdu khdc, cdc khdu trong hé thong tdi
chinh co quan hé chat ché voi nhau.
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Trong nén kinh té bao cip, hé théng tai chinh do Nha nudc diéu hanh,
moi hoat dong kinh té chii yéu bang céc chi tiéu phap lénh, xi nghiép nao lam
an thua 16 thi duoc bu 16 nén cac quan hé tai chinh chi ton tai trong mbi quan
hé véi chi thé 1a nha nude con goi 1 tai chinh nha nudce bao gdm cac khau:
NSNN, tai chinh tin dung, bao hiém.

Trong nén kinh té thi trudng, voi su thay doi ciia quan hé kinh té, cac
hinh thtrc s¢ hitu méi xuét hién va dugc thira nhan, hé thong tai chinh ciing
thay doi, xuat hién cac quan hé tai chinh méi phi hop v6i nén kinh té thi
truong. Trong diéu kién quéc té hoa doi song kinh té, hé thdng tai chinh
nudc ta ciing c¢6 nhitng nét twong dong va hoa nhap vao hé thdng tai
chinh qudc té.

Heé thong tai chinh hién hanh c6 5 khau: NSNN, Tin dung, Béo hiém,
Tai chinh doanh nghiép, Tai chinh ho gia dinh va cac to chirc phi kinh doanh.

Quy Ngan sach nha nuwoc: duge xem la khau tai chinh quan trong
thé hién bang cac quan hé tai chinh phat sinh trong qua trinh nha nudc
1ap, phan phdi va sir dung quy NSNN, dic trung bang quy tién té ctia hé
thong chinh quyén nha nudc & cac cip, gan lién véi viéc thuc hién chirc
nang cua nha nudc. Pac trung cia khau tai chinh nay 1a luén c6 sy tham
gia cua nha nudc trong quan hé. NSNN tac dong dén sy hoat dong va
phat trién cia toan bd nén kinh té - x3 hoi. Qua kénh thu NSNN huy
dong va tap trung mot bd phin cic ngudn tai chinh cua cic khau tai
chinh khac nhau dudi hinh thice: thué, cic khoan thu mang tinh chat
thué... Qua kénh chi NSNN dé cip phat von, kinh phi tai trg vé& vén cho
cc t6 chie kinh té...

Tai chinh tin dung: thé hién thong qua cac quan hé tai chinh phat
sinh trong qua trinh tao 1ap va st dung cic ngudn von tién té cua cac chi
thé khic nhau trong xa hoi. Trong nén kinh té thi trudng, khau tai chinh
nay phong pha da dang hon, bén canh sy tham gia cia nha nudc dudi
hinh thirc tin dung nha nuéc nhu phat hanh trai phiéu, tin phiéu, ching
chi dau tu...gop phan hinh thanh quy NSNN thi con ¢ su tham gia cua
cac chil thé trung gian 1a cac to chirc tin dung hinh thanh nén cac quy tién
té trung gian cung tng von cho nén kinh té v6i cac muc dich khac nhau
ctia cac chi thé tham gia.
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Tai chinh bdo hiém: gin lién v6i viée hinh thanh va st dung cac
quy bao hiém phat sinh trong quan hé vdi cac chu thé tham gia 13 bén
mua bao hiém thong qua hinh thitc déng phi bao hiém va bén bao hiém
thong qua hoat dong thu phi bao hiém va tra tién bao hiém nhu quy bao
hiém x3 hoi, quy bao hiém ciia cac to chirc kinh doanh bao hiém.

Tai chinh hé gia dinh va cdc t6 chirc phi kinh doanh: 1a mot tu
diém vbn quan trong, cic quy tién t& nay chi yéu cho muc dich tiéu
dung, dau tu phat trién kinh té ho gia dinh hogc 1a ngudn thu tir phi déng
gop clia cac hoi vién, clia cac tang 16p dan cu trong va ngoadi nudc, cua cc to
chtrc phi Chinh phit st dung vao muyc dich tiéu ding hodc dau tu vao kinh té
thong qua hoat dong cua thi truong tai chinh.

Tai chinh doanh nghiép: 1a tai chinh cua cac to chirc kinh doanh
hang hod va dich vu thudc cac thanh phan kinh té, thé hién cac quan hé
tai chinh van hanh theo co ché kinh doanh hudng té1 muc dich 191 nhuan.
Nho qua trinh huy dong, phan phdi va sir dung quy tién té cho muc dich
kinh doanh trong cic doanh nghiép ma ngudn tai chinh cia xa hoi dugc
tao lap.

Trong diéu kién nén kinh té thi truong hién nay, cac khau trong hé
thong tai chinh ¢ thé thiét 1ap mdi quan hé truc tiép voi nhau hodc ciing
c6 thé lién hé thong qua thi truong tai chinh.

Thi truong tai chinh khong phai 14 mot khau trong hé thng tai
chinh, song n6 1a méi truong ma h¢ théng tai chinh van dong. Thi truong
tai chinh cling 1a mét khai ni¢m dé 1am rd pham tru tai chinh.

Thi trudng tai chinh 1a mot khai niém tong hop, noi dién ra céc
hoat dong “mua - ban” trong linh vyc tai chinh bao gém ca nhirng chu
thé tham gia hoat dong va noi dién ra hoat dong do. Pbi tuong “mua-
ban” & thi truong tai chinh 1a quyén sir dung cdc ngudn tai chinh ngin
han hay dai han (tin phiéu, c6 phiéu, trai phiéu, chimg chi quy dau tu....)
trén thi trudng tai chinh, ngudi mua va ngudi ban déu c6 thé 1a tat ca cac
chi1 thé dai dién cho timg khau cta hé thong tai chinh.

Thi trudong tai chinh 13 co ché tao diéu kién thuén loi cho ngudi

mua va ngudi ban quyén sir dung cac ngudn luc tai chinh, cho phép huy
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dong t6i da moi ngudn luc tai chinh trong nén kinh té ciing nhu céc
nguén luc tai chinh & nudc ngoai. Trén co s& diéu kién, tinh chat, thoi
gian str dung va hinh thirc van dong cua cac ngudn tai chinh ndy sinh sy
chuyén mon hoa va su phan bi¢t: thi truong tién té: noi trao doi sur dung
cac ngudn tai chinh ngdn han; thi trudng vén: noi trao ddi str dung cac
nguén von dai han, chu yéu nham muc dich dau tu dai han vao muc dich
kinh doanh nhu vén ¢b dinh, von luu dong cua cac doanh nghi€p; thi
truong chirng khoan: noi trao d6i mua ban céc gidy to chimg nhan quyén
str dung cac ngudn tai chinh va quyén nhén loi tire trén cac ching tir do.
Chung khoan dugc mua ban ¢ day bao gom tat ca cac gidy ching nhan
quyén sir dung cac ngudn tai chinh dai han c¢6 phiéu, trai phiéu va ca cac
chirng tir ¢6 gia ngdn han nhu tin phiéu, gidy nhan no céac loai. Hoat dong
“mua - ban” trén thi trudng von thudng di kém véi viée luu hanh khé phd
bién cac gidy chimg nhan: ¢d phiéu, trai phiéu. Su lvu hanh cac gidy
chung nhan d6 lam nay sinh thi truong chung khoan, cac chu thé tai
chinh c6 thé trao ddi cac ngudn von tién té ctia minh thong qua thi truong
chung khoan.

1.3. Vai tro ciia Nha nwée trong linh vuc tai chinh?

Tai chinh c6 vai trd quan trong tdc dong td1 moi linh vuc cua doi
séng x4 hoi. Bé thuc hién dugc muc tiéu va chuc nang cua minh, bat ky
nha nude nao ciing doi hoi phai c6 ngudn luc tai chinh, vi viy nha nuéc
ludn c6 cac co ché tac dong tdi cic quan hé tai chinh. Dé phu hop véi
nén kinh té thi truong hién nay, sy tac dong cua nha nudc dbi véi hé
thong va cac quan hé tai chinh ciing c6 nhiéu thay d6i. Nha nuéc khong
v6i vai tro 13 cha thé truc tiép tham gia vao tit ca cic quan hé tai chinh
ma nha nudc thue hién véi vai tro quan 1y vi mo ddi voi cac quan hé tai

chinh thong qua chirc ning kinh té cia nha nude d6 la:

* Xem: Gido trinh luat tai chinh Viét Nam, Truong Pai hoc luat Ha Noi, NXB cong an
nhan dan 2004, trl17- tr22.
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Nha nuée hoach dinh chién luoc, dinh hwong phat trién, diéu chinh
sw vdn ddng cua nén tai chinh quoc gia théng qua chinh sach tai chinh
cua nha nuoc.

Chinh sach tai chinh ctia nha nudc 1a téng thé cic quan diém cia
nha nudc, cac nguyén tic thé hién phuong chim va muc dich st dung
toan bo cac khau tai chinh trong nén kinh té nha nudc dé khai thic va
sir dung hiéu qua cac ngudn tai chinh phuc vu sy nghiép phat trién kinh
té - x hoi, bao dam an ninh qudc phong, 6n dinh méi trudng kinh té vi
mo. Hoach dinh va thyuc thi chinh sach tai chinh qubc gia 1a dé ra cac
chu trwong, chinh sach, duong 16i va bién phap vé tai chinh trong mot
thoi ky twong dbi 1au dai nham muc tiéu: ting cuong tiém lyc tai chinh
cua dat nudc, kiém soat lam phat, on dinh gia ca va stc mua ctia dong
tién, tao cong an viéc lam. Vi vay, trong nén kinh té thi truong mé cira
va hoi nhdp ngdy nay nha nuéc phai chuyén huéng co ché quan ly
chinh sach tai chinh - tién té kiéu "dong vién tap trung" sang chinh sich
tai chinh phan quyén tu chu, ty chiu trach nhiém. Thuc hién co ché tai
chinh mé lanh manh. Chinh sach tai chinh phai giai phong triét dé moi
nguén von. Viée xay dung va thuc hién cac chinh sach tai chinh can
dung trén quan diém hé théng. Chu trong nghién ctru, khao sat, dac két
kinh nghiém, t6 chic dao tao, thir nghiém cac phuong thirc phu hop.
Hoan chinh hé théng van ban phap quy vé tai chinh, ting cuong kiém
soat, thanh tra.

Nha nuoc tao ldp co so phap Iy cho cac hoat dong tai chinh trong
nén kinh té quéc dan.

Diéu 26 hién phap 1992 ghi rd: “Nha nudc thong nhat quan 1y nén
kinh té quc dan bang phéap luat, ké hoach, chinh sach”. Trong linh vuc
tai chinh, phap luat dong vai tro t6i quan trong dé diéu chinh nhiing quan
hé tai chinh phét trién lanh manh. Nhiém vu, yéu cau xay dung khung phap
Iy tai chinh phai hudng dén muc tiéu bao dam dé nha nudc st dung tai chinh
lam cong cu sic bén trong phan phdi va giam dbc, cong cu quan Iy vi md
nham phat huy mit tich cuc, ngin ngira han ché mat tiéu cuc cia co ché thi
truong trong linh vyc tai chinh, phat huy vai tro cia tai chinh nha nude va
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dong vién thu hat cac ngudn tai chinh khac. Piéu d6 doi héi nha nude phai
xay dung mot khuon khd phap 1y phu hop dé tic dong téi cac khau trong hé
thong tai chinh.

Nha nude thiét ldp cac thiét ché tac dong toi sy van dong cua tat
ca cac khdu tai chinh.

Thoi ky bao cap cac thiét ché nhu Ngan hang nha nudc, Bo tai
chinh 14 nhing co quan tryc tiép diéu chinh cic quan hé tai chinh. C6 thé
n6i nha nudc doc quyén trong linh vuc tai chinh ngan hang, cic thé ché khac
khéng duoc quyén tham gia linh vire ndy. Vi vy Ngan hang nha nudc vira 1
nha quan Iy vira 1a chu thé kinh doanh.

Trong co ché nén kinh té thi truong hién nay, nha nudc khong con
can thiép mang tinh ménh 1énh vao cac quan hé tai chinh. Céc thé ché
nhu Ngan hang nha nudc, cic co quan chirc ndng cuia B tai chinh vira
mang tinh chat quan 1y vi md, vira mang tinh chat diéu chinh truc tiép dbi
v6i su van dong ctia nén tai chinh théng qua viée diéu chinh ty gia hbi doai
trén thi truong ngoai té dé thing bang cung cau ngoai té bang cach ban hodc
mua mdt lugng ngoai t¢ phu hop theo gia do ngan hang nha nude lya chon,
tham gia huy dong von trén thi truong tai chinh thong qua viéc phat hanh
chung tur ¢o gia....

Nha nuée xdc lgp co ché kiém tra va thanh tra tai chinh dam bdo
hoat dong quan ly co hiéu qua.

Kiém tra vira 13 ndi dung ctia hoat dong quan 1y vira c6 ¥ nghia 1a
su dam bao c6 hi€u qua cua chinh hoat dong quan ly. Nha nudc quy
dinh ché d6 kiém tra tai chinh 4p dung d6i voi hau hét cac chu thé tham
gia qué trinh phan phdi cua cai xa hoi dudi hinh thirc gia tri nham dam
bao viéc st dung va phan phdi cic ngudn tai chinh mot cach cé hiéu
qua, bao v¢ loi ich cua nén kinh té, loi ich cia nha nudc, loi ich cua cac
t6 chirc va cong dan. Nha nudc quy dinh quyén han cua kiém tra, thanh
tra tai chinh cua cac co quan thanh tra tai chinh, thanh tra ngan hang,
thanh tra nha nuéc. Viée thuc hién kiém tra tai chinh dugc thuc hién
thuong xuyén va dinh ky ca trude, trong va sau khi thuc hién cac hoat
dong tai chinh.
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2. KHAI NIEM LUAT TAI CHINH, QUAN HE PHAP LUAT TAI
CHINH

2.1. Khai niém luit tai chinh

Cung voi sy phat trién cta nén kinh té hang hoa va sy chuyén mén
hoa vé san xuat nhu cau doi hoi su trao doi gitra cac chi thé ngay cang da
dang lam phat sinh cac quan hé tai chinh, do 1a su trao ddi, tao lap va
phan phéi cac quy tién té. Nhung cho dén nay, quan niém tai chinh la
mdt nganh luat doc lap van chua thdng nhat.

Nhitng nuéc phan dinh hé thdng phap luat thanh luat cong (quan hé
c6 nha nudc tham gia) va luat tu (quan hé phat sinh trong dan su, kinh té)
thi ho cho rang luat tai chinh thudc hé théng luat cong vi gin lién véi sy
ra doi cia nha nude va trong tat ca cac quan hé tai chinh déu c6 nha nude
tham gia trong quan hé tai chinh. Thuc té quan diém nay chi dé cap dén
cac quan hé tai chinh phat sinh trong linh viec NSNN. Trong nén kinh té
thi truong hién nay, quan hé tai chinh khong chi goi gon trong pham vi
quan h¢ tai chinh trong linh viec NSNN ma ca céc quan h¢ tai chinh phat
sinh trong nhiéu quan h¢ nhu trong bao hiém, doanh nghiép, tién té, tin
dung ngan hang. Vi vay, néu xem luét tai chinh 1a quan hé thudc luat
cong diéu chinh thi khong bao quat hét cic quan hé tai chinh phat sinh
trén thuce té.

Quan diém cua Viét Nam thi khong phan dinh theo hé théng luat
cong va luat tu ma phan dinh theo hé théng cac nganh luat. Trén co s
d6, quan hé tai chinh duoc diéu chinh mang mot dic thu riéng va cho
re‘ing luat tai chinh 1a mot nganh luat doc lap vd1 cac nhom quan hé diéu
chinh mang tinh dac thu va phuong phap riéng.

Poi tuwong diéu chinh: DSi twong didu chinh cia luat tai chinh d6
la cac quan h¢ xa hoi trong linh vuc tai chinh. Po6 1a cac quan hé xa hoi
phat sinh trong qua trinh hinh thanh, phan phdi va str dung cac quy tién té
ctia cac chu thé hoat dong phan phdi cta cai x4 hoi dudi hinh thirc gia tri.
Cin cir vao linh vuc hoat dong cua tai chinh c6 thé chia ddi twong diéu
chinh cua luat tai chinh thanh cdc nhém quan h¢ sau:
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Nhom 1: Cac quan hé tai chinh phat sinh trong linh vuc NSNN.
Bao gdm: Quan hé thu ndop NSNN; quan hé cip phat chi tiéu NSNN; quan
hé phat sinh trong qué trinh phan cp NSNN; quan hé tai chinh phat sinh
trong linh vuc chip hanh, quyét toan NSNN.

Nhom 2: Cac quan hé tai chinh phat sinh trong linh vuc kinh
doanh. Cac quan h¢ phat sinh trong qua trinh hinh thanh quy cua
doanh nghiép. Céc chi thé tham gia trong quan hé nay nhiam muc dich
kinh doanh.

Nhém 3: Nhém quan hé tai chinh phdt sinh trong khu dén cu va cdc t6
chike phi kinh doanh chu yéu phét sinh trén co s& hop dong dan sy va thudc
d6i tuong diéu chinh cua luat dan su. Pong thoi v6i su phat trién cua thi
truong tai chinh tao didu kién két ndi cac mdi quan hé tai chinh giira tai
chinh dén cu, céc to chiic phi kinh doanh véi thi trudng tai chinh, cic quan
hé nay ciing thudc d6i tuong diéu chinh cta luat tai chinh. Nham phan phdi
dap (mg nhu cau tiéu dung tich luy, khong nham muc dich kiém 10i.

Nhom 4: Nhom quan hé tai chinh phat sinh trong linh vuc kinh
doanh bdo hiém. Hoat dong ciia cac t6 chic kinh doanh bao hiém (bén
bao hiém) lam phét sinh cic quan hé tai chinh gitra cac to chirc nay vai
bén mua bao hiém trong viéc thu ndp phi bao hiém va tra tién bao hiém.

Nhom 5: Nhom cdc quan hé tai chinh phat sinh trong thi truong tai
chinh. Hoat dong mua ban quyén str dung von trén thi trudng tai chinh
lam phat sinh quan hé tai chinh giita cac cha thé c¢6 cung - cau von.

Nhom 6: Nhém cdc quan hé tai chinh ¢é nhdn t6 nuwée ngodi nhu dau
tw von, cho vay, vién trg...

Toém lai, tat ca cac quan hé tai chinh phat sinh du ¢ nhiéu nhom
linh vuc khac nhau déu mang mot ddc trung chung la luén luén g?in lién
v6i viée hinh thanh, quan 1y va str dung cic ngudn von tién té nhat dinh.

Phwong phdp diéu chinh: 1a cach thirc bién phap ma nha nudc st
dung dé tac dong vao cac nhom doi tuong diéu chinh. Trong nén kinh té
thi truong hién nay, tuy thudc vao tung nhom quan hé tai chinh ma nha
nuodc su dung cac bién phap tac dong cho phu hop. Co6 hai phuong phap
diéu chinh d6 la:
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Phuong phap ménh 1énh: Thé hién méi quan hé bat binh dang, mot
bén co quyén ra Iénh budc chu thé bén kia phai thuc hién nhimng hanh vi
nhét dinh nhu nop thué. ..

Phuong phap binh dang thoa thuan: thé hién cac cha thé tham gia
trong quan hé tai chinh binh dang vé dia vi phap 1y. Su binh ding thé
hién & quyén va nghia vu tai chinh ma cac bén phai thyc hién hoic trong
truong hop cac bén khong phai thuc hién nghia vu. Thé hién quyén tu
quyét dinh trong khudn kho phép ludt cta cac chi thé tham gia trong
quan h¢ tai chinh.

Phuong phéap nay diéu chinh cic quan hé kinh té chu yéu phét sinh
trong qua trinh phan phdi ngudn tai chinh do cac t6 chirc kinh té tao ra
trong qua trinh hinh thanh, sit dung quy tién té cta cac chu thé khac nhau
trong xa hoi: doanh nghiép, t6 chirc kinh té, dan cu duoc thuc hién thong
qua hinh thirc hop dong, diéu 1é...

Nhw vay, Ludt tai chinh la mot nganh luat doc lap, bao g(fm tap
hop cdc quy pham phdp ludt do nha nwée ban hanh nham diéu chinh cdc
quan hé xa héi phat sinh trong qud trinh hinh thanh, phdn phéi va sir
dung cdc quy tién té ciia cdc chi thé thuc hién hoat dong phdn phdi ciia
cai xa hoi duoi hinh thiee gia tri.

2.2. Ngudn ciia luit tai chinh

Ngudn cta ludt tai chinh 13 nhirng vin ban do co quan Nha nudc c6
thim quyén ban hanh chtra dyng nhitng quy pham phéap luat diéu chinh
cac quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh hinh thanh, phan phdi va sir
dung cac quy tién té cia cac chu thé thuc hién hoat dong phan phdi cua
cai xa hoi dudi hinh thirc gia tri. Bao gom:

- Hién phdp: Hién phap 13 dao luat co ban ctia nha nuéc. Hién phap
xac dinh ché do chinh tri, kinh té - xa hoi ctia dat nudc 1a vin ban c6 gia
tri phap 1y cao nhit va 13 ngudn ctia nhiéu nganh luat, trong d6 co luat tai
chinh. Hién phap 1992 1a ngudn quan trong nhét, 1a co s¢ dé xac dinh cac
nguyén tic chung cho viéc xdy dung luat tai chinh, xdy dung cac ché
dinh, cac quy pham phép luat cy thé cta luat tai chinh nhu ché do kinh té,
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NSNN dugc ghi nhan tai Diéu 26, Diéu 84, Diéu 119°.

- B ludt, ludt, nghi quyét ciia Quéc héi-Cac bd luat, luat, nghi
quyét do Qudc hoi théng qua lién quan dén ddi tuong diéu chinh cua lut
tai chinh nhu: Luat kinh doanh bao hiém, Luat doanh nghiép, Luat thué
xuit nhap khau, Luat thué thu nhdp doanh nghiép, Luat thué thu nhap ca
nhan, Luat thué gia tri gia ting, Luat NSNN, Nghi quyét vé thuc hién céac
nhiém vu kinh té x4 hoi trong nim ké hoach, Nghi quyét vé phé chuan va
thuc hién du toan NSNN,...

- Cdc Phdp 1énh, Nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quoc hoi
nhu: phép lénh thué tai nguyén...

- Cdc Nghi quyét, Nghi dinh cia Chinh phi, cdc Quyét dinh, Chi
thi ciia Thii twéng Chinh phi, cdc Quyét dinh, Chi thi, Théng tw ciia B6
truéng, cdc cdp twong dwong, cdc Quyét dinh, Chi thi cia UBND trong
linh vuc tai chinh.

- Cdc Hiép dinh quoc té diéu chinh cdc quan hé tai chinh giita cdc
Nha miebe véi cde nude trén thé gidi hodc giita Viét Nam véi cdc té chike
tién té thé gici: Hiép dinh tranh danh thué hai 1an gitra Viét Nam va Han
Qudc, hiép dinh tranh danh thué hai lan gitra Viét Nam va Nhat Ban...

’ “Piéu 26: Nha nuéc théng nhat quan 1y nén kinh té qudc dan bang phap luat, ké
hoach, chinh sach; phan céng trach nhiém va phan cip quan Iy Nha nudc giita cac
nganh, cac cap; két hop loi ich clia ca nhan, ciia tap thé vai loi ich ctia Nha nudc.”
“Piéu 84: Qubc hoi c6 nhitng nhiém vu va quyén han sau day:

1- Lam Hién phap va stra dbi Hién phap; 1am ludt va sira doi luat; quyét dinh chuong
trinh xay dyng luat, phap 1énh;

2- Thuc hién quyén giam sat tdi cao viéc tuan theo Hién phép, luat va nghi quyét cua
Quéc hoi; xét bao cdo hoat dong cua Chu tich nude, Uy ban thuong vu Quéc hoi, Chinh
pht, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao;

3- Quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nudc;

4- Quyét dinh chinh sach tai chinh, tién té qudc gia; quyét dinh du toan ngan sach Nha
nudc va phan bd ngan sach Nha nude, phé chuan quyét toan ngan sach Nha nudc; quy
dinh, stra d6i hodc bi bo cac thir thué;...”

“Piéu 119:Hoi ddng nhan dan 1a co quan quyén luc Nha nuée & dia phuong, dai dién
cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu ciia nhan dan, do nhan dan dia phuong bau ra,
chiu trach nhiém trudc nhan dan dia phuong va co quan Nha nudc cap trén.”
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2.3. Quan hé phap luét tai chinh

Quan h¢ phap luat tai chinh 1a cdc quan hé xa@ hdi phat sinh trong
qua trinh tao 1ap phan phdi va st dung céc ngudn tai chinh gitta Nha
nude va cac to chirc, c4 nhan khac duoc cac quy pham phap luat tai chinh
diéu chinh.

Quan hé phap luat tai chinh duoc cau thanh bai ba yéu to:

2.3.1. Chii thé ciia quan hé phdp ludt tai chinh

Chu thé ctia mot quan hé phap luat 13 nhitng con ngudi cu thé tham
gia vao quan hé d6 nham thuc hién cic quyén va nghia vu phép 1y nhat
dinh.

Chu thé tham gia trong quan hé phap luat tai chinh bao gdm céc
bén tham gia vao quan hé phap luat tai chinh c6 thé 1a t6 chirc, c4 nhin
c6 du nang luc chu thé theo quy dinh cta phap luat duoc trao cic quyén
va nghia vu phap 1y bao gom:

- Nha nude, co quan Nha nude, to chic kinh té, Iuc lrong vil trang,
t6 chirc chinh tri - xa hoi, t6 chirc x4 hoi - nghé nghiép, quy xa hoi, quy
tir thién tham gia trong qué trinh tao 1ap, phan phdi hodc st dung quy
NSNN nhu thu thué, dugc cip phét kinh phi. ...

- Céc doanh nghiép va cac chii thé kinh doanh khac tham gia trong
quan hé tai chinh véi tu cach 13 cac cha thé truc tiép tién hanh cac hoat
dong san xuat, kinh doanh chi yéu nham muc dich kinh doanh... thé hién
trong cac linh vuc thu hut va tap trung von, thuc hién nghia vu tai chinh
v6i nha nude, phan phdi loi nhuan trong t chic do...

- Cong dan Viét Nam 1a chi thé tham gia trong quan hé phép luat
tai chinh voi tu cach 14 nha dau tu trong thi trudng tai chinh dudi hinh
thirc mua trai phiéu, c6 phiéu do cac doanh nghiép phat hanh... (cac quan
hé tai chinh nay khong ton tai trong co ché ké hoach ho4 tap trung).

- Chinh phu, to chirc phi chinh phu, t6 chirc quc té, to chirc kinh té
nudc ngodi, ngudi nude ngoai ¢ thé tré thanh chu thé quan hé phap luat
tai chinh Vi¢t Nam khi tham gia cac quan h¢ tai chinh véi bén Viét Nam
nhu gop von, dau tu, vién trg. ..
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2.3.2. Khdch thé ciia quan hé phdp ludt tai chinh

Khach thé ctia quan hé phap luat 13 loi ich ma cac chii thé hudng
t6i khi thiét 1ap quan hé, 13 nhirng loi ich dugc nha nudc bao dam thuc
hién c6 thé 13 loi ich vat chat hodc loi ich tinh than.

Trong quan hé phap luat tai chinh loi ich ma cic bén mong mudn
huéng dén 13 tién, cac loai gidy to, ching tir ¢6 gia tri o thé chuyén d6i
thanh tién nhu ¢ phiéu, trai phiéu, tin phiéu kho bac, ky phiéu ngan
hang... hodc viéc thuc hién cac quan hé tién té nhat dinh.

2.3.3. Ngi dung cua quan hé phap ludt tai chinh

Noi dung ctia mot quan hé phap luat 13 cac quyén va nghia vu dugc
nha nudc quy dinh cho cac cha thé khi ho tham gia vao cac quan hé phap
luat do.

Trong quan hé phdp luit tai chinh, ndi1 dung cua quan hé phap luét
tai chinh 1a tap hop cic quyén va nghia vu phap 1y ma phap luat x4c dinh
d6i v6i timg chu thé tham gia trong quan hé. Quyén va nghia vu duoc dam
bao thuc hién béng su cudng ché cua Nha nuée.

Ngoai ra, khi nghién ctru vé quan hé phap luat tai chinh con xem
xét vé can clr 1am phat sinh, thay d6i, cham dit quan hé phap luat tai
chinh. Cin c& lam phat sinh, thay d6i cham dut quan hé phap luat tai
chinh bao gom:

- Quy pham phap luat tai chinh.

- Chu thé tham gia.

- Sy kién phap 1y: d6 1a nhirng su kién thuc té xdy ra trong hoat
dong tai chinh. Su kién phap 1y d6 c¢6 thé do hanh vi ciia cac chi thé giy
ra hoic do diéu kién khach quan dem lai.

Viéc tim hiéu cin c&r 1am phat sinh, thay doi, chim dut quan hé
phap luat tai chinh c6 ¥ nghia rat quan trong trong qua trinh Nha nudc sir
dung phap luat dé diéu chinh cac hoat dong tai chinh nham gdp phan thuc
day su tang truong kinh té va tao nén su on dinh xa hoi.
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CHUONG 2

NHUNG VAN BE LY LUAN
VE NGAN SACH NHA NUOC
VA PHAP LUAT NGAN SACH NHA NUGC

1. KHAI QUAT VE NGAN SACH NHA NUOC
1.1. Khai niém va dic diém cia Ngin sach nha nuéc
1.1.1. Khai niém

Ngén sach nha nuéc 13 mot khau trong hé thdng tai chinh. Thuat
ngit "Ngdn sach nha nuwée"” duge sit dung rong rai trong doi séng kinh té,
x3 hoi & moi qubc gia. Song quan niém vé NSNN lai chwa théng nhat,
ngudi ta da dua ra nhidu dinh nghia vé NSNN tuy theo cic trudng phai
va cac linh vuc nghién cuu.

Theo thu tich cii NSNN béit ngudn tir chit Phap c6 13 Bouge,
bougette va dan dan nguoi Anh st dung va doc 1a bugdet v6i nghia 1a

% C6 quan diém cho rang “NSNN 1a ban dy toan

“tdi tién ctia nha Vua
thu - chi tai chinh cia nha nudc trong mot khoang thoi gian nhat dinh,
thuong 13 mot naim”. Quan diém thtr hai cho rang “NSNN 1a quy tién té
ctia nha nude”’. Tuy nhién, khai niém ngéan sach néi chung déu c6 chung
hai dau hiéu dic trung la:

- Ngan sach 1a bang liét ké trong d6 du kién va cho phép thuc hién
cac khoan thu chi bang tién cia mot chi thé nao do.

- Ngan sach ton tai trong mot khoang thoi gian nhat dinh thudng 1a
mot nam.

g Xem: Lé Pinh Chan, Tai chinh cong, Sai Gon, 1967, tr 253.
7 Xem: GS.TS Truong Moc Lam, Duong Pang Chinh, Tai chinh hoc, NXB Tai chinh,
Ha No6i, 1999, tr 43.
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Trén co s d6 c6 thé hiéu NSNN hay ngan sach cta chu thé 1a nha
nude d6 14 bang du kién thu chi ctia nha nuéce duoc thuc hién trong thoi
gian nhét dinh. Nhu vay, c6 phai nha nudc xuat hién thi thuat ngit NSNN
cling dugc st dung?

Trén co so nghién ctru thyc tién ctia x4 hoi lodi ngudi va sy ton tai
ctia nha nudc ngudi ta thiy rang: trong thoi ky phong kién voi ché d6 thué
kho4 tuy tién, ché do chi tiéu thiéu rd rang giita chi tiéu cia Nha nude va
chi ti€u trong ban than gia dinh ctia cac vua chiia nén NSNN khong dugc
hiéu ding ban chat cua ndé. NSNN khi nay khong chi 1a thu chi cua thuc
thé nha nudc tach biét ma bao gdm ca nhitng chi tiéu cua gia dinh vua
chia phong kién. Pén thoi ky nha nudc tu ban, voi sy ra doi cua giai cp
tu san va du tranh cta giai cdp nay dé c6 mot mdi trudong tai chinh rd
rang, mot ché do thué khoa theo luat dinh dam bao hop 1y, cong bang. Poi
hdi nhitng khoan chi tiéu cia Nha nudc va nhitng khodn thu cua Nha nude
phai duogc thé ché thanh phap luat va duoc dai dién cong ching kiém soat.
Trén co s& d6 NSNN méi duoc hiéu ding ban chat ciia no.

Ngay nay, trong cac tu li¢u nghién ctru va trong cac van ban phap
luat & cac nudc NSNN duogc dinh nghia c¢6 nhitng dac trung riéng.

Trong cac dao ludt NSNN & cac nudec XHCN thuong dinh nghia
NSNN 1a ké hoach tai chinh co ban dé 1ap va str dung quy tién té cua
Nha nudc.

O nudc ta, diéu 18 luat chdp hanh NSNN ban hanh kém theo Nghi
dinh s6 168/CP ngay 20 thang 10 nim 1961 ctia Hoi ddng Chinh phi quy
dinh:“NSNN 14 ké hoach tai chinh co ban nham lap va sir dung quy tién
té tap trung ctia Nha nudc”.

Diéu 1 Luat NSNN duoc Québc hoi nuée CHXHCN Viét Nam khoa
IX ky hop thir 9 thong qua ngay 20 thang 03 nim 1996 (b6 sung ngay 20
thang 05 nam 1998 sira d6i 1an 2 ngay 27 thang 12 nim 2002) quy dinh:
“NSNN la toan bo cdc khoan thu, chi cua Nha nuoc trong du toan da
duwoc co quan Nha nude ¢é tham quyén quyét dinh va dwoc thuc hién
trong mot nam dé dam bdo thuc hién cac chirc nang, nhiém vu cua
Nha nuoc”.

35



1.1.2. Pic diém ciia Ngdn sich nha nwéc

Can ctr vao quy dinh tai Diéu 1 Luat NSNN thi NSNN ¢6 dic diém
co ban sau:

Vé néi dung: NSNN 13 toan bd cac khoan thu chi cia nha nudc
dugc xac dinh bang nhirng khoan tién cu thé.

Vé muc dich: NSNN nham thuc hién chirc ning nhiém vu cta nha
nudc.

Vé diéu kién c6 hiéu lhwe: NSNN khi va chi khi dugce co quan dai
dién cho ¥ chi ctia nhan dan (Qudc hoi) théng qua.

Vé mat phdp Iy: du toan NSNN 1a mot dao luat. Diéu 84 khoan 4
Hién phap nim 1992 nudc ta quy dinh nhiém vy, quyén han cta Quéc
hoi co quyén quyét dinh chinh sach tai chinh, tién t& qudc gia, quyét dinh
du toan NSNN, phé chuan quyét toan NSNN; quy dinh va sta doi hay
bai bo cac thi thué. Piéu 15 Luat NSNN 1996 quy dinh chi tiét nhiing
nhiém vu quyén han ctia Quédc hoi va quyét dinh du toan NSNN, quyét
dinh diéu chinh du toan NSNN trong truong hop can thiét. Viéc phé
chuan du toan NSNN cua Quéc hoi duoc thuc hién b?lng Nghi quyét co
gi4 tri bit budc thi hanh d6i véi cha thé kinh té - xa hoi lién quan dén qua
trinh 1ap, chap hanh, quyét toan, kiém tra va thanh tra NSNN. Do do,
Nghi quyét ctia Qudc hdi va ban du toan thu chi tai chinh cta qubc gia
duoc xem l1a mot dao ludt va duoc goi l1a dao ludt ngan sdch hang nam
(dao luat ngan sach thuong nién).

O nhiéu nudc, trong luat thyc dinh ¢6 quy dinh vé gia tri phap ly
ctia van kién Nha nudc vé dy toan thu chi tai chinh ciia quéc gia sau khi
dugc co quan ldp phap phé chuan. Vi du: Sic 1énh ngdy 2 thang 1 nim
1959 cia Chinh phu Phap c¢6 quy dinh: ngéan sach la Pao luat tai chinh
cua nam.

O Viét Nam, trudc day theo Piéu 4, Diéu 18 1ap chap hanh NSNN
ban hanh kém theo Nghi dinh 168 ngay 29 thang 10 nim 1961 cua Hoi
ddng Chinh phi c6 quyét dinh NSNN duoc Qubc hoi phé chudn 1a mot
dao luat.
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Vé thoi gian ¢6 hiéu lirc ctia NSNN: Trong quy dinh hién hanh hiéu
luc cua NSNN 1a mot nam tinh theo ndm duong lich (tir ngay 1 thang 1
dén ngay 31thang 12)°.

Céac nudc trén thé gidi déu ap dung thoi hiéu NSNN 1a mot nim
duong lich. Phd bién ¢ cac nudc 1a nam NSNN bét du tir ngay 1 thang 1
dén ngay 31thang 12 cling nam.

Tuy nhién, mot s6 nudce thoi hiéu NSNN duoc tinh khong theo thoi
diém nay nhu: Anh, Nhat Ban, An Do, Singapore,... thi thoi hiéu NSNN
bat dau tir ngay 1 thang 4 nim trudc va két thic vao ngay 31 thang 3 nim
sau; My: ngay 1 thang 10 nim nay dén ngay 30 thang 9 nim sau; Nepal:
ngay 16 thang 7 nim ndy dén ngay 15 thang 7 nim sau; Phap, Bi, Ha
Lan, Thuy si, Trung Qudc...tir ngay 1 thang 1 dén ngay 31 thang 127,

1.2. Vai trd ciia Ngan sich nha nwéc trong nén kinh té thi trwong &
Viét Nam

Su tOn tai cia nén kinh té thi truong bén canh mat tich cuc 1a thic
day su phat trién cta nén kinh té, nang cao ning lyc san xuét... nhung
cling c6 khong it mat trai cia n6 nhu sy canh tranh khong lanh manh,
chay theo loi nhuén, tinh trang doc quyén trong kinh doanh nén c6 thé
dan dén su phan hoa giai cdp, sy mat can d6i trong nén kinh té va cac
hién tuong khac. Mot doi hoi nhét thiét 1a phai cé sy can thiép cia nha
nuédc dé dam bao 6n dinh nén kinh té va khic phuc han ché cta nén kinh
té thi truong. Mot trong nhirng cong cu hitu hiéu dé nha nudc can thiép
vao nén kinh té 13 thong qua cong cu NSNN. Trong nén kinh té thi
truong hién nay, nha nuéc khong con thuc hién co ché can thiép ménh
1énh hanh chinh truc tiép ma can thiép gian tiép ¢ tam vi mo thong qua
cac chinh sach, phap luat nhu chinh sach thué, chinh sach tai chinh trong
cac doanh nghi¢p, chinh sach gia ca....

¥ Xem: Didu 14 Lut ngan sach nha nuée 2002.
? Xem: TS. V6 DPinh Toan, Gido trinh Ludt tai chinh Viét Nam, NXB Cong an Nhan
dan, Ha Noi, 2008, tr 9.

37



Vai tro cia NSNN c6 thé thé hién rd thong qua viée thuc hién chirc
nang va nhi¢ém vy cia NSNN thong qua hai kénh thu va chi. Thong qua
kénh thu va chi vai trd cia NSNN co6 thé thé hién dudi cac phuong
dién sau:

- Péi véi nén kinh té: Bé dinh hudng cho cac thanh phan kinh té,
kich thich sy phét trién san xuat kinh doanh va chdng doc quyén, thong
qua kénh chi NSNN ho tro kinh phi cho mét s6 thanh phan kinh té, thanh
lap cac doanh nghiép hoat dong cong ich, hd tro von dau tu... NSNN sir
dung dé cap phat cho thanh phan kinh té nha nudc, cac nganh nghé quan
trong va duoc sir dung dé cap tin dung wu dai cho thanh phan kinh té nha
nudc. NSNN dugc st dung dé xay dung co so ha t?lng cho nén kinh té,
hoan thién méi truong dau tu... ddng thoi thong qua kénh chi NSNN x4y
dung chinh sach thué khoa hop 1y dé vira thu hat hoat dong dau tu vira
khuyén khich hoat dong tiéu dung nhu chinh sach uu dai vé thué déi voi
cac dia ban khé khin, chinh sach thué suat thich hop d6i v6i nhiing
nganh nghé khong khuyén khich san xuat, kinh doanh, tiéu ding nhu
danh thué tiéu thy dic biét, thué moi trudng... huy dong ngudn vén tai
chinh dé ¢am bao thyuc hién cac chirc ning nhiém vu cta nha nudc.

- Péi véi gid cd, thi truong: nham dé diéu tiét gia ca, gitr 6n dinh
thi truong thong qua kénh thu va chi hinh thanh cac quy dy phong NSNN
nham c6 ngudn von cung Gng dé giai quyét khi c6 bién dong vé gia ca thi
truong, chong lam phat, giam phat.

- Déi v6i xd héi: nham diéu tiét thu nhap va gép phan dam bao
cong bang xa hoi thong qua viéc danh thué thu nhap ca nhan va tai phan
phéi cho ngudi nghéo nhu cac chinh sich bao trg xd hoi, an sinh xa
hoi....

1.3. Hé théng Ngin sach nha nuéc trong nén kinh té thi truong &
Viét Nam
1.3.1. Khai niém
Hé théng NSNN 14 tap hop ngan sach cac cdp chinh quyén nha
nuéc duoc quan 1y théng nhat theo nguyén tic tap trung dan chu va
cong khai.
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Tuy thuéc mé hinh nha nudc ma cé cac hé thdng ngan sach khéac
nhau (nha nudc lién bang, nha nudc don nhét) nham thuc hién cac chuc
ning nhiém vy ctia nha nude. O qubc gia c6 mod hinh td chirc Nha nude
don nhét, hé thong NSNN bao gém: ngan sach Trung wong va ngan sach
dia phuong. Nhirng qudc gia ¢6 mo hinh t6 chirc bd may theo hinh thirc
lién bang hé thong ngan sach gdm: Ngan sach lién bang, Ngan sach bang
va Ngan sach dia phuong.

O Viét Nam hé théng NSNN ciing hinh thanh va c6 két cau hé
thong phtt hop voi két cdu bd may Nha nude trong ting thoi ky.

Hién nay, Viét Nam hé théng NSNN duoc t6 chirc theo hé théng co
quan chip hanh ¢ mdi cap chinh quyén Nha nudc.

Diéu 4 Luat NSNN quy dinh “NSNN bao gédm ngan sich trung
wong va ngan sach dia phuong. Ngin sach dia phuong bao gdm ngin
sach ctia don vi hanh chinh cac cap c6 Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan”.

Hé thong ngan sach Viét Nam hién hanh 13 hé thong gébm 2 cip
ngan sach: Ngan sach Trung vong va Ngan sach dia phuong. Ngan sach
dia phuong hién nay bao gém ngan sich tinh, ngan sach huyén, ngan
sach x4. Hoi dong nhan dan cip tinh dugc trao quyén dé quan 1y toan bd
ngan sach cap dia phuong.

1.3.2. Moi quan hé giiva cdc cdp ngan sdch trong hé thong Ngdn sdch
nha nuwéc

Tinh déc ldp twong doi gita ngdn sdch cdc cdp: Mbi cap chinh
quyén déu c6 nhitng chirc ning va nhiém vu riéng dé thyuc hién cac chirc
ning va nhiém vu ctia minh, trong viéc xdy dung hé thong ngan sach
ludn dam béao tinh doc 1ap giira cac cap ngan sach d6 1a: ngudn thu cia
ngan sach cap nao thi cip d6 st dung. Nhiém vu chi ciia ngin sach cip
nao thi cap d6 phai dam nhan.

Tinh phu thudc gitta ngdn sdch cdp dudi va ngan sich cdp trén:
bén canh tinh ddc 1ap cua cac cip ngan sach, mot yéu cau doi hoi 1a cac
cap ngan sach trong hé thong ngan sach ciing ¢ su diéu tiét qua lai dam
bao sy can ddi giita cac cAp ngan sach va trong hé thong chinh thé NSNN
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vi vy ngan sach cip trén c6 thé chi bd sung can ddi cho ngan sach cip
dudi dé dia phuong hoan thanh nhiém vu. Ngan sach cap trén c6 thé chi
bd sung c6 muc tiéu dé dia phuwong c6 thé thuc hién duoc chinh
sach moi.

Céc dic tinh nay duoc ghi nhan trong Luat NSNN 2002: “Phan cip
ngudn thu, nhiém vy chi va quan hé giita ngan sach cac cip duogc thuc
hién theo cac nguyén tic sau day:

- Ngan sach trung wong va ngan sach mdi cdp chinh quyén dia
phuong dugc phan cip ngudn thu va nhiém vu chi cu thé;

- Ngan sach trung wong gilr vai tro chu dao, bao dam thuc hién cac
nhiém vu chién luge, quan trong cia qudc gia va hd tro nhiing dia
phuong chua can dbi duogc thu, chi ngan sach;

- Ngan sach dia phuong duoc phin cip ngudn thu bao dam chu
dong trong thuc hién nhitng nhi€ém vu duogc giao; tdng cuong nguén luc
cho ngéan sach xa. Hoi dong nhan dan tinh, thanh phd truc thuéc Trung
wong (goi chung 1a cap tinh) quyét dinh viéc phan cap ngudn thu, nhiém
vu chi giita ngan sach cac cdp chinh quyén dia phuong pht hop véi phan
cap quan ly kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh va trinh d6 quan 1y cua
mdi cap trén dia ban;

- Nhiém vu chi thudc ngan sach cip nao do ngan sach cap do bao
dam; viéc ban hanh va thuc hién chinh sach, ché do méi lam tang chi
ngan sach phai c6 giai phap bao dam ngudn tai chinh phu hop voi kha
nang can ddi ciia ngan sach timg cap;

- Trudng hop co quan quan 1y nha nudc cap trén uy quyén cho co
quan quan 1y nha nuéc cip dudi thuc hién nhiém vu chi cia minh, thi
phai chuyén kinh phi tir ngan sach cdp trén cho cip dudi dé thuc hién
nhiém vu do;

- Thuc hién phén chia theo ty 1& phan trim (%) d6i v6i cac khoan
thu phan chia gira ngan sach cac cAp va bd sung tir ngan sach cép trén
cho ngan sach cip dudi dé bao dam cong bang, phat trién can ddi giira
cac vung, cac dia phuong. Ty 1& phan trim (%) phan chia cac khoan thu
va sd bo sung can dbi tir ngan sach cap trén cho ngan sach cap dudi duoc
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6n dinh 3 dén 5 nam. S6 bd sung tir ngan sach cip trén 1a khoan thu cua
ngan sach cap dudi;

- Trong thoi ky 6n dinh ngan sach cac dia phuong duoc st dung
ngudn ting thu hang ndm ma ngan sach dia phuong duoc hudng dé phat
trién kinh té - xa hoi trén dia ban; sau mdi thoi ky on dinh ngan sach,
phai ting kha nang ty can dbi, phat trién ngan sach dia phuong, thuc hién
giam dan s6 bd sung tir ngan sach cip trén hodc tang ty 1¢ phan tram (%)
diéu tiét sb thu ndp vé ngan sach cp trén;

- Ngoai viéc uy quyén thuc hién nhiém vu chi va bd sung ngudn
thu theo quy dinh, khong duoc dung ngan sach cua cap nay dé chi cho
nhiém vu cta cip khac, trir truong hop dic biét theo quy dinh ciia Chinh

2 5910
phu.

Nhu vdy, hé thing NSNN vira c6 tinh doc lap giita cac cip ngan
sach vira c6 mbi quan hé giira giita cac cAp ngan sach tao nén mot chinh
thé théng nhat phu hop vdi viéc thuc hién chirc ning va nhiém vy nha
nudc & cic cip chinh quyén tir trung wong dén dia phuong.

1.3.3. Cic nguyén tic té chirc hé thong Ngéin sich nha nwéc'’

Viéc t6 chic hé thdng NSNN c6 v nghia rat 16n trong viée thuc
hién c¢6 hi€u qua chirc nang va nhi¢m vu cia nha nudc. Tuy thudc vao
ban chét ciia mdi nha nudc ciing nhu nhitng giai doan lich sir nhat dinh
viéc t6 chirc hé théng NSNN c6 thé khac nhau & mdi gia. Viéc to chirc hé
thdng NSNN cua Viét Nam hién nay dam bao cac nguyén tic sau:

- Nguyén tdc thong nhat trong té chirc NSNN

Hé thong NSNN dugc phan dinh thanh cac cAp ngan sach. Mdi cp
ngan sach déu c6 hoat dong thu chi nhung cic cap ngan sich 1a mot bd
phan ciu thanh cua hé théng ngan sach thong nhat. Cac hoat dong thu chi
clia cic cAp ngan sach hoat dong trén nguyén tic nhat quan, trén nhiing

10 em: Pidu 4 Lut ngan séch nha nuée 2002
Ty em: Giso trinh luat Ngan séch nha nudc, Truong Dai hoc luat Ha ni, NXB Cong
an nhan dan, 2012, tr 70-tr73.

41



chuin muc, nhitng dinh muc nhat dinh va cung tuan thu cac chinh sach,
ché do vé thu chi ngan sach theo quy dinh ctia Luat NSNN.

Pé bao dam tinh thong nhét ctia hé théng ngan sach can phai thuc
hién ba yéu cau chu yéu:

Thir nhat, phai thé ché hoa thanh phap luat moi chu truong, chinh
sach, tiéu chuan, dinh mirc vé thu, chi ngan sach. Cac quy dinh nay 1a co
so phap 1y chung cho hoat dong ctia moi cap ngan sach chir khong phai 1a
nhirng quy ché riéng cho ting cip ngan sach.

Thir hai, phai dam bao su nhit quan trén pham vi toan qudc vé hé
thong va chuan muc ké toan, vé phuong thirc bao cdo vé trinh ty 1ap, phé
chudn, chap hanh va quyét toan NSNN. Trong qué trinh chip hanh ngan
sach, & mot chirng muc ndo d6, chinh quyén dja phuong co thé thuc hién
mdt s6 bién phap nghiép vu dé can d6i ngan sach cap minh nhung phap
ludt can phai quy dinh rd loai nghiép vu dugc phép thuc hién va nhiing
tinh hudng hodc hoan canh can phai str dung dén cac bién phap nghiép
vu do.

Thir ba, phai theo co s& phap 1y cho viéc thiét 1ap mbi quan hé giira
ngan sach cdp trén va ngan sach cap dudi trong viéc diéu chuyén ngudn
vbn giita cac cAp ngan sach ndy. Cac cAp ngan sach 1a nhitng bd phan ciu
thanh ctia mot ngan sach duy nhit va théng nhit cia NSNN, vi vay tién
trén tai khoan cua timg cdp ngin sach ciing chinh 13 tién cia NSNN. Vi
thé, viéc diéu hoa von giita cac cip ngan sach trong hé thong 1a can thiét
nham giam thiéu tinh trang & dong tién & cAp ngan sach nay va thiéu hut
tién & cép ngan sach khac lam céan tré sy hoat dong troi chay cua toan h¢
thong ngén sach.

- Nguyén tdc dc ldp va tw chii ciia cdc cdp NSNN

M&i cap chinh quyén nha nuéc déu phai thuc hién chirc ning quan
1y nha nudc trén dia ban ctia minh. Dé bao dam céac cdp chinh quyén c6
thé chu dong trong viéc thyc hién chirc ning cuia minh thi méi cép chinh
quyén déu can co6 ngudn von tién té nhat dinh. No6i cach khéc, cac cap
chinh quyén nha nuéc hay cac cip ngan sach can c6 sy doc lap, tu chi &
mdt chirng muc nhat dinh trong qua trinh thyc hién chirc ning ctia minh.
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Pé bao dam ngan sach mdi cép dugc doc lap va tu chu, mot mat
can phan giao cac ngudn thu va cic nhiém vu chi cho cic cip ngan sach;
mit khac, can cho phép mdi cap ngan sach co quyén quyét dinh ngan
sach ctia cap minh. Viéc 1am nay khong din dén hoat dong cuia ngan sach
dia phuong nam ngoai su chi dao cta nha nude trung wong va doc lap vai
NSNN ma chi tao ra su doc lap can thiét cho mdi cép ngan sach. Day la
su doc lap cua cac khau ngan sach trong mot h¢ théng ngan sach théng
nhat. Tuy dia phuong c6 quyén quyét dinh ngan sach ciAp minh nhung
cac quyét dinh d6 phai tudn thi ché do, chinh sach, tiéu chuan dinh mirc
vé thu, chi ngan sach cta nha nudc. Piéu nay vira dam bao phat huy tinh
cht dong sang tao clia cac cap ngan sach vira khoi ddy ngudn thu cua cic
cap chinh quyén trong qua trinh thyc hién NSNN.

O Viét Nam hién nay, phap luat trao cho Qudc hdi quyén quyét
dinh nhiém vu thu, chi cho ngan sach trung wong va ngan sach cip tinh
ddng thoi cho phép Hoi ddng nhan dan cip tinh quyét dinh nhiém vu thu,
chi cho ngan sach cac cip huyén va xi thudc dia ban tinh quan Iy voi
diéu kién quyét dinh d6 phai tuan thil cac nguyén tic phap Iy nhat dinh va
bao dam cac yéu cau ma phap luat dat ra. Nhu vay, mdi cip ngan sach
déu duge phan giao nguén thu va nhiém vu chi cu thé béi cac co quan
quyén lyc nha nuée. Viée trao quyén cho co quan quyén luc nha nude
cap tinh phan giao ngudn thu va nhiém vu chi cho cic cdp ngin sach
huyén va xa ndm trén dia ban tinh cho thidy & mot mic do nhit dinh, cip
ngan sach dia phuong c6 sy doc 1ap, tu cha trong t6 chirc didu hanh ngan
sach dia phuong minh. Tuy nhién, sy doc 1ap tu chu d6 khong dugc vuot
qué nhirng gidi han cua phép luat.

- Nguyén tdc tdp trung quyén lyc trén co sé phan dinh tham quyén
giita cdc cdp chinh quyén nha nuéce trong hoat déng NSNN.

Tap trung quyén luc thé hién & quyén quyét dinh cia Qubc hoi va
su diéu hanh thong nhit ctia Chinh phii d6i voi NSNN; thé hién & vai trd
chu dao cta chinh quyén trung wong trong viéc st dung ngin sach trung
wong dé thyc hién nhitng nhiém vu chién luge, quan trong cta qudc gia,
nhirng chinh sach diéu tiét kinh t& vi mo va hd trg nhitng dia phuong co
kho khin phat trién kinh té, xoa d6i giam ngheo.
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Phan dinh thAm quyén giita cac cdp chinh quyén nha nudc trong
hoat dong ngan sach c6 nghia 1a xac dinh rd quyén han va trach nhiém
ctia timg cap chinh quyén nha nudc trong viéc thyc hién cac hoat dong
thu, chi ngan sach.

Xu huéng phan dinh thim quyén 13 ting ngudn thu cho ngan sach
dia phuong va thiic ddy dja phuong phin ddu dé chu dong can ddi ngin
sach; tang s6 dia phuong tu can dbi ngan sach va c6 dong gop cho ngan
sach trung wong, giam s dia phuong phai nhan hd tro can d6i tir ngan
sach trung wong va giam murc bd sung tir ngan sach trung wong. Nguyén
tac tap trung quyén luc trén co sé phan dinh thim quyén doi hoi mot mat
phai bao dam quyén quyét dinh ti cao ctia Qudc hdi va quyén thong nhit
diéu hanh cua Chinh phu trong t6 chirc va quan Iy NSNN; mit khac vin
bao dam tao tinh chi dong dong thoi véi ting cuong trach nhiém cho
chinh quyén dia phuong trong qué trinh chap hanh NSNN d¢ giai quyét
nhitng nhiém vu phét trién kinh té - xa hdi trén dia ban.

II. KHAI NIEM PHAP LUAT VE NGAN SACH NHA NUGC
2.1. Khai niém

Phép luat vé NSNN 13 mot bd phan ciu thanh cha yéu cta Luat tai
chinh, 13 tap hop cac quy pham phap luat do Nha nudc ban hanh diéu
chinh cac quan hé xa hdi phat sinh trong qua trinh hinh thanh, quan ly va
str dung quy NSNN, quan hé trong qué trinh 1ap, chip hanh phé chuan va
quyét toan NSNN.

Phap luat NSNN con dugc goi 1a phap luat tai chinh cong. Vi trong
quan hé phap luat NSNN ludn ludn c6 chu thé 1a nha nude tham gia voi
tu cach 1a mot bén trong quan hé phap luat nham thuc hién cac muc tiéu,
nhi€ém vu cua nha nudc.

Phap luat NSNN diéu chinh cdc nhém quan hé:
- Nhém quan hé vé phan cip quan Iy NSNN.

- Nhém quan hé vé chu trinh ngén sach.

- Nhom quan hé vé thu NSNN.

- Nhém quan hé vé chi NSNN.
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- Nhém quan hé vé quan 1y quy NSNN.
- Nhom quan hé vé thanh tra tai chinh va kiém toan nha nuéc trong
linh viec NSNN.

Nhu vay, phap luat NSNN duogc xem 1a mot bo phan cAu thanh chu
yéu cta Ludt tai chinh, phap luat vé NSNN duoc quan niém 13 mot ché
dinh ctia nganh luat nay goi la ché dinh luat NSNN hay ché dinh NSNN.

2.2. Quan hé phap luat Ngan sach nha nuwéc

Quan h¢ phap luat NSNN Ia cac quan hé xa hdi phat sinh trong qua
trinh tao 1ap, phan phdi va sir dung quy NSNN va cac quy tién té khac
ctia nha nudc duge cac quy pham phap ludt NSNN diéu chinh.

Cac yéu to clu thanh quan h¢ phap luat NSNN:

Chii thé: Chu thé tham gia trong quan hé phap luat ngan nha nudc
bao gém Nha nude, cac td chire kinh té; cac to chirc phi kinh doanh; cac
c4 nhin c6 du ning lyc chu thé theo quy dinh cta phap luat.

Khdch thé: Khach thé ctua quan hé phap luat NSNN 1a tién va cac
gidy to c6 gia tri c6 thé chuyén doi thanh tién nham thoa min cac nhu cau
khac nhau ctia cac chu thé tham gia vao quan hé phap luat NSNN.

Ngi dung: Noi dung cia quan hé phap luat NSNN Ia tong hop
quyén va nghia vu cta cac chi thé tham gia vao quan hé phéap luat NSNN
do cac quy pham phép luat NSNN quy dinh hay thtra nhan va dugc dam
bao thuc hién bdi cac bién phap cudng ché cta nha nude.

3. CHE PO PHAP LY VE PHAN CAP QUAN LY NGAN SACH
NHA NUOC
3.1. Khai niém

Phén cép quan Iy NSNN 1a viéc phan dinh trach nhiém quyén han,
nghia vu ctia cic co quan nha nudc co thaim quyén trong quan 1y va diéu
hanh NSNN.

Ché d6 phap 1y vé phan cap quan Iy NSNN 1a tong hop cic quy
pham phap luat do co quan nha nudc c6 thim quyén ban hanh nham diéu
chinh cac quan hé xa hdi phat sinh trong qua trinh phan dinh trach nhiém,
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quyén han ctia cic co quan nha nudc cd tham quyén trong linh vuc
NSNN va cac quan h¢ xa hdi phat sinh trong qua trinh thyc hién viéc
phan giao ngudn thu va chi ciia ngan sach cac cap. Phan cap quan Iy Nha
nudc vé ngan sach s& gitip cho viée xac dinh mdt cach rd rang thim
quyén va trach nhiém giira cac cip quan Iy Nha nudc vé ngan sach, dam
bao giai quyét kip thoi cac nhiém vu quan Iy Nha nude vé ngan sach.

3.2. Nguyén tic phén cip quan Iy Ngin sich nha nuéc

Tb chirc va hoat dong cia Nha nudc Viét Nam hién hanh dugc thuc
hién theo nguyén tic tap trung dan chu vira dam bao quyén lrc Nha nude
tap trung & Trung wong nhung dong thoi ciing tao quyén chu dong cho
chinh quyén dia phuong.

Nhu vay, phan cip Ngan sach phai dam bao tinh chii dong va phat
huy kha ning dia phuong, dong thoi phai giir vai trd cha dao ciia Trung
wong vi NSNN 14 mdt thé thong nhat. Do d6 phai két hop nhuan nhuyén
gitra tap trung va dan chu.

Phéan cip NSNN nham giai quyét nhitng muc tiéu sau:

- Giai quyét mdi quan hé giita cac cdp chinh quyén trong viéc ban
hanh cac van ban lién quan t61 NSNN.

- Giai quyét modi quan hé vat chat trong qua trinh phin giao nhiém
vu chi, ngudn thu va can d6i Ngan sach.

- Giai quyét mdi quan hé trong qua trinh lap, chp hanh, quyét toan
NSNN.

Viéc phan cip quan 1y NSNN phai phu hop voi phan cp quan Iy
kinh té x4 hoi, quéc phong an ninh ctia nha nudc va ning luc quan 1y cta
mdi cap trén dia ban.

Ngéan sach trung wong va Ngan sach dia phuong can phai dugc
phan dinh ngudn thu va nhiém vu chi cu thé, trong d6 ngan sach trung
uvong phai gilr vai tro chu dao va ngéan sach dia phuong phai co6 vi tri doc
1ap tuong doi.

Ngéan sach trung wong chiu trach nhiém cho nhitng khoan chi 16n,
c6 ich lgi trén dién rong, khong bd hep trong pham vi mot dia phuong
nao; so hitu nhitng khoan thu 16n gitr vai tro chu dao.
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Ngén sach dia phuong o vi tri doc lap twong d6i dam bao tinh chu
dong cua dia phwong, ¢ thé diéu chinh phu hop vé6i diéu kién cu thé cua
dia phuong.

Viéc phan cap ngudn thu va nhiém vu chi giita ngan sach cac cap
chinh quyén dia phuong s& do Hoi dong nhan dan quyét dinh, trong d6
cap xd phai dugc ting cuong ngudn thu, phuong tién va can bd quan Iy
tai chinh dé quan 1y tét cac ngudn luc tai chinh trén dia ban duoc phin
cap nhu ngan sach thi x, thanh phd thudc tinh dwgc hudng tdi thiéu 50%
khoan thu 1¢ phi truéc ba, khong ké 16 phi trude ba nha, dat. ..

3.3. Noi dung ché @9 phap 1y ciia viéc phan cAp quan Iy Ngan sach
nha nudc

3.3.1. Trdch nhiém quyén han ciia cdc co quan nha nwdéc trong qudn ly
Ngan sach nha nwoc

Quéc héi*?: 14 co quan duy nhit c6 thAim quyén lam ludt va sira ddi
luat; quyét dinh chinh sach tai chinh tién té qudc gia dé phat trién kinh té
x3 hoi bao dam can ddi thu chi NSNN; quyét dinh du todan NSNN véi cac
chi tiéu tong s6 thu, tong sé chi NSNN, murc bdi chi NSNN va ngudn bu
dap; quyét dinh phan bd ngan sach trung wong, dy toan chi ngn sach
trung wong, mirc phan bd tir ngan sach trung wong cho timg dia phuong;
quyét dinh cac du an, cong trinh quan trong qubc gia duoc dau tu tir
ngudn NSNN; gidm sat qua trinh thyc hién NSNN; phé chuan quyét toan
NSNN; quyét dinh diéu chinh du toan NSNN trong truong hop can thiét;
bi bd cac vin ban cip dudi ban hanh lién quan dén NSNN.

Uy ban thuong vu quéc héi': Ban hanh quy ché 14p, thdm tra, trinh
qudc hoi quyét dinh du toan.

Uy ban kinh té va ngdn sach cia Quéc hoi'*: Tham tra du an luat,
du an phap Iénh va cac du an khac vé linh vuc tai chinh - ngan sach do
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudbc hoi giao; chu tri tham tra dy toan

12%em: Didu 4 Lut ngan séch nha nuée 2002

13 %em: Didu 16 Luat Ngan sach nha nudc 2002

! Xem: Pidu 17 Luat Ngan sach nha nudc 2002.
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NSNN, phuong an phan bd ngin sach trung wong, cac bio cio vé thuc
hién NSNN va quyét toan NSNN do Chinh phi trinh Qubc hdi; gidm st
viéc thuc hién luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua
Uy ban Thuong vu Quédc hoi vé linh vye tai chinh - ngan sach; giam sat
viéc thuc hi€én NSNN va chinh sich tai chinh; gidam sat van ban quy
pham phap luat cuia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, B§ truéng, Thu
trudng co quan ngang B, van ban quy pham phap luat lién tich gitra cac
co quan nha nudc c6 thim quyén & trung wong hoic giira co quan nha
nude c6 thim quyén véi co quan trung wong cua t6 chire chinh tri - xa
hoi vé linh vyc tai chinh - ngan sach; kién nghi cac vin dé vé quan 1y linh
vuc tai chinh - ngan sach.

Hgi dong dan téc va cdc uy ban khéc ciia quéoc héi": Trong pham
vi nhiém vu, quyén han ctia minh, phéi hop véi Uy ban kinh té va ngan
sach ciia Qudc hoi tham tra cac du an luat, phap 1énh, du toan NSNN,
phuong an phan bd ngan sach trung uong va cac dy an khac vé linh vuc
tai chinh - ngan sach do Chinh phu trinh Quéc hdi, Uy ban Thudng vu
Quéc hdi; giam sat viéc thuc hién phéap luat vé linh vuc tai chinh - ngan
sach va viéc thuc hién nghi quyét cia Qudc hoi vé linh vuc tai chinh -
ngan sach trong linh vuc phu trach; kién nghi cac van dé vé tai chinh -
ngan sach trong linh vuc phu trach.

B¢ tai chinh'®: Chuin bi cac du 4n luat, phap 1énh, cac du an khac
vé linh vuc NSNN trinh Chinh pha, ban hanh cic vin ban phip quy
thudc thim quyén; giup Chinh phu trong viéc hudng dan kiém tra cac B9,
Nganh 1ap du toan NSNN; quan 1y quy Ngin sach; tdp hop cic quyét
toan cua cac chinh quyén Nha nudc va chinh quyén dia phuong gitp
Chinh phu c6 s6 liéu dé trinh trude Qudc hoi.

Hgi dong nhén dan cdc cap'’: Quyét dinh dy toan Ngan sach dia
phuong trén co s& du toan Ngan sach duoc Qudc hoi thong qua; quyét
dinh phan phdi Ngan sach cip minh; quyét dinh diéu chinh dy toan Ngan

13%em: Pidu 18 Luat Ngan sach nha nudc 2002.

16 em: Pidu 18 Luat Ngan sach nha nudc 2002.

17 Xem: Pidu 18 Luat Ngan sach nha nudc 2002.
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sach dia phuong trong trudng hop can thiét; Phé chuan quyét toan Ngan
sach cap minh.

Uy ban nhén ddn cdc cdp'®: Chiu trach nhiém thi hanh Luét, vin
ban Luat, Ngan sach ctia Hoi dong nhan dan cung cip; chi dao thuc hién
thu dai trong pham vi dja phuong; 1ap du toan va phwong an phan bd
Ngan sach dia phuong, du toan diéu chinh Ngan sach dia phuong; lap
quyét toan Ngan sach dia phuong trinh hoi ddng nhan dan ciung cip; Béo
c40 v& NSNN theo quy dinh ctia phép luét.

3.3.2. Phin dinh nguén thu va nhiém vu chi

Co céu to chirc hé théng NSNN duoc té chire theo hé théng co chu
to chirc bd may nha nudc dé thugn tién cho viée thuc hién cac chic ning
va nhiém vu cta cac cap chinh quyén nha nude. Vi vay viéc phan dinh
ngudn thu chi duoc phan dinh theo cac cip trong bd may nha nude. Mdi
cép déu co nguén thu va nhiém vu chi cu thé.
3.3.2.1. DPéi véi cdp Ngdn sdch trung wong

Vé phan cip quén Iy nguon thu:

Nguon thu ngén sach trung wong hwéng 100% (nguon thu cé dinh):
la cac khoén thu du phat sinh trén dia ban dia phuong nao ciing phai
chuyén toan bd vé cho ngan sach trung wong. Bao gom:

- Thu tir thué xuat, nhap khau;

- Thu tir thué gia tri gia tang d6i véi hang nhap khau;

- Thu tir thué tiéu thyu ddc biét d6i v6i hang hoa nhap khu;

- Thu tir thué thu nhap doanh nghiép ddi véi don vi hach toan toan
nganh;

- Thu tir cac khoan thué va thu khac tir hoat dong tham do, khai
thac dau khi;

-Thu tir tién thu hdi von cua ngin sach trung wong tai cac co s&
kinh té, thu hdi tién cho vay ctia ngan sach trung wong (ca gbc va lii), thu

18 Xem: Pidu 26 Luat Ngan sach nha nudc 2002.
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tr Quy du trir tai chinh ctia Trung wong, thu nhap tir von gop cua ngin
sach Trung vong;

- Thu tir vién tro khong hoan lai caa Chinh phu cic nudc, cac t6
chirc quéc té, cac t chirc khac, cac ca nhan ¢ nude ngoai cho Chinh phu
Viét Nam.

- Thu tur cac khoan phi, 1€ phi thuéc Ngan sach Trung vwong: L¢ phi
xuit nhap canh, 1& phi bay qua bau troi, phi giao thong ctia mot s6 dudng
quan trong do Trung wong quan ly.

- Thu két du Ngan sach Trung wong;

- Cac khoan thu khéc theo quy dinh cua phap luat.”

Nguon thu ngdn sach trung wong huéng theo ty 1é phan tram (%)
gitta ngan sach trung wong va ngan sach dia phwong (goi la khoan thu
diéu tiét): 1a cac khoan thu phat sinh trén dia ban dia phwong ndo thi
ngan sach dja phuong d6 duogc hudng mot ty 16 nhat dinh, phan con lai
phai ndp cho ngan sach trung wong. Bao gom:

- Thu tir thué gia tri gia ting (khong ké thué gia tri gia tang dbi véi
hang nhap khau);

- Thu tir thué thu nhap doanh nghiép (khong ké thué thu nhap
doanh nghiép d6i véi don vi hach toan toan nganh);

- Thu tir thué thu nhdp cé nhan;

- Thué chuyén loi nhuin ra nudc ngoai, khong ké thué chuyén loi
nhuén ra nudc ngoai tu linh vuc dau khi;

- Thu tir thué tiéu thu dic biét tir hang hoa dich vu trong nudc;

- Thu tir phi xdng, dau.”’

Vé phan cdp thwe hign nhiém vu chi:

Ngén sach trung vong thuc hién nhi€ém vu chi trén pham vi ca
nudc. Bao gom thyc hi¢n nhiém vu chi trén céc linh vuc sau:

19 Xem: Didu 30 khoan 1 Luat Ngin sich nha nuée 2002.
20 Xem: Pidu 30 khoan 2 Ludt Ngan sach nha nudc 2002.
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Chi ddu tw phdt trién:

- Pau tu xdy dung cic cong trinh két ciu ha tang kinh té - xa hoi
khong c6 kha nang thu hdi von do trung uwong quan ly.

- Pau tu va hd trg cho doanh nghiép, céc té chic kinh té, cac to
chire tai chinh ctia Nha nudc, gop von c6 phan, lién doanh vao cac doanh
nghiép thudc linh vuc can thiét c6 sy tham gia cta nha nudc.

- Chi b6 sung dur trit nha nudc.

- Céc khoan chi khéc theo quy dinh cua phap luat.

Chi thwong xuyén:

- Cac hoat dong su nghiép gido duc, dao tao, y té, x3 hoi, van hoa
thong tin, van hoc nghé thuat, thé duc thé thao, khoa hoc va cong nghé,
mdi truong, cac hoat dong sy nghi€p khac do cac co quan trung wong
quan ly.

- Cac hoat dong su nghiép kinh té do co quan trung wong quan 1y:
giao thong, ndng nghi¢p...

- An ninh qudc phong, trat tu an toan xa hoi khong ké phan giao
cho dia phuong.

- Hoat dong cua cac co quan trung wong cua nha nudc, Pang cong
san Viét Nam va céc to chirc Chinh tri - xa hdi: mat tran to quéc, Trung
wong doan thanh nién cong san HO6 Chi Minh, hoi cyu chién binh.

- Tro gia theo chinh sach ctia Nha nudc.

- Céc chuong trinh quéc gia do trung wong thuc hién;

- H tro quy bao hiém xa hdi theo quy dinh cta Chinh phu.

- Tro cip cho dbi tuong chinh sach xi hoi do Trung wong dam
nhéan.

- Hd tro cho cac t6 chic chinh tri xa hdi nghé nghiép, t6 chic xa
hoi, to chirc x4 hdi - nghé nghiép ¢ Trung wong theo quy dinh cua phap
luat.

- Céc khoan chi khéc theo quy dinh cua phap luat.

Chi trd no goc va ldi cdc khoan tién do Chinh phii vay;
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Chi vién tro;

Chi cho vay theo quy dinh cua phap ludt;

Chi b6 sung quy du trik tai chinh cia Trung wong;

Chi b6 sung cho Ngan sdch dia phwong;™'
3.3.2.2. Poi véi cdp Ngan sdch dia phwong

Vé phan cip quén Iy nguon thu:

Nguon thu ngdn sach dia phwong dwoc huong cé dinh (100%): 1a
nhitng khoan thu phat sinh & dia ban dia phuong nao thi ngan sach dia
phuong dé dugc hudng toan bg. Bao gom:

- Thu tir thué nha, dét;

- Thu tir thué tai nguyén khong ké thué tai nguyén thu tir dau, khi;

- Thu tir thué mén bai;

- Thu tir thué chuyén quyén sir dung dt;

- Thu tir thué sir dung dat ndng nghiép;

- Thu tir tién str dung dat;

- Thu tir tién cho thué dat;

- Thu tir tién cho thué va ban nha thudc s& hitu nha nudce;

- Thu ttr 1¢ phi trudce ba;

- Thu tir hoat dong x6 s6 kién thiét;

- Thu tir tién thu hdi von cta ngan sach dia phuong tai cac to chirc
kinh té, thu tor quy dy trir tai chinh ctua dia phuong, thu nhéap tir von gop
cua dia phuong;

- Thu tir vién tro khong hoan lai cta cac to chic qudc té, cac t6
chure khac, cac cd nhan ¢ nudce ngoai truc tiép cho dia phuong;

- Thu tir cac khoan phi, 1€ phi, thu tir hoat dong su nghiép va cac
khoan thu khac n0p vao ngan sach dia phuong theo quy dinh cua phéap
luat;

21 Xem: Pidu 31 Luat Ngan sach nha nude 2002,
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- Thu tir quy dat cong ich va hoa lgi cong san khac;

- Thu tir huy dong tir cac to chic, cac nhan theo quy dinh ctia phap
luat;

- Thu tir dong gop tu nguyén ciia cac ca nhan, to chirc ¢ trong nudc
va ngoai nudc;

- Thu két du Ngan sach dia phuong;

- Céc khoan thu khac theo quy dinh cta phép luat;*

Nguon thu theo ty 1é phan tram (%): Ngan sach dia phuong ngoai
cac khoan thu di€u ti€t gilra trung wong va dia phuong do trung wong
quyét dinh, con c6 khoan thu di€u tiét gitra ngan sach céc cap chinh
quyén dia phuong do Hoi dong nhan dan cap tinh quyét dinh. Ngoai ra
dia phuong con c6 thé hudng ngudn thu bd sung tur ngan sach trung
uwong, tir hoat dong huy dong von dau tu co s¢ ha tang.

Vé phan cdp thwe hign nhiém vu chi:

Chi ctia Ngan sach dia phuong ciing bao gdm nhitng khoan nhu
Ngan séch trung vong v€ ndi dung va tinh chat nhung khac vé pham vi
va doi tugng chi.

Chi ddu tw phdt trién:

- Pau tu xdy dung cac cong trinh két cau ha tang kinh té - xa hoi do
dia phuong quan ly.

- Pau tu va hd tro cho cac doanh nghiép, cac td chirc kinh té, cac t6
chure tai chinh cia nha nudc theo quy dinh ctuia phap luat.

- Céc khoan chi khéc theo quy dinh cua phap luat.

Chi thwong xuyén:

- Cac hoat dong su nghiép gido duc, dao tao, y té, x3 hoi, van hoa
thong tin, van hoc nghé thuat, thé duc thé thao, khoa hoc va cong nghe,
moi truong, cac hoat dong su nghi¢p khac do dia phuong quan 1y.

- An ninh quéc phong, trat tur an toan xa hdi phan giao cho dia phuong.

?2 Xem: Pidu 32 Luat Ngan sach nha nude 2002,
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- Hoat dong cua cac co quan nha nudc, Pang cong san Viét Nam
va cac to chirc Chinh tri - xa hdi & dia phuong.

- Hd tro cho céc t6 chirc chinh tri xd hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa
hd1, t6 churc xa ho1 - nghé nghié€p ¢ dia phuong theo quy dinh ctia phap
luat.

- Thue hién cac chinh sach x3 hoi dbi v6i cac ddi tuong do dia phuong
quan ly.

- Chuong trinh qudc gia do Chinh phu giao cho dia phuong quan 1y.

- Tro gia theo chinh sach cia nha nudc.

- Céc khoan chi khéc theo quy dinh cua phap luat.

Chi trd no géc va ldi cdc khodn tién huy dong cho dau tir.

Chi b6 sung quy du trik tdi chinh cia cdp tinh

Chi b6 sung cho ngdn sach cdp diedi.

Chi thuwong xuyén lwong, tro cdp

Chi trd no™
4. CHE PQ PHAP LY VE CHU TRINH NGAN SACH NHA NUOGC
4.1. Khai niém

Chu trinh NSNN 14 trinh ty thoi han tién hanh cac bude trong viéc
1ap, chap hanh va quyét toan NSNN.

Ché d6 phap 1y vé chu trinh NSNN 14 tong hop cic quy pham phap
luat do co quan nha nudc cd tham quyén ban hanh nham di€u chinh cac

quan hé xa hoi phat sinh trong qué trinh 1ap, chdp hanh va quyét toan
NSNN.

4.2. Cac giai doan ctia chu trinh Ngan sach nha nuéc
4.2.1. Giai doan ldp va phé chudn dw todn Ngén sdch nha nuwéc

Lap du toan NSNN 1 khau mé dau cé tinh chat quyét dinh dén
hiéu qua trong qua trinh diéu hanh, quan 1y ngan sach. K& hoach ngin

3 em: Didu 33 Luat Ngan sach nha nude 2002,
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sach duoc xdy dung mot cach ding dan s& gitip cho cac co quan diéu
hanh, quan 1y ngan sach xac dinh dugc cac muc ti€u trong tam can quan
ly. Mit khac, thong qua lap ké hoach ngan sach dé tham tra tinh dung
din, hién thyc va tinh can dbi ctia ké hoach kinh té - xa hoi, ddm bao vé
mat tai chinh dé thuc hién cac chi tiéu kinh té - x4 hoi duoc dé ra trong
ky ké hoach. Tir 46 c6 thé nhan thay, lap NSNN ¢6 vai tro cuc ky quan
trong trong qué trinh diéu hanh kinh té-xa hoi ciing nhu NSNN. Lap du
todn NSNN duogc thuc hién trude ngay 01 thang 01 cia nam duong lich
cuia nam trudc.

Lap du todn NSNN Ia qua trinh phan tich danh gia gifta kha nang
thu va nhu cau chi dé tir 46 x4c dinh c4c chi tiéu thu chi du trit ngén sich
sao cho phu hop trén co s¢ d6 xac 1ap cac bién phap 16n vé mat kinh té
xa hoi va cac bién phap hanh chinh nhdm dam bao céc chi tiéu thu chi dé
ra duoc thyc hién trong thuc té.

- Can cw ldp duw toan NSNN:

+ Cin cr vao quy dinh vé phan cap quan 1y Ngan sach.

+ Cian clr vao tinh hinh phat trién kinh té - x hoi va bao dam
qudc phong an ninh cta nha nude.

+ Céan cu vao yéu cau nhiém vu cu thé cua cac nganh, cac dia
phuong.

+ Can ctr vao chinh sach, ché do va phap luat hién hanh.

+ Can ctr vao hudng din cia Chinh phi va Bo tai chinh vé ké
hoach Ngéan sach hang ndm.

+ Can cr vao két qua thuc hién Ngén sach cac nim trudc.

- Chii thé tham gia ldp dw todn NSNN: Qudc hoi, Chinh phu, cac
don vi dy toan Ngan sach.

Pon vi du toan Ngan sach ¢ ba cip:

+ Pon vi du toan cip 1: mang tinh chit 13 co quan chi quan vira
truc tiép st dung kinh phi Ngan sach cép, vira phan bd kinh phi cho don
vi truc thude: BJ, nganh, co quan ngang Bo.
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+ DPon vi du toan cép 2: nhan chi tiéu ké hoach thong qua don vi
du toan cdp 1 va phan bd ké hoach Ngan sach cho don vi tryc thudc.

+ Pon vi dy toan cip 3: don vi truc tiép nhan kinh phi tir Ngan
sach cap, nhan chi tiéu ké hoach thong qua cép trén.

- Quy trinh lap du todn:

+ Péi véi cdp NSPP: Uy ban nhan dan cap tinh hudng dan cu thé
viéc 1ap dy toan ngan sach cac cip & dia phuwong phu hop véi yéu cau,
noi dung va thoi gian lap du toan ngan sach tinh, thanh phé truc thudc
trung wong. Cu thé:

Ngéan sach xa: Cac don vi du toadn lap du toan giri v& ban tai chinh
clia x4. Ban tai chinh x4 1ap bao cdo du toan cap xA trinh cho UBND cép
x3 va Hoi dong nhan dan cap xa (néu co). Sau dé, chuyén vé Phong tai
chinh huyén va UBND cép huyén.

Ngan sach huyén: Phong tai chinh huyén dua trén cac bao cdo cua
xd cling nhu cac don vi du toan cap huyén, 1ap bao cao du toan cip
huyén trinh cho UBND cap huyén va HDND cap huyén. Sau dé, giri cho
S¢ tai chinh va UBND tinh.

Ngén sach tinh: S¢ Tai chinh - Vat gia chu tri phdi hop véi So Ké
hoach va Pau tu xem xét du toan ngan sach cua cac don vi thugc tinh, dy
toan thu do co quan thué, co quan hai quan lap (néu c6), du toan thu, chi
ngan sach cua cac huyén; 1ap du toan thu NSNN trén dia ban, du toan
thu, chi ngan sach tinh (gém du toan ngan sach huyé¢n, xa va dy toan
ngan sach cip tinh), du toan chi chuong trinh muc tiéu qubc gia, bao cdo
Uy ban nhéan dan tinh dé trinh Thuong tryc Hoi dong nhan dan tinh xem
xét trude khi bao cao Bo Tai chinh, B Ké hoach va Pau tu, bd quan ly
linh vuc gido duc - ddo tao, khoa hoc cong nghé (d6i véi dy toan chi gido
duc - dao tao, khoa hoc cong ngh¢), cdc co quan Trung wong quan ly
chuong trinh muc tiéu qudc gia (phan dy toan chi chuwong trinh myc tiéu
qudc gia) cham nhit vao ngay 25 thang 7 ndm trude.

+ Déi véi Ngdn sdch cdp trung wong:

B0 Tai chinh chil tri phdi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu va cac
bd, co quan lién quan, xem xét du toan thu, chi ngan sach do céc bo, co
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quan ngang bg, co quan thudc Chinh phu, co quan khac & trung wong va
cac tinh, thanh phé tryc thudc trung vong bdo céo, du todn chi NSNN
theo linh vuc (déi vo1 linh vye gido duc - dao tao, khoa hoc cong nghé),
chi chwong trinh muc tiéu qudc gia do cac co quan quan 1y chuong trinh
muc tiéu qudc gia bao céo, nhu cau tra ng va kha ning vay; téng hop va
1ap du toan thu, chi NSNN, lap phuong an phan bd ngan sach trung wong
trinh Chinh pht. Theo phan cong ctia Chinh phu va thira uy quyén Thu
tuéng Chinh phu, bio cdo va giai trinh voi Qudc hoi va cac co quan cia
Quéc hoi theo quy dinh tai Quy ché lap tham tra trinh Qudc hoi quyét
dinh dy toan NSNN, phuong 4n phin bd ngin sich trung wong va phé
chuin quyét toan NSNN do Uy ban thuong vu Qudc hdi ban hanh. Quéc
hdi phai phé duyét du toan NSNN trudce ngay 15 thang 11 hang nam. Sau
khi duoc phé chuan, Chinh phu giao vé cho dia phuong.

4.2.2. Giai doan chdp hanh dw todn Ngan sdch nha nwéc

Chép hanh du todan NSNN 14 viéc cac co quan nha nudc cd tham
quyén sir dung tong hoa cac bién phap kinh té tai chinh va cac bién phap
hanh chinh nhdm bién cac chi tiéu thu chi trong du toan ngan sach trd
thanh hién thyc.

Chinh phu ¢6 trach nhiém to chire diéu hanh thyc hién NSNN. Bo
tai chinh 1 co quan chuyén mén c6 vi tri quan trong trong giai doan chip
hanh du toan NSNN.

Qua trinh chdp hanh du toan NSNN tién hanh dong thoi ca qua
trinh chip hanh thu va chdp hanh chi. Chip hanh NSNN bt dau tir ngay
01 thang 01 két thuc ngay 31 thang 12 duong lich.

Doi v6i qud trinh chdp hanh thu NSNN:

Céac co quan thu NSNN (khéng bao gdm Kho bac nha nudc): Co
quan thué, Hai quan, cic co quan tai chinh va céc t6 chirc dugc nha nudce
cho phép.

Moi khoan thu phai ndp vao quy NSNN va dugc quan ly tai Kho
bac Nha nuéc.

Vé phia co quan c6 thim quyén thu va Kho bac Nha nudc (co quan

thué, co quan Hai quan) phai tudn thu cac quy dinh sau:
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- Lap du toan thu theo quy, thang.

- Tinh toan, kiém tra, xac dinh sd phai ndp va ra thong bao nop gui
cho doi tugng ndp thué dong thoi giri cho Kho bac Nha nudec.

- Quan ly don dc dbi tuong ndp thué theo quy dinh, c6 hanh vi vi
pham thi xtr Iy vi pham theo thu tuc.

- C6 quyén giai quyét cac khiéu nai vé thu ndp va xr phat, ra cac
1énh hoan tra déi vdi cac khoan thu khong dung quy dinh.

Kho bac nha nudc 1a co quan tryc tiép thu. Moi khoan thu phai ndp
vao kho bac Nha nudc trir cac khoan sau:

- Cac khoan thu mang tinh chat phi, 18 phi.

- Thu d6i v6i co so kinh doanh ¢6 dia diém kinh doanh khong 6n
dinh, hoat dong khong thuong xuyén.

- Trén dia ban khong c6 dia diém thu ctia kho bac Nha nuéc.

Céc truong hop trén co quan c6 thdm quyén thu c6 nhiém vy thu
sau do ndp vao kho bac Nha nudc.

Kho bac Nha nudc co6 trach nhiém:

- Thyc hién ché d6 ké toan theo ddi timg khoan thu.

- Thyc hién 18nh hoan tra ctia co quan c6 thaim quyén.

- Thuc hién ché do thong tin bao céo vé tinh hinh thu chi Ngan
sach véi co quan tai chinh.

Vé phia dbi tuong ndp thué:

- Béi tugng ndp phai ndp dung, ndp du theo thong bao.

- C6 quyén khiéu nai hodc khéi kién theo quy dinh

Poi v6i qud trinh chdp hanh chi NSNN:

Moi khoan chi phai duoc thuc hién theo dung nguyén tic, trinh tu,
thu tuc do luat NSNN va cac van ban huong dan quy dinh.

Viéc thuc hién moi khodn chi cua co quan chi phai dugc tién hanh
thong qua tai khoan cua cac don vi nay mé tai Kho bac Nha nudc.

V¢ phia co quan Nha nudc:
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- Co quan tai chinh ¢6 quyén théng bio han mic chi cho don vi
su dung.

- C6 quyén duyét chi.

- C6 quyén kiém tra vé chap hanh quy dinh ctia phap ludt vé NSNN.

- X1r Iy vi pham theo tham quyén.

Kho bac Nha nuéc co quyén kiém tra cic d6i twong chi, xuat quy
thanh toan.

Vé phia don vi sir dung NSNN c¢6 nghia vu phai chi dang ché do,
ding muc dich, dung doi tuwong. Phai tiét kiem dam bao hi€u qua. Trong
qua trinh chap hanh co6 thé di€u chinh du toan theo quy dinh.

- Pbi v&i Ngan sach Trung wong do Chinh phu diéu chinh, sau khi
bao cao Quoc hoi, UBTVQH.

- P6i voi Ngan sach dia phuong do UBND diéu chinh sau khi bao
cao cho HDND.

4.2.3. Quyét todn NSNN

Quyét toan NSNN 1a khau cudi cung trong mot chu trinh ngan sach
nham tong két, danh gia viéc chap hanh NSNN ciling nhu céc chinh sach
tai chinh ngéan sach cua nam ngan sach da qua.

Quyét toan NSNN duoc tién hanh sau khi két thiic ndm tai chinh
(sau 31/12). Quyet toan NSNN 1a mét khau quan trong, 1a nhi¢ém vu cua
nhi€u co quan, don vi tir don vi st dung ngan sach, co quan quan 1y ngan
sach, co quan kiém tra, ki€ém soat ngan sadch cho dén co quan quyén luc
t0i cao cua moOi quoc gia. SO luong quyét toan phai dugc doi chicu va
duoc Kho bac Nha nudc noi giao dich xac nhan.

Trinh tu quyét toan NSNN:

Péi véi cde don vi dw todn:

- Pon vi du toan cip dudi lap bao cao quyét toan ngan sach nim
theo ché d§ quy dinh va guri don vi dy toan cap trén.

- Pon vi dy toan cép trén xét duyét quyét toan va thong bao két qua

x€t duyét cho céac don vi cép dudi truc thudc. Cac don vi du toan cép trén
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1a don vi dy toan cip I, phai tong hop va lap bao cdo quyét toan nim cua
don vi minh va bao cao quyét toan cua cac don vi du toan cép dudi truc
thudc, gtri co quan Tai chinh cing cép.

- Co quan Tai chinh cung cap tham dinh quyét toan nim cta céc
don vi du toan cdp I, xtr 1y theo thAm quyén hodc trinh cép c6 thim
quyén xir 1y sai pham trong quyét toan cta don vi du toan cép I, ra thong
bao tham dinh quyét toan giri don vi du toan cap L. Trudng hop don vi dy
toan cdp I dong thoi 1a don vi sit dung ngan sach, co quan Tai chinh
duyét quyét toan va thong bao két qua xét duyét quyét toan cho don vi du
toan cap 1.

Poi véi ngdn sdch cdc cap:

- Ban Tai chinh xa lap quyét toan thu, chi ngan sach cap x4 trinh uy
ban nhan din xi xem xét giri Phong Tai chinh huyén; dong thoi uy ban
nhan dan x4 trinh Hoi ddng nhan dan xi phé chuin. Sau khi duoc Hoi
ddng nhan dan xa phé chuan, uy ban nhin dan x3 bao cdo bd sung, quyét
toan ngan sach giri Phong Tai chinh huyén.

- Phong Tai chinh huyén thdm dinh quyét toan thu, chi ngan sach
xd; 1ap quyét toan thu, chi ngan sach cip huyén; tong hop, 1ap bao cio
quyét toan thu NSNN trén dia ban huyén va quyét toan thu, chi ngan sach
huyén (bao gém quyét toan thu, chi ngan sach cip huyén va quyét toan
thu, chi ngan sach cip x3) trinh uy ban nhan dan cap huyén xem xét giri
S& Tai chinh - Vat gia; dong thdi uy ban nhan dan cap huyén trinh Hoi
ddng nhan dan cdp huyén phé chuin. Sau khi duwoc Hoi ddng nhan din
cap huyén phé chuan, uy ban nhan din bao cao bd sung, quyét toan ngan
sach guri S¢ Tai chinh - Vat gia.

- S Tai chinh - Vat gid thAm dinh quyét toan thu NSNN phat sinh
trén dja ban huyén, quyét toan thu, chi ngin sach huyén; lap quyét toan
thu, chi ngan sach cip tinh; tong hop 1ap quyét toan thu NSNN trén dia
ban tinh va quyét toan thu, chi ngan sach dia phuong (bao gém: quyét
toan thu, chi ngan sach cip tinh; quyét toan thu, chi ngan sach cip huyén
va quyét toan thu, chi ngan sach cap x3) trinh uy ban nhan dan cip tinh
xem xét gtri B Tai chinh; dong thoi uy ban nhan dan cép tinh trinh Hoi
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dong nhan dan cap tinh phé chuan. Sau khi duoc Hoi dong nhan dan cép
tinh phé chuan, uy ban nhan din bao cdo bd sung, quyét toan ngin sach
gu1 Bo Tai chinh.

- B6 Tai chinh thidm dinh quyét toan thu NSNN, bao cio quyét toan
thu, chi ngan sach dia phuong; 1ap quyét toan thu, chi ngin sach trung
wong va tong hop lap tong quyét toan thu, chi NSNN (bao gdom quyét
toan thu, chi ngan sach trung wong va quyét toan thu, chi ngan sach dia
phuong) trinh Chinh phii xem xét dé trinh Qudc hoi phé chuan; dong giri
co quan Kiém toan Nha nudc.

Thoi han xét duyét, tham dinh va phé chudn quyét todn ngdn séch
nam quy dinh nhw sau:

- Thoi han xét duyét quyét toan dbi voi don vi du toan cép I caa
ngan sach trung wong hoan thanh trudc ngay 01 thang 9 nam sau; thoi
han d6i voi don vi du toan cap I cta ngén sach cac cip ¢ dia phuong do
uy ban nhan dan cp tinh quy dinh cu thé. Thoi han xét duyét quyét toan
nim ctia don vi dy toan cac cap II va cap III do don vi du toan cép I quy
dinh, nhung phai bao dam thoi han xét duyét quyét toan nam cua don vi
du toan cap I theo quy dinh.

- Viéc tham dinh quyét toan nim cta co quan Tai chinh cung cip
cho don vi du toan cip I truc thudc phai hoan thanh dung thoi gian quy
dinh; d6i voi don vi du toan cap I clia ngan sach trung wong phai hoan
thanh trude ngay 31 thang 12 nam sau.

- Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh thoi gian co quan tai chinh
thim dinh quyét toan ngan sach nim ¢ dia phuong bao dam ddi voi céap
tinh phai hoan thanh trudc ngay 01 thang 8 nam sau.

- Thoi gian phé chuan quyét toan nim ciia Qudc hoi cham nhat 18
thang, Hoi dong nhan dan cdp tinh phé chuan quyét toan ngan sach dia
phuong chim nhét 12 thang sau khi ndm ngan sach két thac; Hoi dong
nhan déan cép tinh quy dinh thdi han phé chuin quyét toan ngan sach cia
Hoi dong nhan dan cap dudi nhung cham nhat khong qua 6 thang sau khi
nam ngan sach két thic.
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- Cham nhét 05 ngay sau khi dugc Hoi dong nhan dan phé chuan
quyét toan ngan sach dia phuong, uy ban nhan dan giri quyét toan ngan
sach dia phuong dén co quan Tai chinh cép trén.
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CHUONG 3

PHAP LUAT PIEU CHINH VE HOAT PONG THU,
CHI VA QUAN LY QUY NGAN SACH NHA NUOC

1. CHE PQ PHAP LY VE CAC KHOAN THU NGAN SACH NHA
NUOC

1.1. Khai niém va phéan loai ciac khodn thu Ngin sach nha nuéc
1.1.1. Khai niém

Thu NSNN 1a hoat dong cta nha nuéc nham tao lap quy NSNN
theo nhirng trinh ty va thu tuc phap luat quy dinh trén co s& cac khoan
thu da duoc co quan nha nudce c6 thaim quyén quyét dinh dé thuc hién cac
chtrc nang nhi€ém vu cua nha nudc.

Hoat dong thu NSNN mang nhirng dac trung la:

- Thu NSNN 14 hoat dong gin lién véi viéc thuc hién chic ning
nhiém vu cta nha nuée nhu diéu tiét hoat dong san xuét kinh doanh
thong qua thué gi4 tri gia tang, thué thu nhap doanh nghiép, thué tiéu thy
dic biét, diéu tiét thu nhap xa hoi thong qua thué thu nhap ca nhan. ...

- Trong hoat dong thu NSNN, nha nude ludn tham gia véi tu cach
1a chu thé bat budc va chu thé dugce phép sir dung quyén lyc chinh tri,
thong qua cic co quan nha nudc c6 thim quyén nhu co quan thué, co
quan hai quan....

- Péi tuong cua thu NSNN 1a cua cai xa hoi biéu hién dudi hinh
thire gia tri. P4i v6i cac hoat dong thu cb thé tinh bang thoc... nhung thu
be‘ing tién dé thuén tién cho viéc thuc hién chirc nang cua nha nudc.

- Cac khoan thu NSNN chu yéu bat ngudn tir nén kinh té qudc dan
va gan lién v6i két qua cua cac hoat dong san xuat kinh doanh. Chu yéu
cac khoan thu tir thué, phi, 1¢ phi chién khoang 80% dén 90% ngudn thu
ngan sach nha nudec.
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1.1.2. Phan logi cac khodn thu Ngdn sach nha nwoc

C6 thé dua trén nhiéu tiéu chi khac nhau dé phan dinh cac khoan
thu NSNN.

Dua trén tinh chat, cic khodn thu dwoc phan dinh la khoan thu
thwong xuyén va khong thuong xuyén.

- Cdc khoan thu thuong xuyén.: bao gdm cac khoan thu tir thué, phi,
1€ phi.

Khodn thu tir thué: 1a khoan thu bat budc mang tinh cudng ché
be‘ing strc manh cua nha nudc ma cac to chie ca nhan cé nghia vu phai
ndp vao quy NSNN nham phuc vu cho viéc thyc hién cac churc nang va
nhiém vu cua nha nudc. Cac khoan thu nay khong mang tinh ddi gia va
khong hoan tra truc tiép cho ngudi ndp thué.

Khoén thu tir thué c6 mot sd dic diém sau:

+ Thué 13 khoan thu nha nuéc quy dinh va mang tinh cudng ché
rit cao.

+Pbi tuong thyc hién nghia vu thué rat rong.

+ Thué khong mang tinh dbi gia va khong hoan tra tryc tiép cho
nguoi nop thué.

Khoan thu tir phi: 1 khoan tién ma t6 chirc c4 nhan phai tra khi thy
huong dich vu cua to chirc ca nhan khac cung cAp. Khoan thu tir phi 1a
nhitng khoan thu ctia nha nuédce nham dé bu d?ip nhitng chi phi thuong
xuyén hay bt thuong vé to chirc quan 1y hanh chinh, vé xay dung, sira
chira, bao dudng cac cong trinh phuc vu ngudn ndp phi.

Khoan thu tir phi c6 dic diém la:

+ Hinh thtrc vin ban cao nhat quy dinh vé phi 13 Phap 1énh phi va
1€ phi.

+ Thim quyén quy dinh vé phi: C6 3 co quan thu phi: Chinh phu,
HDND cép tinh, Bo tai chinh. HDND cép tinh quy dinh phi gin lién voi
dat dai, tai nguyén thién nhién, quan 1y hanh chinh céc cép chinh quyén
dia phuong. Chinh phu quy dinh cdc khoan thu c6 gia tri 16n, Bd tai
chinh c¢6 trach nhiém véi cac khoan con lai.
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+ Ngudi ndp phi duge quyén lya chon ndp phi dé sir dung dich vu
va nguoc lai.
+ Phi mang tinh ddi gia hoan toan.

Khodn thu tir 1é phi: 13 nhitng khoan tién ma to chirc, ca nhin phai
nop khi duge co quan nha nude hay to chirc duge nha nudc uy quyén
phuc vu cong viéc quan 1y nha nudc duoc quy dinh trong danh muc ban
hanh kém theo Phép 1énh phi va 1€ phi.

- Cdc khoan thu khac (khong thuong xuyén): Khoan thu tur 191 tac
ctia nha nudc tai cic doanh nghiép c6 phan von gop cua nha nudc; tién
ban va cho thué tai san thudc s¢ hiru nha nudc; hop tac véi nude ngoai;
cac khoan vay ng trong va ngoai nudc cua Chinh phu; cac khoan thu tu
tién phat vi pham; tién ban tai san vo chi, tai san bat hop phap, tién tring
s6 qua thoi han lanh thudng; thu ving lai (di san, vién trg).

Duea vdo tinh chdt phép 1y ciia cdc khoan thu ngdn sach Nha nude:
viéc phan loai nay nham xay dung cic quy pham phap luat xac 1ap quyén
va nghia vu cac bén, quy dinh cac bién phap cudng ché 1a co so dé ap
dung cic quy pham phép luat vao doi séng xa hoi. Bao gom:

- Cac khoan thu bat budc: Thu tir thué, phi, 1¢ phi...

- Cac khoan thu mang tinh chat tu nguyén: vién tro, dong gop tu
nguyeén...

- Céac khoan thu tur vay.

Duea vao nguén phat sinh cdc khodn thu:

- Thu trong meée: Thu tir thué, phi, 18 phi do cac ca nhan, t6 chirc
ndp theo luat dinh; thu tir hoat dong kinh té ctia Nha nudc; thu tir tién ban
cho thué tai san thudc s& hitu Nha nudc tai don vi hanh chinh sy nghiép;
thu tién sir dung dat, hoa loi, loi ich dat cong ich; cac khoan huy dong
ngudn dong gdp cia dan cu dé xdy dung co sé ha tang; thu két du Ngan
sach ndm trudc; cac khoan thu khac theo quy dinh cua phap luat.

- Thu ngodi nuéce: cac khoan dong gop tu nguyén cia cac to chc,
c4 nhan nudc ngoai; cac khoan vay, vién trg tir cac to chirc Chinh phi va
phi Chinh phu nudc ngoai.

65



1.2. Khai niém phadp ludt thu Ngdn sach Nha nuwoc

Phap luat thu Ngan sach Nha nudc 1a mdt b phéan cua phap luat vé
Ngén sach Nha nudc, bao gdom cac quy pham phép luat di€u chinh cac
quan h¢ phan phdi dudi hinh thire gid tri phat sinh gitta Nha nudc voi cac
chu thé khac trong xa hdi nham 1ap quy Ngan sach Nha nudc.

Phép luat thu Ngan sach Nha nudc bao gdm:

- Nhém quy pham phép luat thu Ngan sach Nha nudc tir thué.

- Nhom quy pham phap luat thu Ngéan sdch Nha nudc tur phi 1€ phi.

- Nhém quy pham phap luat thu Ngan sach Nha nudce tur cac khoan
thu khac: tién phat, vién trg, cho thué tai san...

Ché d6 phap 1y vé thu NSNN 1a tong hop cac quy pham phép luat
do co quan nha nudc c6 thaim quyén ban hanh nhdm di€u chinh nhiing
quan h¢ xa hoi phat sinh trong qua trinh nha nudc tao 1ap quy NSNN.

1.3. Phap luit vé quy trinh thu Ngan sach nha nuéc
1.3.1. Chii thé tham gia hoat djng thu Ngdn sich nha nwéc

Cdc chii thé cé trdch nhiém thu ngan sdch:

- Co quan Thué nha nudc;

- Co quan Hai quan;

- Co quan Tai chinh va cac co quan khac dugc Chinh phu cho
phép, hodc dugc Bo Tai chinh uy quyén.

Cdc chii thé dong gép vao NSNN: bao gdm cac chu thé 1a ca nhan,
to churc ¢6 nghia vu tai chinh d6i vo1 nha nuéc.

1.3.2. Cac phwong thirc thu Ngdn sach nha nwoc

Thu truc tié}? vao Kho bac Nha nuoc:

Poi tuwong dp dung: T6 chirc, ca nhan co dia diém kinh doanh cb
dinh, nhitng d61 tugng ma c6 thé quan ly dugc trén giay to.

Quy trinh thu NSNN truc tiép vao kho bac nha nwée:

- Co quan thu s& guri thong bao thu dén d6i tugng ndp. Thong bao

néu 1o ai ndp, 1y do, so tién, thoi gian ndp.
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- Duya trén thong bao cua co quan thu, déi trong ndp dén ndp truc
tiép tai Kho bac Nha nudc theo yéu cau. Kho bac Nha nuéc sau khi thu
du tién phai giao 02 bién lai thu tién cho dbi twong ndp.

- Pbi tugng ndp lai 01 bién lai cho co quan thu va tu quan Iy bién
lai con lai dé chirng minh vi¢c hoan thanh nghia vy ctia minh.

Thu thong qua co quan thu:

Poi tuwong dp dung: Ddi tuong khong c¢6 dia diém kinh doanh cb
dinh, ho kinh doanh c¢6 mirc thu nhap thap, thu phi, 1& phi, thu thué st
dung dat nong nghiép, thué sir dung dat phi nong nghiép, cac khoan thu
khac & cac dia ban cira khau, noi khong t6 chirc duge diém thu ctua Kho
bac Nha nudc, ¢ dia ban xa vi 1y do khach quan ma viéc ndp truc tiép vao
kho bac Nha nudc ¢6 kho khan.

Quy trinh thu NSNN qua co quan thu:

- Péi tuong ndp theo théng bao thu s& dén ndp tién truc tiép tai co
quan thu. Co quan thu c6 nghia vu bd tri can bd thu. Sau khi thu tién can
bd thu c¢6 nghia vy xuét bién lai cho dbi tuong ndp.

- Co quan thu c6 nghia vu ndp toan bd s tién thu dugc cho Kho
bac Nha nudc theo quy dinh.

2. CHE PQ PHAP LY VE CHI NGAN SACH NHA NUGC
2.1. Khai niém va diic diém

Chi NSNN 1a mot pham tru tai chinh gan lién vi chirc ning quan
ly ciia Nha nudc va c6 lién quan dén nhiéu linh vyc kinh té, chinh tri, xa
hoi. Chi NSNN 1a hoat dong phan phdi va st dung quy NSNN theo
nhitng trinh ty tha tuc do phap luat quy dinh trén co s& dy toan chi
NSNN di duoc co quan nha nude cd thim quyén quyét dinh nham thuc
hién céac chirc ndng nhi€ém vy ctia nha nudec.

Hoat dong chi NSNN mang nhitng ddc trung co ban la:

- Hoat dong chi NSNN gin lién v6i hoat dong thu NSNN.

- Trong hoat dong chi NSNN, Nha nudc ludn 1a cha thé bit budc
tham gia v&i tu cach 1a mot bén trong quan hé.
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- Hoat dong chi NSNN phai tuan thu theo cac quy dinh phap luat vé
thu tuc va trinh tu chi.

- Hoat dong chi NSNN gin lién véi viéc thuc hién cac chirc ning
va nhiém vu cia nha nudec.

Ché @6 phap 1y vé chi NSNN 1a tong hop cac quy pham phap luat
do co quan nha nudc c6 thAm quyén ban hanh nhim diéu chinh cac quan
hé xa hoi phat sinh trong qua trinh phan phdi va sir dung quy NSNN.

2.2. Céac nguyén tic va diéu kién chi
2.2.1. Cdc nguyén tic chi NSNN

- Nguyén tic can bang thu chi:

Nguyén tic nay doi hoi dam bao tinh can d6i giita kha ning thu va
nhu cau chi. Viéc xay dung va thyc hi¢n céc chi ti€u chi NSNN phai phu
hop vo1 kha ndng thu NSNN; quy mo va géc d§ chi NSNN phai phu hop
v6i toe do tang trudng kinh té va co tich luy.

- Nguyén tdc chi theo ké hoach va ding muc dich:

Do1 hoi cac khoan chi tiéu cia NSNN phai c6 trong du toan va phai
dugc cap phat day du dung thoi han pht hop véi han mic thong bao,
ngudn kinh phi cip phat, sir dung ding chirc ning ndi dung du toan da
duyét. Nghiém cdm trudng hop vay, cho vay, st dung NSNN trai v6i quy
dinh cua phap luat.

Tru nhitng truong hop dac biét theo quy dinh cua phép luat. Mat
khac phai dam bao ding d6i twong chi, ding ndi dung muc dich cua
khoan chi da dugc xac dinh trong du toan.

Chi c6 nhitng khoan chi nao c6 trong du toan NSNN da dugc phé
chuin méi duoc Kho bac Nha nudc tién hanh cap phat.

- Nguyén tdc tiét kiém chi va ting cwong thu:

Nguyén tic nay doi hoi cac khoan thu duoc dit ra phai phu hop voi
diéu kién kinh té xa hoi, mang tinh kha thi, tranh tinh trang lam thu
khong nudi dudng duoc ngudn thu dan dén triét tiéu ngudn thu. Mat
khéc, thu dang, du, tap trung kip thoi cac khoan thu vao quy NSNN theo
ding quy dinh phap luat.
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2.2.2. Cdc diéu ki¢n chi NSNN

Céc khoan chi duoc xem 14 hop phap va dua vao quyét toan NSNN
chi khi thoa man day du cac diéu kién sau’:

Thir nhdt, cic khoan chi phai dugc xac dinh trong dy toan ngan
sach da duoc duyét.

Thithai, khoan chi dung ché d6, tiéu chuan, dinh mirc do co quan ¢
thim quyén quy dinh. Cac co quan tai chinh hang nim déu ra han mirc
kinh phi stir dung.

Thir ba, khoan chi phai dugc Thu truéng don vi st dung ngin sach
hodc nguoi duge uy quyén quyét dinh chi.

Thir tu, khoan chi dugc thue hién trén co s6 ¢ d?ly da cac chung tir co
lién quan.

Diéu 13 luat NSNN quy dinh ching tir dé thu chi NSNN do B tai
chinh phat hanh va quan 1y tao diéu kién thuan loi cho hoat dong thu chi
va ¢6 co s& dé thuc hién hoat dong kiém tra va thanh tra tai chinh.

Ngoai ra trong truong hop st dung kinh phi NSNN dé dau tu xay
dung co ban, mua sim trang thiét bi, phuong tién 1am viéc va cac cong
viéc khac can phai dau thau hodc thim dinh gia thi can phai té chirc dau
thau hodc tham dinh gi4 theo dung quy dinh vé phép luét.

2.3. Phuong thirc cip phat cac khoan chi tir Ngan sach nha nuéc
2.3.1. Phwong thikc cdp phit cdc khodn chi theo dw todn

Cép phat theo du toan (bang han mirc kinh phi): 1 hinh thirc cip
phat dudi dang thong bao duoc ap dung dén cac co quan hanh chinh
Nha nude. Cap phat thong qua kho bac nha nudc. Py 1a hinh thac cip
phat duoc ap dung d6i véi cac khoan chi thudng xuyén cia cic co quan,
don vi.

Poi twong cdp phdt: cac khoan chi thuong xuyén trong du toan cia
cac don vi du toan. Bao gém: cac co quan hanh chinh nha nudc; cac don

24 Xem: Piéu 51 Nghi dinh s§ 60/2003/ND-CP ngay 06/06/2003 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Ngan sach nha nudc.
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vi su nghi¢p; cac td chire chinh tri - xa hoi, to chutrc chinh tri xa hoi - nghé
nghiép, t6 chirc xd hoi, t6 chic xa hoi nghé nghiép thudng xuyén dugc
NSNN h tro kinh phi; cac Tong cong ty nha nude duoc hd tro thyc hién
mot s6 nhiém vu thudng xuyén theo quy dinh cta phép luat.

Quy trinh cdp phdt kinh phi déi véi cdc khoan chi theo dir todn
dwoc thuc hién nhuw sau:

Buée 1: Can cir vao phuong an diéu hanh ngan sach quy do co
quan tai chinh thong bio, nhu cau thanh toan chi tra hang qui caa don vi
sir dung ngan sach, Kho bac nha nudc s& chu dong 1ap ké hoach ngudn
von, ké hoach chi tra, thanh toan, ké hoach tién mat nham dam béo dap
g day du, kip thoi yéu cau chi ctia don vi str dung ngan sach.

Buée 2: Can ¢t vao nhu cau chi quy di giri Kho bac Nha nudc va
theo yéu cau nhiém vu chi, thu trudng don vi sir dung ngan sach lap gidy
rat du toan ngan sach, kém theo hd so thanh toan giri Kho bac Nha nuéc.
Truong hop dugce co quan cd thim quyén théng bao diéu chinh nhu cau
chi quy thi don vi chi duoc chi trong gi6i han diéu chinh.

Buoce 3: Kho bac Nha nudc noi giao dich s€ kiém tra hd so thanh
toan, cac diéu kién chi va gidy rat du toan ngan sach. Néu cac diéu kién
chi nay du diéu kién chi theo quy dinh thi Kho bac Nha nudc sé& tién hanh
chi tra thanh toan.

Céc don vi du toan phai mé tai khodn phai mé han mure kinh phi tai
KBNN.

Néu chua c6 du diéu kién thuc hién thanh toan truc tiép qua Kho
bac Nha nudc & tit ca cac khoan chi thi duoc phép cap tam tmg ddi voi
mot sb khoan chi theo quy dinh cta B¢ truong B Tai chinh. Sau khi
hoan thanh cong viéc va c¢6 du ching tir thanh toan thi chuyén tir tam @ng
sang thuc chi.

Khi rat dy toan dé chi tiéu, don vi st dung ngan sach va Kho bac
Nha nudéc hach todn ding muc chi theo Muc luc NSNN, trong pham vi
tong mirc cia nhém muc ghi trong du toan di giao, riéng nhém muc chi
khac duoc rat tir du toan dé chi cho tit ca cac muc song phai hach toan
dung muc chi. Trudng hop can phai diéu chinh dy toan gitra cac nhoém
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muc, don vi st dung ngan sach phai bao cdo co quan quan 1y cap trén
quyét dinh sau khi thdng nhat v6i co quan tai chinh cing cép.

2.3.2. Phwong thikc cdp phdt cdc khodn chi theo Iénh chi tién

Cép phat theo 1énh chi tién: 12 hinh thirc cdp phat dudi dang dic thu
dugc ap dung dén mot s6 dbi twong nhat dinh, thuong khong c6 quan hé
thuong xuyén voi NSNN, khoan chi c6 muc ti€u va nhi¢ém vu cu thé.

Poi tuwong dp dung: Thuong duoc ap dung d6i véi don vi hach toan
hay céc khoan chi khong mang tinh chat thuong xuyén chi cho cc doanh
nghiép, cac to chirc kinh té, x3 hoi khéng co quan hé thudng xuyén véi
ngan sach; chi tra no, vién tro; chi bd sung tir ngan sach cip trén cho
ngan sach cip dudi va mot sé khoan chi khac theo quyét dinh cua thi
trudng co quan tai chinh.

Quy trinh cdp phdt kinh phi theo phwong thirc 1énh chi tién dwoc
thyc hién nhw sau:

- Pon vi phai 1ap ching tir xin cip giri cho co quan tai chinh.

- Co quan tai chinh cin cr vao ching tir xin cip ctia don vi va cin
ctr vao ké hoach cip phat cia minh dé duyét cap.

- Sau khi duyét cip co quan tai chinh s& cap Iénh chi tién guri cho kho
bac Nha nudc va cho ngan hang noi quan ly tai khoan cua don vi duoc

- Can ctr vao lénh chi tién coa co quan tai chinh, Kho bac Nha nudc
lam thu tuc chi tién vao tai khoan ctia don vi duoc cap tai ngan hang goi la
hinh thirc chuyén tién truc tiép hoac cép tién mit cho ca nhan t6 chic duoc
hudng ngan sach.

Déi véi mét sé khoan chi dic thii thi phiong thire cdp phdt dwoc quy
dinh riéng:

- B6i v6i khoan chi cho vay cia NSNN:

Dbi véi cac khoan chi cho vay theo ché do quy dinh cia NSNN, co
quan tai chinh chuyén ngudn von cho co quan duoc giao nhiém vu cho
vay hodc chuyén tién bang 1énh chi tién theo hop ddng cho t6 chirc dugc
vay trong truong hop cho vay tryc tiép.
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Co quan dugc giao nhiém vu cho vay hodc co quan tai chinh trong
trudong hop cho vay truc tiép c6 trach nhiém quan 1y, cho vay, thu hdi ng
gbc, 14i ndp vao NSNN va quyét toan theo ché do quy dinh.

- D6i v6i khodn chi tra ng cia NSNN:

Tra no nudc ngoai: can cir vao dy todn nam vé chi tra ng nudc
ngoai va yéu cau thanh toan, co quan tai chinh 14p 1énh chi thanh toan
cho 6 chire cho vay.

Tra no trong nudc: Poi voi thanh toan tin phiéu, trai phiéu Chinh
pht do Kho bac Nha nuéc ban 1é: cin ¢ yéu cu thanh toan, Kho bac
Nha nudc thanh toan cho ngudi mua tin phiéu, trai phiéu. Trén co sé thuc
chi theo bdo cdo cua Kho bac Nha nudc, Bo Tai chinh 1ap Iénh chi thanh
toan cho Kho bac Nha nudc; d6i véi thanh toan tin phiéu, trai phiéu Kho
bac Nha nudc phat hanh qua dau thau, bao lanh: dén ky han thanh toén,
trén co so dé nghi cua Kho bac Nha nudc, B6 Tai chinh 1ap 1énh chi
thanh toan truc tiép cho ngin hang va cac t6 chic lam dai 1y hodc bao
lanh; d6i v&i cac khoan chi tra ng trong nudc khac: Kho bac Nha nude
thuc hién thanh toan theo 1énh chi cia B Tai chinh.

- B6i v6i khoan chi thyc hién cac chuong trinh muc tiéu qubc gia:

Thyc hién chi tra, thanh toan theo quy trinh quy dinh nhu dbi véi
phuong thic chi theo dy todn ddi voi phan chi thudng xuyén va phan chi
dau tu xay dung co ban c6 quy dinh riéng.

- Phuong thtc cap phat kinh phi uy quyén:

Trong trudng hop co quan quan 1y nha nudc cp trén uy quyén cho
co quan quan 1y cap dudi thuc hién: ap dung trong trudng hop nhiém vy
chi thudc chirc ning ciia minh thi phai chuyén kinh phi tir ngan sach cap
trén cho ngan sach cap dudi dé thuc hién myc tiéu d6. Chuyén bang hinh
thirc han murc kinh phi.

Can ctr vao du toan dugc giao va yéu cau thuc hién nhiém vu chi,
co quan tai chinh xem xét, kiém tra cac ndi dung chi, cac diéu kién chi.
Néu nhu cac khoan chi d6 dam bao cac diéu kién cap phat theo quy dinh
ctia phap luat thi co quan tai chinh s& ra 1énh chi tién nham yéu cau Kho
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bac Nha nuée phai chi tra, xudt quy cho cac td chirc, ca nhan duoc hudng
ngan sach.

Can ct vao 1énh chi tién do co quan tai chinh dua ra, Kho bac Nha
nude thuc hién viée xuét quy va thanh toan cho cac don vi st dung
NSNN theo cac ndi dung ghi trong 1énh chi tién.

2.3.3. Phwong thirc ghi thu, ghi chi

Theo phuong thirc nay, viéc thu chi dugc giao cho don vi thuc hién
dué6i hinh thic thu tai chd, tai mot thoi diém va chi tai chd tai mot thoi
diém, sau d6 quyét toan véi NSNN; phuong thirc nay 4p dung dbi voi cac
don vi st dung kinh phi c6 ngudn thu, cac dy an dau tu nudc ngoai.

3. PHAP LUAT VE HOAT PONG QUAN LY QUY NGAN SACH
NHA NUOC

3.1. Khai niém quy Ngan sach nha nwéc va quan ly quy Ngan sach
nha nudc

Quy NSNN 1la toan bd cac khoan tién ciia Nha nude, ké ca tién vay,
c6 trén tai khoan ciia NSNN cac cap.”

Quy NSNN ¢6 cac dic diém sau:

- Quy NSNN Ia quy tién té 16n nhit ciia nha nudc.

- Quy NSNN c¢6 ngudn thu da dang va phong phu.

- Muyc dich st dung cua quy tién té nha nuée duge quyét dinh boi
cac chirc ning nhiém vu cia nha nude va duoc thé hién thong qua chinh
cac khoan chi chinh ma quy NSNN dam nhan.

Quan 1y quy NSNN: La hoat dong ctia co quan nha nudc c6 tham
quyén trong linh vuc t6 chirc thu NSNN, t6 chire va kiém soat chi NSNN
nhiam dam bao kha ning thanh toan chi tra va sir dung tiét kiém hiéu qua
quy NSNN.

MJi cép ngan sach cd quy ngan sach riéng nhung nhung khong
phai 13 quy ngan sach doc 1ap ma 13 nhitng bd phan cdu thanh cua quy
ngan sach duy nhat d6 1a quy NSNN.

%% Xem: Pidu 7 Khoan 1 Luat ngan sach nha nuée 2002.
73



Hoat déng quadn Iy quyp NSNN mang mét sé déc diém riéng:

- Hoat dong quan 1y NSNN do co quan nha nudc c6 thim quyén
thuc hién.

- Hoat dong quan Iy NSNN dugc thuc hién trong qué trinh t6 chirc
thu NSNN, cap phat, thanh toan cac khoan chi va ki€ém soat NSNN.

- Trong hoat dong quéan ly NSNN thi Kho bac Nha nude phai dam
bao dugc viéc thanh toan kip thoi, day du va phu hop véi nhu cau chi.

Hoat dong quan 1y quy Ngan sach Nha nudc bao gom nhitng ni
dung sau:

- Xay dung ké hoach, tao 1ap va sir dung quy Ngan sach Nha nuéc,
1ap va cu the hoa thu, chi Ngan sach ca nam va theo dinh ky ké hoach.

- Tap trung cac ngudn thu.

- T6 chirc diéu tiét ngudn thu.

- Thye hién chi tra cip phat.

Phép luat vé& quan Iy NSNN 14 tong hop cac quy pham phép luat do
co quan nha nudc c¢6 tham quyén ban hanh nham diéu chinh cdc quan hé
xa ho1 phat sinh trong qua trinh quan 1y va diéu hanh quy NSNN.

3.2. Cac nguyén tic quan Iy quy Ngan sach nha nuéc
3.2.1. Cic nguyén tic chung®®

- Nguyén tac hach todn chinh xdc, day di, kip thoi moi khodn thu -
chi NSNN bang dong Viét Nam

Nguyén tic nay doi hoi moi khoan thu NSNN déu duoc hach toan
theo ding nam ngan sach, cap ngan sach va muc luc ngan sach. Viéc
hach toan phai dugc thuc hién kip thoi bang dong Viét Nam tai thoi diém
phat sinh khoan thu. Nhitng khoan thu NSNN bang ngoai t¢&, hién vat,
ngay cong lao dong phai dugc quy doi ra dong Viét Nam dé hach toan
thu NSNN. Mat khac, theo nguyén tac nay, moi khoan chi NSNN ké ca

2% Xem: Gido trinh lut ngan sach nha nuéc, Truong Pai hoc luat Ha Noi, NXB Cong
an nhan dan, 2012, tr 218- tr 222.
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cac khoan chi bang ngoai té, hién vat va ngdy cong lao dong phai dugc
quy ddi va hach toan chi bang dong Viét Nam theo timg nién do ngan
sach, timg cAp ngan sach va theo muc luc NSNN.

- Nguyén tdc kiém tra, kiém sodt khodn chi NSNN

Theo nguyén tic nay, tit ca cac khoan chi NSNN phai duoc kiém
tra, kiém soat trudc, trong va sau qué trinh cip phat, thanh toan. Nguyén
tic nay duoc dit ra khong chi ddi véi co quan tai chinh, kho bac nha
nude, cac co quan nha nudc & trung wong va dia phuong ma dbi véi ca
don vi st dung kinh phi NSNN.

Vé phia co quan tai chinh gdm: Bo tai chinh, S¢ tai chinh tinh,
phong tai chinh. ¢ trach nhiém tham tra viéc phan bo du toan NSNN,
phat hién sai s6t va yéu cau co quan phan bd ngan sach diéu chinh lai;
kiém tra, giam sat viéc thuc hién chi ti€u va st dung ngan sach ¢ cac don
vi st dung NSNN, néu phat hién cac khoan chi sai ché do, vuot nguén
cho phép thi yéu cau kho bac nha nudc tam dirng thanh toan.

Kho bac nha nudc ¢ trach nhiém kiém soat cac hd so, ching tir
chi; phdi hop véi co quan hitu quan (co quan tai chinh, co quan quan Iy
nha nudc c6 tham quyén) kiém tra tinh hinh sir dung NSNN va xac nhin
sO thyc chi NSNN qua kho bac nha nuéc ciia cac don vi str dung ngan
sach.

Co quan nha nudc ¢ trung wong va dia phuong theo ddi, kiém tra
viéc sit dung NSNN thudc nganh, linh vuc minh quan 1y va cua cac don
vi truc thudc; bdo cao dinh ky tinh hinh thuc hi¢n chi NSNN theo dung
ché d¢.

Pon vi st dung NSNN phai mo tai khoan han mire tai kho bac nha
nudc va chiu su kiém tra. Kiém soat ctia co quan tai chinh va kho bac
nha nudc trong qua trinh thyc hién du toan NSNN duogc giao va quyét
toan NSNN theo dung ché do.

- Nguyén tdc thu hoi giam chi NSNN

Trong qua trinh quan 1y, thanh toan, quyét toan chi NSNN néu phat
hién thay céc khoan chi sai phai thu hoi giam chi NSNN.
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Co quan tai chinh ¢6 quyén quyét dinh thu hdi giam chi NSNN dbi
v6i cac khoan chi sai ché d9, tiéu chuan, dinh mirc chi ctia Nha nudc.

Céac co quan nha nudc c¢6 thim quyén nhu tod 4n, cong an, vién
kiém sat c6 quyén quyét dinh thu hdi cac khoan chi sai ché do, tham 6
lam thét thodt tién, tai sin cia Nha nudc.

Kho bac nha nudc thyc thi viéc thu hdi cho NSNN trén co s& quyét
dinh ctia co quan tai chinh hodc cta cic co quan nha nude cé thim quyén
noéi trén.

- Nguyén tic phdn cdp trong céng tac diéu hoa vén tai hé thong
kho bac nha nuoc

Viéc diéu von 1én thuong duge thuc hién tir céc kho bac nha nudce
cap quén, huyén 1én kho bac nha nudc cip tinh, thanh phd hodc tir cac
kho bac nha nudc cép tinh, thanh phd 1én kho bac nha nudc & trung
wong. Nguoc lai, viée chuyén von xudng thuong duoc thuc hién tir kho
bac nha nudc ¢ trung wong xudng kho bac nha nuée cap tinh, thanh phd
hodc tir kho bac nha nudc cdp tinh thanh phd xudng kho bac nha nudc
cap quan huyén. Kho bac nha nudc cap trung wong thong nhat quan Iy
diéu hoa vén trong toan bd hé thdng va tryuc tiép diéu chuyén von v6i kho
bac nha nudc cap Tinh, thanh phd tryc thudc trung wong.

Kho bac nha nuéc cip tinh, thanh phd truc thudc trung wong quan
1y diéu hoa vbn trén dia ban tinh, thanh phd va truc tiép diéu chuyén von
va1 cac kho bac nha nudc cép huyén, quan truc thudc. Kho bac nha nudc
cap quan huyén, thi xa chiju trach nhiém quan 1y va st dung von ¢ don
vi minh.

- Nguyén tic diéu hoa vén trong hé thong kho bac nha nuwée phdi
dwa trén co sé dinh mire, ké hoach va kha nang thu va nhu cau chi
thuec té

Muc dich cta diéu hoa von trong hé théng kho bac nha nuédc la
khong dé von dong tai cac don vi kho bac nha nudc cp dudi, dong thoi
bdo dam kha nang thanh toan cho tung don vi kho bac nha nudc ciing
nhu cho toan hé théng kho bac nha nuéc.
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Nguyén tic ndy yéu cu viéc diéu hoa von gitra cac cip kho bac
nha nudc phai duge tién hanh cin c& vao dinh mirc tdn quy, ké hoach
diéu hoa vdn ciing nhu kha ning thu va nhu cau chi thuc té.

3.2.2. Cdc nguyén tic cu thé trong linh vwe qudn Iy thu Ngén sich nha
nwdéc, cip phdt va qudn 1y chi Ngén sich nha nudc

Cdc nguyén tac dp dung trong qud trinh quan Iy thu NSNN:

- Céc khoan thu phai ndp truc tiép vao Kho bac nha nudc bing tién
mit, ngan phiéu thanh toan hoic chuyén khoan.

- Cac khoan thu NSNN phai duoc nop day du, dung han vao quy
NSNN.

- Céc khoan thu NSNN phai dugc hach toan ké toan va quyét toan
day du, kip thoi, dang ché do.

Cdc nguyén tac dp dung trong cdp phdt va qudn Iy chi NSNN:

- Kho bac Nha nudc chi thuc hién cip phat ngan sach cho nhirng
khoan chi trong du toan da dugc co quan nha nudc co thim quyén quyét
dinh.

- Xéc dinh va thyc hién cac khoan chi phu hop véi cac chirc nang
nhiém vu cua nha nudc va cd6 muc ti€u rd rang.

- Tat ca cac khoan chi NSNN déu phai duoc kiém tra, kiém soat
chit ché: trudc, trong va ca sau qua trinh cip phat, thanh toan.

- Chi kip thoi, truc tiép cho ddi tugng sir dung ngan sach.

- Nguyén tac hach toan moi khoan chi bang dong Viét Nam.

3.3. Chii thé ¢6 thim quyén tham gia trong hoat dong quén ly quy
Ngan sach nha nuwéc

Trudc 1951, quy NSNN do Ngan khb quéc gia truc thudoc Bo Tai
chinh. Nam 1951 Ngan hang qubc gia Viét Nam duogc thanh 1ap trén co
sO hop nhat Nha ngan khd va Nha tin dung san xuat nén Ngan hang qubc
gia quan Iy quy NSNN, dén nim 1986 cing véi sy d6i moi cua hé théng
ngan hang, hoat dong nay dugc giao cho ngan hang chuyén doanh

quan ly.
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Ngay 04 thang 01ndm 1990 Hoi dong Bo Truong ra Quyét dinh sb
07/HPBT giao cho B9 Tai chinh quan 1y va thanh 1ap hé thong kho bac
nha nudce truc thudc B Tai chinh.

Hién nay, theo quy dinh tai Diéu 20 Luat NSNN nim 2002, co
quan c6 thAm quyén théng nhit quan Iy NSNN 1a Chinh phu. Bo Tai
chinh 14 co quan chuyén mon quan 1y tryc tiép quy NSNN.

3.3.1. Chinh phu, B¢ tai chinh tham gia trong qud trinh qudn ly quy
NSNN

Chinh phu ddm nhén trdch nhiém quan 1y quy NSNN, B9 tai chinh
tryc tiép dimg ra thay mat Chinh pha thuc thi trach nhiém nay. Pé dam
bao hoat dong qua Iy NSNN tién hanh mot cach c6 hiéu qua, BJ tai chinh
c6 cac co quan quan ly chuyén moén thay mat bo quan 1y tung linh vuc
cu thé.

3.3.2. Kho bac nha nwdc tham gia trong quad trinh qudn ly quy NSNN

Kho bac nha nuéc 1a co qua quan 1y Nha nude voi1 hoat dong chu
yéu 14 quan 1y cac quy tién té, tai san cuia Nha nude va huy dong von cho
NSNN. Hoat dong quan 1y NSNN vé phuong dién quy dugc giao cho
Kho bac nha nudc thuc hién (khoan 2 Piéu 7 Luat NSNN niam 2002).

Kho bac Nha nuée 13 t6 chirc thude Bo tai chinh, thuc hién chire
ning quan 1y nha nudc vé quy NSNN va céc quy tai chinh khic cua nha
nuée duge giao theo quy dinh ctia phéap luat; thuc hién viée huy dong von
cho NSNN, cho dau tu phat trién théng qua hinh thirc phat hanh cong
trai, trai phiéu theo quy dinh cta phép luét.

a. Churc nang cua Kho bac Nha nuéc

- Kho bac Nha nudc s€ mé tai khoan va quan 1y tai khoan cta céc
don vi dy toan NSNN, ddm nhan hoat dong cung Ung cic hoat dong
thanh toan qua KBNN.

- Kho bac Nha nudc thuc hi¢n quan ly quy NSNN, thuc thi cac
hoat dong thu chi NSNN, diéu hoa von trong hé thdng NSNN.

- H6 trg hoat dong thanh tra, kiém tra trong linh vuc tai chinh,
thong qua hoat dong kiém soat chi NSNN.
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b. Nhiém vu cua Kho bac Nha nuoc:

- Trinh B truong Bo Tai chinh chién lugc phat trién, quy hoach,
ké hoach dai han, nim nam, hang nam cua Kho bac Nha nudc.

- Trinh Bg truong BO Tai chinh cic duy thdo van ban quy pham
phap luat vé quan Iy quy NSNN va cic van ban quy pham phép luat khac
thudc pham vi thAm quyén ctia Kho bac Nha nudc theo quy dinh cua
phép luat.

- Hudng dan nghiép vu cong tac thu ndp, chi tra, thanh toan, quyét
todn quy NSNN, nghi¢p vu hoat dong khéac co lién quan va chi dao viéc
t6 chic thwuc hién nghi¢p vu théng nhat trong hé théng Kho bac
Nha nudc.

- T6 chire thuc hién cac vin ban quy pham phap luat thudc pham vi
quan 1y ciia Kho bac Nha nudc va chién lugc, quy hoach, ké hoach sau
khi duoc co quan Nha nuée c6 thim quyén phé duyét.

- T6 chirc thuc hién va chiu trach nhiém vé quan 1y quy NSNN, quy
tai chinh nha nudc va cac quy khac cua Nha nudc dugc giao theo quy
dinh cua phap luat.

- Kho bac Nha nudc co6 quyén trich tir tai khoan tién giri cua to
chirc, c4 nhan dé nop NSNN hodc 4p dung cac bién phap hanh chinh
khac dé thu cho NSNN theo quy dinh cta phép lut; c6 quyén tir chdi
thanh toan, chi tra cic khoan chi khong dung, khong dii cac diéu kién
theo quy dinh cua phap ludt va phai chiu trach nhiém vé quyét dinh
ctuia minh.

- T6 chirc hach toan ké toan NSNN; hach toan ké toan cac quy va
tai san cua Nha nudc duge giao cho Kho bac Nha nudc quan ly; dinh ky
bao cao viéc thuc hién dy toan thu, chi NSNN cho co quan tai chinh cung
cp va co quan Nha nuéc lién quan theo quy dinh cta BO truong Bo
Tai chinh.

- T6 chire thuc hién cong tac thong ké Kho bac Nha nudc va ché do
bao cao tai chinh theo quy dinh cua phap luéat.

- Thuc hién nghiép vu thanh toan va diéu hanh ton ngan Kho bac
Nha nudc.
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- T6 chtic huy dong vbn trong nudc va ngoai nude cho NSNN va
cho dau tu phat trién thong qua phat hanh cong trai, trai phiéu theo quy
dinh cua phap luat.

- Thye hién mét sb dich vu tin dung nha nudc theo quy dinh cta co
quan Nha nuéc c6 thim quyén hodc uy thac cua cac don vi.

- T6 chirc kiém tra, kiém soat viéc thuc hién chirc ning, nhiém vu
ctia cac don vi thudc hé théng Kho bac Nha nudc theo dung quy dinh cua
phép luat.

- Hién dai hoé hoat dong cua hé théng Kho bac Nha nuéc:

- Thuc hién nhiém vu hop tac quéc té thudc linh vuc kho bac nha
nuoc theo quy dinh cua phap luat va phan cong cua Bo truong Bo
Tai chinh.

- Quan 1y t6 chirc bd may, bién ché, can bo, cong chirc, vién chirc,
lao dong hop ddng trong hé thong Kho bac Nha nudc; to chirc dao tao,
bdi dudng doi ngii can bd, cong chire, vién chirc Kho bac Nha nuée theo
quy dinh cta phap luat va phan cip quan ly ctia B truong Bo Tai chinh.

- Quan ly kinh phi do NSNN cip va tai san duoc giao theo quy
dinh ctua phap luat; dugc sir dung cac khoan thu phat sinh trong hoat
dong nghiép vu theo ché do quan 1y tai chinh ciia Nha nudc.

- Thuc hién nhi€ém vu cai cach hanh chinh theo muc ti€u nang cao
chat lvong hoat dong, cong khai hoa thu tuc, cai tién quy trinh nghiép vu
va cung cap thong tin dé tao thuan loi phuc vu khach hang.

- Thyc hién cac nhiém vu khac do B trudng Bo Tai chinh giao.

¢. Co cdu té chire cia Kho bac Nha nude:

Khoéng cé cép x4, ¢6 con dau. Kho bac Nha nuéc duoc td chic theo
nguyén tic tap trung, thong nhat, thanh hé thong doc tir trung wong dén
dia phuong, theo don vi hanh chinh, ¢ co ciu t6 chirc nhu sau:

- B6 may gitp viéc Tong giam dbc

- Kho bac Nha nuéc & céc tinh, thanh phé truc thudc Trung uong
(goi chung 1a Kho bac Nha nudc tinh) truc thudc Kho bac Nha nude.
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- Kho bac Nha nudc ¢ cac huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh
(goi chung 12 Kho bac Nha nudc huyén) truc thuoc Kho bac Nha
nuoc tinh.

Tuy nhién, trong qué trinh quan ly quy NSNN, kho bac nha nudc
con phai phdi hop véi mot sé co quan nha nude khac nhu co quan tai
chinh, thué, hai quan va co quan chinh quyén nha nuée & dia phuong.

3.3.3. Cdc chii thé phoi hop vdi kho bac nha nudc trong linh v qudn
ly quy NSNN

- Co quan tai chinh

Trong linh vuc quan 1y ngudn thu NSNN co quan tai chinh phdi
hop véi kho bac nha nuée diéu hanh va td chie cong tic thu NSNN cin
ctr vao dy toan thu do co quan thu giri t6i; ra soat, ddi chiéu cac khoan
thu ngan sach, bao dam hach toan d?ly du, chinh xac, dung muc luc
NSNN va ty 1¢ phan chia cho ngan sach cac cap. Co quan tai chinh khong
chi phdi hop véi kho bac nha nude trong linh vyc to chirc thu ma con
phdi hop véi co quan thu va kho bac nha nudc tap trung cac khoan thu
NSNN, don dbc cac dbi tuong ndp day du, kip thoi cac khoan thu NSNN
vao kho bac nha nudec.

Co quan tai chinh con c6 trach nhiém tham dinh bao céo quyét toan
thu NSNN cua ngan sach cap dudi, tong hop va lap bao cdo quyét toan
thu NSNN thudc pham vi quan Iy theo quy dinh cua phap luat. Trong linh
vuc quan 1y chi NSNN.Co quan tai chinh phdi hop véi kho bac nha nuéc
xay dung dinh mtrc ton quy NSNN hang quy dé ban dam thanh toan chi
tra cac khoan chi NSNN. Cin cir xdy dung dinh muc t6n quy ngan sach
la nhi¢m vu thu, chi NSNN nam dugc giao va du todn ngan sach quy. Co
quan tai chinh con c6 trach nhiém bd tri nguon dé dap tmg nhu cau chi.
Kiém tra giam sat viéc thuc hién chi tiéu va st dung ngan sach ¢ cac don
vi st dung ngan sach, phat hién va xur ly kip thoi cac khoan chi vuot
ngudn chi sai ché do.

- Co quan thu ngdn sdach

Trong linh vuc quan 1y ngudn thu NSNN, céc co quan co chirc
ning thu ngan sach nhu co quan thué, hai quan, tai chinh va cac co quan
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khiac duoc Chinh phi cho phép hoidc dugc Bo tai chinh uy quyén thu
NSNN, ¢6 trach nhiém phdi hop v6i kho bac nha nuéc trong viée xéac
dinh ddi tuong thu ndp ngan sach, truc tiép thu ngan sach qua kho bac
nha nudc hodc thong qua co quan khac duge uy quyén dé to chic thu
NSNN c¢6 hi¢u qua. Mat khac, nhitng co quan nay ciing c¢6 trach nhiém
trong viéc quan 1y cac khoan thu NSNN va thuong xuyén kiém tra, don
déc, kiém soat nham bao dam cho moi khoan thu NSNN dugc tap trung
day du kip thoi vao NSNN.

Co quan thu con c6 trach nhiém tinh toan, xac dinh muc thu, chiu
trach nhiém vé tinh chinh xac cua timg khoan thu NSNN; don dbc cac
dbi twong ndp tién vao NSNN: truc tiép thu cac khoan thu dugc giao va
ndp tién vao kho bac nha nudc; kiém tra xem xét va dé nghi co quan tai
chinh ra 1énh hoan trd ddi véi cac khoan thu sai ché do; to chirc ké todn
thu NSNN; lam béo cdo thu NSNN va bio cdo quyét toan thu NSNN
thudc pham vi minh quan ly.

- Uy ban nhan dan dia phuwong

Kho bac nha nudc cap tinh va cap huyén c6 nhiém vu gitp uy ban
nhan din dong cép trong viée to chic quan 1y, diéu hanh NSNN trén dia
ban dé bao dam thyuc hién ché d6 quan 1y tai chinh. Nguoc lai, kho bac
nha nuéc ciing duge uy ban nhan dan cac cip tao diéu kién thuan loi
trong vi¢c thuc hién cac nhi€ém vu va quyén han dugc giao trén dia ban
hoat dong cua minh.

T6 chirc huy dong von cho NSNN ciing 1a mét ndi dung quan trong
ctia hoat dong quan 1y ngudn thu NSNN. Dé t6 chirc huy dong vén cho
NSNN, dép tmg nhu cdu dau tu phat trién, kho bac nha nudc con phdi
hop v&i uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd, cic b, nganh quan 1y san
xudt - kinh doanh xay dung dé an, phuong 4n phat hanh trai phiéu dé huy
dong von dau tu cho cic cong trinh di dwgc duyét trong ké hoach xay
dung co ban cia Nha nude hang nam.

- Co quan kiém todan nha nwoc

Quy NSNN thudc loai cong quy tién nam trén tai khoan NSNN céc
cép la tai san cia dan ma nha nudc la dai dién chi sé hitu. Xac nhan tinh
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dung dan, hop phép cta cic hoat dong thu, chi c6 lién quan téi quy tién
té ndy ciing nhu xac nhan tinh chinh xac ciia bao cdo quyét toan ngan
sach, vi vy, 1a tat yéu dé bao dam quy NSNN duoc sir dung hiéu qua. Dé
dat dugc muc ti€u nay khong thé thiéu meg sy tham gia cua co quan
kiém toan nha nuéc trong qua trinh quan 1y quy NSNN.

Tién hanh kiém toan nha nudc ddi v6i bao cdo quyét toan NSNN
c6 tac dung kép. Mot mat, hoat dong kiém toan s& tao niém tin cho x3 hoi
vé sy cong tAm, dung ddn cua cic co quan cong quyén trong qua trinh tip
trung cac khoan thu 1am hinh thanh ngin quy cta Nha nudc va trong linh
vuc st dung quy tién té ndy & cac cap chinh quyén nha nudc dong thoi
kiém toan ciing s& xac nhan muc do trung thuc cua bio céo quyét toan.
Mit khéc, hoat dong kiém toan s& tao dicu kién dé kip thoi phat hién
nhirng sai pham, bat cép trong chinh sach, ché do, tir d6 c6 nhirng giai
phap can thiét dé xir 1.

Cung véi hoat dong thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phéap luat
quan 1y quy NSNN, kiém toan nha nudc ddi v6i quyét toan NSNN s&
phat hién duoc nhirng biéu hién tiéu cuc, tham nhiing, nang cao hiéu qua
va nang lyc quan Iy NSNN. Pay 14 van dé quan trong, gop phan ciing cb
y thure ctuia cac thanh vién trong xa hoi trong viéc thuc hién nghia vu tai
chinh d6i voi nha nudc. Néu ngan quy ciia Nha nude bi sir dung lang phi
hodc sir dung vao nhitng myc dich phi phap s& tao tdm 1y khong mudn
ndp tién cho nha nudc tir phia nhitng chu thé c6 nghia vu tai chinh dbi
v6i nha nude va ca tir nhitng chi thé khong c6 nghia vu tai chinh dbi véi
nha nuéc nhung c6 tiém ning tai chinh va dang 1& co thé ¢ nhitng dong
g6p dang ké cho nha nudc bang con dudng tu nguyén.
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CHUONG 4

PHAP LUAT VE THANH TRA TAI CHINH
TRONG LINH VUC NGAN SACH NHA NUGC
VA XU LY VI PHAM TRONG LINH VUC
NGAN SACH NHA NUGC

1. CHE PQ PHAP LY VE HOAT PONG THANH TRA TAI
CHINH TRONG LINH VUC NSNN

1.1. Khai niém

Thanh tra 1a mot chirc ning thiét yéu cia co quan quan 1y nha
nude, 1a viée xem xét, danh gia, xir Iy cia co quan nha nude d6i voi viee
thuc hién chinh sach, phap luét, nhiém vu cta co quan, td chure, c4 nhan;
thuong duogc thuc hién boi co quan chuyén trach theo mdt trinh ty, thu
tyc ludt dinh nhim phong ngira, phat hién va xtr 1y cac hanh vi vi pham
phép luat, phat hién va xt 1y cac hanh vi vi pham phap luat; phat hién
nhirng so hé trong co ché quan 1y, chinh sach, phap luat dé kién nghi véi
Nha nudc cac bién phap khic phuc; phat huy nhan té tich cuc, gop phan
nang cao hi€u qua, hi€u lyc ctia hoat dong quan ly nha nudc; bao vé 1oi
ich ctia nha nudc, quyén va loi ich hop phap ctia co quan, t6 chic va
ca nhan.

Thanh tra va kiém tra noi chung va trong linh vyc tai chinh néi
riéng nhu 13 mot cong cu hiru hiéu dé goép phan dem lai sy lanh manh va
tinh hiéu qua cho hoat dong quan 1y.

Hoat dong thanh tra c6 mdt s6 dic diém dac trung la:

- Thanh tra gan lién v&i quan 1y nha nudc, thanh tra gan lién véi co
quan quan ly nha nudc, voi tu cach la mot chirc nang, mot giai doan cua
chu trinh quan 1y nha nudc; tit ca cac giai doan cua chu trinh quan ly
nha nude déu phai thong qua thanh tra, kiém tra dé c6 thong tin day du,
chinh x4c.
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- Thanh tra lu6n mang tinh quyén luc nha nude. Dé thuc hién hoat
dong kiém tra, xem xét, danh gia phai thong qua co quan nha nude, mang
quyén lyc nha nude dé tién hanh hoat dong do.

- Thanh tra mang tinh doc 1ap twong ddi. Co dua ra két luan cudi
cling mang tinh chat thim dinh vé tinh hop phap, hop 1y ctia hanh vi cua
dbi tuong thanh tra.

Tom lai, thanh tra la mot hoat dong mang tinh quan ly, theo do mot
chii thé dia vao quyén lic nha nuwée d@é tién hanh kiém tra xem xét, danh
gid tinh hop 1y va hop phdp ciia hanh vi cia d6i twong thanh tra va nham
duy tri trat tw va hiéu qua cho hoat dong quan [y.

Thanh tra tai chinh 12 mot hoat dong mang tinh quan 1y, theo do
mot chi thé dya vao quyén luc nha nude dé tién hanh kiém tra, xem xét,
danh gia tinh hop phap va hop 1y ctia hanh vi ddi tuong thanh tra trong
linh vuc tai chinh nhim duy tri trat ty va hiéu qua cho hoat dong quan ly
tai chinh.

Kiém tra tai chinh dugc hiéu 1a hoat dong xem xét danh gia truc
trang tai chinh cua ddi tuong kiém tra va dua ra cac nhan xét, dbi chiéu
cac tiéu chudn da duoc thiét lap, nham phat hién nhiing sai pham trong
hoat dong tai chinh ctia ddi tuong dé ap dung céac bién phap sua chira kip
thoi. *7

Thanh tra tai chinh trong linh vuc NSNN 1a hoat dong bao gom
giam sat, phan tich dbi chiéu mot cach cé hé thong cac thong tin, dir liéu
thong qua céc tai liéu, s sach, chimg tir nham danh gia mot cach c6 co
s0 két qua cac hoat dong thu chi NSNN cuta co quan Nha nuée ¢6 tham
quyén va cac hoat dong str dung kinh phi NSNN khac cua cac chi thé thy
hudng kinh phi tor NSNN.

1.2. Muc dich cua hoat dong thanh tra Ngan sach nha nwéc

Diéu 3 Luat thanh tra thong qua ngay 15 thang 6 nim 2004 quy
dinh myc dich cta thanh tra 1a: "Hoat dong thanh tra nham phong ngira,

?7 Xem: Gido trinh Luat Tai chinh Viét Nam, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, 2004,
tr 393-394,
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phat hién va xw ly cdac hanh vi vi pham phap ludt, phat hién va xu ly cdac
hanh vi vi pham phdp ludt; phdt hién nhitng so ho trong co ché quan 1y,
chinh sdch, phdp ludt dé kién nghi véi Nha mede cde bién phdp khdc
phuc; phat huy nhdn t6 tich cue, gp phdn ndng cao hiéu quad, hiéu lyc
ciia hoat déng quan 1y nha nude; bao vé lpi ich ciia nha nude, quyén va
loi ich hop phdp ciia co quan, t6 chire va cd nhan".

Nhu vay, muc dich cua hoat dong thanh tra trong linh vec NSNN la
nham:

- Phong ngura, phat hién va xur 1y cdc hanh vi vi pham phap luét
trong linh viecc NSNN;

- Phat hién va xu 1y cac hanh vi vi pham phap luat trong hoat dong
thu chi va st dung von NSNN;

- Phét hién nhirng so hé trong co ché quan 1y ngin sach, chinh
sach, phap luat dé kién nghi voi Nha nude cac bién phap khic phuc;

- Phat huy nhan t tich cuc, gop phan ning cao hiéu qua, hiéu luc
ctia hoat dong quan 1y nha nudc vé ngan sach;

- Bao vé loi ich ctia nha nude, quyén va loi ich hop phép cua co
quan, t6 chtrc va c4 nhan.
1.3. Pic diém cia hoat dong thanh tra trong linh vwc Ngan sich
Nha nudc

- Hoat dong thanh tra tai chinh trong linh vuc NSNN gén lién véi
hoat dong quan ly thu chi NSNN.

- Hoat dong thanh tra tai chinh trong linh vwc NSNN mang tinh
quyén lyc nha nuée, dua vao quyén luc nha nude dé thyc hién.

- Hoat dong thanh tra tai chinh trong linh vec NSNN mang tinh ddc
1ap va tuan thu quy dinh phap luat.

- Chu thé tién hanh thanh tra trong linh vuc NSNN i co quan
thanh tra tai chinh, chu thé bi thanh tra 1a nhitng chu thé st dung kinh phi
ctia nha nudc.

- P6i tugng thanh tra 1a hoat dong st dung kinh phi NSNN.
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- Muyc dich ctua hoat dong thanh tra tai chinh trong linh vuc NSNN
13 nhim dam bao tinh minh bach hiéu quéa cta hoat dong sir dung kinh
phi NSNN.

Nhu vay, phap luat thanh tra tai chinh trong linh virce NSNN 14 tong
hop cac quy pham phap luit do co quan nha nudc co thim quyén ban
hanh nham diéu chinh cic quan hé xa hdi phat sinh trong qua trinh kiém
tra kiém tra giam sat cac hoat dong thu chi NSNN cua co quan nha nudc
c6 tham quyén va hoat dong str dung kinh phi nha nudc.

1.4. Cac nguyén tic ciia hoat dong thanh tra tai chinh trong linh vue
Ngan sach nha nuwéc

Hoat dong thanh tra tai chinh n61 chung va hoat dong thanh tra tai
chinh trong linh virec NSNN néi riéng déu phai dam bao nhirng nguyén
tac nhat dinh trong qua trinh tién hanh hoat dong thanh tra, d6 la:

- Nguyén tdc tudn thii phdp ludt: 01 hoi thanh tra viéc chap hanh
phap luat NSNN 1a nham xir 1y cac trudong hop vi pham, ngin chin cac
hanh vi trai phap ludt NSNN, ¢ y nghia gido duc dbi voi can bd cong
chuc Nha nudc trong viéc thuc thi phap luat NSNN. Vi vay, hoat dong
thanh tra trong linh vuc ngan sach trude hét phai quan triét nguyén tic
tuan thu phap luat, ton trong nhitng chuan myc phap 1y khi xem xét, phan
tich, danh gi4, két luan cac vu viéc mot cach chinh xac; dong thoi ngan
chan tinh trang can thi¢p trai phéap luat, 1am vo hi€u hoa hoat dong thanh
tra. Cac t6 chirc thanh tra, doan thanh tra va cac thanh tra vién phai thuc
hién dung chirc ning, quyén han va trich nhiém cia minh do phap luat
quy dinh. Cac co quan, don vi, ca nhin dugc thanh tra phai chp hanh
dung yéu cau cta co quan thanh tra theo phap luat. Viéc thu thap chimg
ctr, tai lidu, két ludn vu viée, xtr 1y sai pham phai can ctt vao quy dinh cua
phép luat.

- Nguyén tac dam bdo tinh chinh xdc khach quan dwa trén nhiing
co so dit liéu khach quan: tinh chinh xdc mé&i cho phép danh gid dung
thuc trang chip hanh phap luat, chinh sach, nhiém vy, ké hoach nha nuédc
giao cua dbi twong thanh tra. Gitp cho viéc xtr Iy vi pham dung nguoi,
dung viéc, dung phap luat. Nguyén tic khach quan doi hoi trong hoat
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dong thanh tra phai ton trong su that, khong suy dién tuy tién chu quan,
khong gan cho dbi twong thanh tra nhitng chi tiét ma ban than n6 khong
c6. Tinh khach quan trong cong tac thanh tra doi hoi phai cé thai do vo
tu, viéc lam than trong va ddi 1ap voi1 tu tudng chi quan, 4p dat, ndn
néng dan dén nhitng két luan voi vang.

- Nguyén tic déan chii va céng khai: Thong qua cong khai lam cho
cong tac thanh tra bdo dam dugc chinh xac, khach quan hon vi n6 cho
phép kip thoi diéu chinh, bd sung, hoan thién két qua thanh tra lam cho
cac két luan thanh tra ding dn, trung thyc voi hién tuong da xay ra.

- Nguyén tac khéng can tré hoat dong binh thuong cia cac chi thé
bi thanh tra.’

2. NOI DUNG CUA CHE PQ THANH TRA TAI CHiNH TRONG
LINH VU'C NGAN SACH NHA NUOC

Thanh tra tai chinh trong linh vuc NSNN duoc thuc hién trong qué
trinh xay dung, chdp hanh thu chi, quyét toan NSNN, trong qué trinh
quan 1y quy NSNN.

2.1. Thanh tra viéc 1ap du toan Ngan sach nha nuwéc

Nham phat huy dugc vai trd cia NSNN, sir dung hiéu qua va tiét
kiém nguon vén NSNN va dam bao tinh kha thi ctia du toan; dam bao ké
hoach NSNN I4p ra mang tinh tich cuc, can ddi va c6 kha nang trd thanh
hién thyc, phuc vu tét cho viée thuc hién nhiém vu ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi; ddm bao chap hanh nghiém chinh sach, ché do, phap luat
cua Nha nudc trong qué trinh xay dung chi ti€u thu, chi trong du toan
NSNN:; dam bao ké hoach NSNN ¢6 chat lwong cao, 1a cin ct phap 1y dé
t6 chirc quan 1y, diéu hanh ngan sach mot cach tiét kiém va c6 hiéu qua
mdt yéu cau doi hoi trong qua trinh xay dung du toan ngan sach can phai
tién hanh hoat dong thanh tra ngan sich. Thanh tra trong qua trinh lap
NSNN duoc tién hanh theo cac ndi dung sau day:

28 Xem: Diéu 5 Luat Thanh tra ngay 15 thang 6 nam 2004.
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- Thanh tra viéc lap ké hoach cua cac don vi dau mbi, cd quan hé
v61 ngan sach (cac nganh, huyén, xa...) c6 ding vdi quy dinh cia Chinh
phu, cia Bo Tai chinh khong?

- Thanh tra cac can ct lap du toan thu chi NSNN. Vi¢c xay dung
cac chi tiéu thu chi ngan sach cé dya vao cac chi tiéu kinh té - xa hoi, an
ninh qudc phong... cia Pang va Nha nudc khong? Thanh tra viéc tudn
thi cac ché do, tiéu chuan, dinh mic Nha nudc ban hanh... Viée xay
dung dy toan c6 dam bao nguyén tic chi cho dau tu phat trién dam bao
téc do cao hon téc do chi thudng xuyén va trong chi thuong xuyén phai
dam bao uu ti€n cho sy nghiép gido duc va dao tao, khoa hoc cong nghé
hay khong? Xay dung du todn c6 dam bao nguyén tic tat ca cac khoan
thu chi cia NSNN duoc hach toan day du vao NSNN khong?

- Thanh tra viéc diéu chinh, b6 sung du toan NSNN ¢6 dang quy
dinh khong? (B4 tri du toan chi tir ngudn thudng vuot thu hay diéu chinh
theo yéu ciu cua chinh quyén cap trén...).

- Thanh tra trinh ty 1ap dy toan NSNN c6 dam bao dung trinh tu,
thu tuc quy dinh khong?

- Thanh tra thoi han 1ap du toan, tong hop, xét duyét, phé chuin,
thong bao ngan sach cho cic cép, cac nganh va cac dia phuong mot cach
kip thoi khong?

- Thanh tra qué trinh 14p NSNN c6 dung cic mau biéu di quyét
dinh khong? Viéc tong hop ciia co quan tong hop, thuc hién tong hop co
trung thuc khong?

Dé tién hanh thanh tra viéc 1ap du toan NSNN, can nim d?ly du cac
van ban, xem tinh ding din ctia cic vin ban hudng dan 1ap dy toan, cac
dinh muc huéng din, da lap theo dinh murc nao, kiém tra cac sd liéu vé
cac chi tiéu kinh té- xa hoi, sé don vi co quan hé v&i ngan sach vé thu
va chi.

Doan thanh tra hoac thanh tra vién lam viéc voi by phan ké hoach
ngan sach va véi cac bo phan c6 lién quan (xay dung co ban, tai chinh
doanh nghiép, chi hanh chinh sy nghiép...), néu chua rd can xac minh
thém & cac co quan quan 1y tong hop (co quan ké hoach, théng ké...) va
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cac don vi c6 quan hé truc tiép vo1 ngan sach. Sau khi phéan tich xong,
1ap bang tong hop, so sanh céac chi tiéu theo dinh mirc ké hoach cép trén
huéng dan, don vi lap, co quan tai chinh tong hop, ké hoach phap 1énh
giao, ké hoach phan d4u. So sanh cic tiéu thirc nay dé phan tich nguyén
nhan ting, giam, tir d6 c6 két luan chinh thirc vé tinh hinh lap dy toan
thu, chi NSNN.

2.2. Thanh tra viéc chap hanh Ngin sich nha nuéc

Hoat dong chap hanh NSNN dugc tién hanh trong thoi gian dai, voi
cac chi ti€u trong dy toan dugc trién khai thuc hién trén thuc té, hoat
dong thanh tra trong qua trinh chip hanh ngan sach c6 tac dung gop phan
thac day viéc chap hanh ding cac chinh sach, quy dinh cua Nha nudc
trong linh vuc thu, chi ddi véi moi ddi tuong nop, dbi tuong thu hudng
kinh phi, d6i véi co quan c6 thim quyén thu, chi. Pong thoi thanh tra
trong hoat dong thu chi NSNN gép phan hoan thién chinh sach, ché do vé
thu chi va co quan quan ly. Tir 46 gop phan thuc day viéc thu dang, thu
du cac ngudn tai chinh vaio NSNN dé dap tmg nhu cau chi cia nha nude
déng thot1 xac dinh dang han mtc chi, viéc tuan thu chinh sach ché do
trong qua trinh chi dé dam bao hoat dong chi ngan sach dimg phap luat
va hi¢u qua.

Thanh tra viéc chdp hanh NSNN bao gém cac ndi dung:

- Thanh tra viéc chap hanh cic khoan thu ngin sich theo luat
NSNN, viéc hach toan, quyét toan cac khoan thu do, phat hién cac khoan
hach toan khong dung chuong, khoan, hang, muc, cdc quy ngoai ngan
sach.

- Thanh tra phat hién cac khodan thu, chi ngoai ngan sach; hinh
thanh cac quy ngoai ngan sach hoic cac khoan diéu hanh thu, chi khéng
qua quyét toan ngin sach, phat hién ngudn hinh thanh quy? Chi dung
viéc gi? Ai ra quyét dinh?

- Thanh tra trinh tu va tién do cdp phat c6 theo ké hoach khong?
Thanh tra viéc t6 chiic theo ddi va thanh quyét toan kinh phi do ngan
sach cip, s6 chua quyét toan va nguyén nhén.
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- Thanh tra cac khoan chi ngoai ké hoach, vuot ké hoach nhu chi
XDCB, chi tra ng... xac dinh cap duyét chi, ngudi duyét chi va cin ct
duyét chi.

- Thanh tra x4c dinh s tién chi tam tng, chi cho vay, ngudi duyét,
1y do cho tam tmg, cho vay, s chua thu va nguyén nhan. ..

2.3. Thanh tra viéc quyét toan Ngan sach nha nuéc

Hoat dong quyét toan NSNN duoc tién hanh sau nim ngan sach,
v6i1 cac chi ti€u trong du toan da dugc trién khai thuc hién trén thuc té,
hoat dong thanh tra qué trinh quyét todn ngan sach co tac dung gbp phan
xem xét viéc xay dung dy toan va chdp hanh ding cac chinh sach, quy
dinh ctia Nha nudc trong linh vuc thu, chi di voi moi dbi tuong ndp, dbi
tuwong thy huong kinh phi, ddi voi co quan c6 tham quyén thu, chi hay
khong?

Noi dung ctia qua trinh thanh tra quyét toan NSNN:

- Thanh tra cac cin ctr quyét toan thu chi NSNN. Viéc quyét toan
thu chi ngan sach c6 dya vao cac s6 liéu, can cu thue té khong? Thanh tra
viéc tuan thu cac ché d9, tiéu chuan, dinh mitc Nha nudc ban hanh trong
qua trinh thuc hién va quyét toan. ..

- Thanh tra trinh tu quyét toan NSNN c6 dam bao dung trinh tu, thu
tuc quy dinh khong?

- Thanh tra thoi han quyét toan, tong hop, xét duyét, phé chuan cta
céc cip, cac nganh va cac dia phuong.

- Thanh tra qué trinh quyét toan NSNN ¢6 dung céc quy dinh, mau
biéu dd quyét dinh khong? Viéc tong hop cia co quan tong hop, thuc
hién tong hop c6 trung thuc khong?

3. XU PHAT VI PHAM TRONG LINH VUC NGAN SACH NHA NUOC
3.1. Khii niém, dic diém vi pham phap luit vé Ngin sich nha nuéc
3.1.1. Khdi niém

Vi pham phap luat noéi chung dugc hiéu 1a hanh vi lam trai cac quy
dinh ctia phép luat, do chi thé ¢6 ning luc trach nhiém phap 1y thuc hién
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v6i 161 ¢d ¥ hodc vO y xAm pham dén cac quan hé dugc phap luat bao vé
va phai chiu trach nhiém phép 1y theo quy dinh cta phép luat.

Do viy, vi pham phép luat vé NSNN c6 thé dinh nghia 14 hanh vi
1am trai cac quy dinh cta phap luat vé NSNN, do chi thé phéap luat 1a to
chirc, ca nhan thuc hién véi 161 ¢d y hodc vo y, gdy phuong hai dén loi
ich cua cac chu thé trong hoat dong NSNN va do d6 phai ganh chiu cac
ché tai twong tng theo quy dinh cta phap luét.

3.1.2. Pic diém

Vi pham phap luat vé NSNN c6 nhing dic diém co ban phan biét
v6i1 cac hanh vi vi pham phdp luét khac, do la:

Mot I, chi thé cua hanh vi vi pham phap luat vé NSNN 1a cac co
quan nha nudc, cong chirc nha nude, cac td chirc va ci nhan cd quyén
hay nghia vu phap 1y phai thuc hién trong qua trinh lap, chip hanh, quyét
todn NSNN, quan Iy NSNN va thyc hién thu, chi NSNN.

Hai la, vé khach thé, hanh vi vi pham phép luat vé NSNN x4m hai
dén cac loi ich chung va tréat ty cong cong, cu thé 13 vi pham céac quy tic
trong thé ché tai chinh cong do Nha nudc thiét 1ap: xdm pham dén viéc
st dung von NSNN, xdm pham trong viéc cdp phat, quan ly quy
NSNN....

Ba la, vé mit khach quan, hanh vi vi pham phap luat NSNN la
hanh vi c6 tinh trai phap luét trong linh vuc NSNN, trong cac ché dinh cu
thé nhu ché dinh vé 1ap, phé chuan, chap hanh va quyét toan NSNN; ché
dinh phan cip quan 1y NSNN; ché dinh thu nop NSNN; ché dinh sir
dung, cap phat NSNN...

Boén la, vé mat ch quan, hanh vi vi pham phap ludt NSNN duoc
thuc hién véi 161 xac dinh (cd ¥ hodc vo ¥) ctia chu thé thuc hién hanh vi.
L3i nay c6 thé xac dinh duoc thong qua viée danh gid méi quan hé giira
kha ning nhan thirc va diéu khién hanh vi cta chu thé thyc hién hanh vi
d6i v6i hau qua di xay ra cho xa hoi boi hanh vi do.

Tom lai, vé ban chat vi pham phép ludt ndi chung va vi pham phap
ludt vé NSNN noi riéng vira phan anh trang thai tim 1y cua nguoi vi
pham theo xu huéng chdng lai hay xdm pham loi ich chung ciia nha
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nudc, cua cong déng, clia c4 nhan, td chic vira thé hién nhiing hanh vi
khong phu hgp voi trat ty xa hoi hién tai nén khong duge phap luat bao
vE.

3.2. Cac loai vi pham phap luit vé Ngin sich nha nuéc

- Vi pham hinh sy trong linh viuec NSNN

Vi pham hinh su trong linh vie NSNN thuc chit chinh 14 nhitng toi
pham do nguoi ¢6 nang luc trach nhiém hinh sy thyc hién trong qua trinh
tham gia vao hoat dong tai chinh cong hay hoat dong NSNN.

Vi pham hinh sy trong linh vuc NSNN la nhirng hanh vi trai phap
luat hinh sy dugc B§ luat hinh sy quy dinh, do ngudi ¢6 nang luc trach
nhiém hinh sy thyc hién véi 161 ¢d ¥ hodc vo y, xAm hai dén cac quan hé
xa hoi trong linh vuc NSNN duogc luat hinh bao v¢ va do dé phai chiu
trach nhi€ém hinh su.

Theo quy dinh cia B ludt hinh sy hién hanh, nhitng hanh vi vi
pham phap luat hinh sy thudng cau thanh céc tdi sau:

- Toi tron thué (Picu 161 Bo luat hinh sy ndim 1999 sira doi bo
sung 2009),

- Toi 1ap quy trai phép (Piéu 166 Bo luat hinh su ndm 1999 stra doi
bd sung 2009);

- Td1 bao céo sai trong quan 1y kinh té (Diéu 167 B luat hinh sy
nam 1999 sira d6i bo sung 2009);

- To6i ¢b y lam trai quy dinh vé phan phdi tién, hang ctru trg (Picu
169 B0 luat hinh sy ndm 1999 sira d6i bo sung 2009);

- Toi tham 6 tai san (Piéu 278 Bo luat hinh sy nim 1999 sira d6i bo
sung 2009);

- Toi nhan héi 16 (Pidu 279 Bo luat hinh sy nim 1999 sira d6i bo
sung 2009);

- Toi loi dung chitc vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu (Diéu
281 B lut hinh sy ndm 1999 stra d6i bo sung 2009);

- Ti lam quyén trong khi thi hanh cong vu (Piéu 282 B luat hinh
su nam 1999 stra d6i bo sung 2009);
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- T6i thiéu trach nhiém gdy hau qua nghiém trong (Piéu 285 Bo
luat hinh sy nim 1999 stra d6i bo sung 2009)...
- Vi pham hanh chinh trong linh viwec NSNN

Vi pham hanh chinh trong linh vuc NSNN duoc hiéu 14 nhitng
hanh vi ¢6 ¥ hodc vo ¥ lam trai cac quy dinh phap luat hanh chinh trong
linh vie NSNN, do t6 chtrc, ca nhin thuc hién nham xam hai dén nhiing
loi ich dang duogc phép ludt bao vé nhung chua dén mac xtr 1y hinh sy va
do d6 phai chiu trach nhiém hanh chinh.

Trong thuc tién doi sdng, tuy cic hanh vi vi pham hanh chinh vé
NSNN dién ra rat da dang va phtrc tap nhu: hanh vi vi pham cac nghia vu
phap 1y cta ngudi ndp thué; hanh vi vi pham tha tuc cip phat kinh phi
NSNN ciia cac co quan hodc ci nhan cé thAm quyén cap phat kinh phi
NSNN; hanh vi str dung kinh phi NSNN sai nguyén tic tai chinh ctia don
vi sir dung kinh phi NSNN. Céc hanh vi vi pham nay déu c6 mot diém
chung 1a chiing tac dong dén trat tu phap luat hanh chinh trong linh vuc
NSNN da duoc thiét 1ap boi Nha nude.

- Vi pham khac trong linh viec NSNN

Vi pham phap luat dan sw trong linh vuc NSNN: 1a nhitng hanh vi
trai phap luat dan su, do t6 chirc, ca nhan (hodc co quan nha nudc) thuc
hién voi 16i ¢6 ¥ hodc v ¥ nham gay thiét hai vé vat chat, tai san cho
Nha nuée (hodc t6 chirc, ci nhan) trong qua trinh tham gia vao hoat dong
NSNN va do do phai chiu trach nhi¢m dan sy v& hanh vi cia minh (trach
nhiém boi thuong thiét hai). Vi du: Nha nudc phai c6 trach nhi¢m boi
thudng céc thiét hai vat chat da xay ra cho nguoi s hitu trai phiéu Chinh
phit do hanh vi vi pham nghia vu tra tién gbc va 1ai trai phiéu dung ky
han cho nguoi s& hitu nhu da thoa thuan trong quan hé phat hanh trai
phiéu Chinh phii hodc ngudi ndp thué 1a to chirc, ca nhan phai cé trach
nhiém bdi thudng cho Nha nuée.

Vi pham ky ludt trong linh viee NSNN: 13 hanh vi vi pham quy ché
cong chuc, do ca nhan cong chuc thuc hién trong khi thi hanh cong vu
trong hoat ddng NSNN va do d6 phai chiu trach nhiém ky luat theo quyét
dinh xtr Iy ky luat ctia ngudi c6 thim quyén trong hoat dong quan 1y cong
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chirc. Pién hinh cho hinh thirc vi pham nay 13 trudng hop cong chirc co
quan thué, hai quan vi pham ndi quy, quy ché ctia co quan hay cac quy
dinh cta nganh vé quyén, nghia vu cua cong chiic trong khi thi hanh
cong vu va cong chirc s& phai chiu trach nhiém ky luat theo quyét dinh
ctia nguoi c6 tham quyén theo quy dinh ctia phap luat vé quan 1y cong
chtrc.

Trong phap luat thyc dinh Viét Nam vé linh vyc NSNN, nha lam
ludt chi truong quy dinh theo hudng liét ké cac hanh vi cy thé duge coi
14 vi pham phap luat vé NSNN chir khong tim cach phan loai hanh vi nao
14 vi pham hanh chinh, vi pham hinh sy hay vi pham khac vé NSNN.

3.3. Cac hanh vi vi pham phap luit Ngan siach nha nwée va hinh thire
xiwr ly

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh, cac hanh vi vi pham phap
luat NSNN bao gém:

- Che gidu ngudn thu, tri hodn hodc khong thuc hién nghia vu nop
NSNN;

- Cho mién, giam, ndp chim cac khoan ndp ngan sach va st dung
ngudn thu tréi quy dinh hodc khong dung tham quyén;

- Loi dung chitc vu, quyén han dé chiém doat, 1am thiét hai dén
ngudn thu ngan sach va tai san cia Nha nudc;

- Thu sai quy dinh cta phép luat;

- Chi sai ché do, khong dung muc dich, khong ding du toan ngan
sach dugc giao;

- Duyét quyét toan sai quy dinh ctia phap luat;

- Hach to4n sai ché d6 ké toan cua Nha nudc va Muc luc NSNN;

- T chtrc, ca nhan dugc phép tu ké khai, ty ndp thué hoic dé nghi
hoan thué ma ké khai sai, ndp sai;

- Quan ly hoa don, ching tur sai ché dd; mua ban, stra chira, lam gia
ho4 don, chirng ttr; str dung hoa don, chiing tir khong hop phap;

- Tri hoan vi¢c chi ngan sach, quyét toan ngan sach;
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- Cac hanh vi khac trai vo1 quy dinh cia Ludt nay va nhitng van
ban phap luat c¢6 lién quan.”

Vé nguyén tic, moi vi pham phap luat vé NSNN déu phai bi xt 1y.
Tuy nhién, do mdi hanh vi vi pham phap luat v& NSNN c6 ban chét phap
1y khac nhau hodc c6 tinh chat va mirc d6 nguy hiém cho xa hoi khac
nhau nén Nha nudc phai quy dinh nhiéu hinh thie xt 1y khac nhau d6i
v6i1 cac hanh vi vi pham do.

Tai Viét Nam, cac hinh thirc xtr 1y vi pham phép luat vé NSNN da
dugc nha 1am luat dy lidu kha cu thé va duoc quy dinh tai Diéu 73 Luat
NSNN niam 2002: "T6 chitc, cd nhdn ¢6 hanh vi vi pham phdp ludt vé
NSNN thi tuy theo tinh chat, mirc dé vi pham cé theo bi xir Iy ky ludt, xir
phat hanh chinh hodc bi truy cuu trach nhiém hinh su, néu gay thiét hai
thi phdi boi thuong theo quy dinh ciia phdp ludt".

Trén thuc té, ap dung cac hinh thirc xir Iy dbi v&i vi pham phap luat
vé NSNN, bao gom: ché tai hinh su; ché tai hanh chinh; ché tai dan su;

ché tai ky luat.

%% Xem: Pidu 72 Luat ngan sich nha nude nam 2002.
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CHUONG 5

LY LUAN CHUNG
VE THUE VA PHAP LUAT THUE

1. TONG QUAN VE THUE

1.1. Cac quan niém vé thué”’

1.1.1. Quan niém cé dién vé thué

Theo quan niém cb dién vé thué, cac hoc gia cd dién cho rang ban
chét cta thué dugc thé hién 16 nhat ¢ bdn diém sau:

- Thué 14 khoan trich ndp bang tién cua to chirc, ca nhan cho nha nudc;

- Thué 13 khoan dong gop bat budc dua trén quyén luc nha nuée;

- Thué 1a khoan thu khong ¢ hoan tra;

- Thué 13 khoan thu khong c¢6 dbi khoan truc tiép.

Quan niém cd dién va cac dic diém ndy van tiép tuc dugc thira
nhan trong xa hdi ngay nay, du rang quan niém nay hién tai dd c6 nhiéu
thay d6i. C6 thé nhan thiy diém han ché 16n nhit ciia quan niém co dién
vé thué chinh 13 & chd n6 da tuyét dbi hod vai tro ciia quyén luc nha nude
trong viéc xac 1ap va hanh thu thué, trén co s¢ nhdn manh tinh cudng ché
va bt budc, tinh khong hoan tra cta thué. Nguoc lai, quan diém nay coi
nhe vai tro va dia vi kinh té, thanh phan xa hoi ctia ngudi nop thué trong
quan hé nop thué voi nha nudc.

1.1.2. Quan niém hién dai vé thué

Ké thira nhitng nhan té hop 1y cta hoc thuyét ¢ dién vé thué, cac

30 Xem thém, TS. Nguyén Vin Tuyén, Ban chat cua thué — Sy tiép can tr cac hoc
thuyét thué cb dién va hién dai, Tap chi Luat hoc sb 4/2009, tr.72 - 74 va Michel
Bouvier, Marie-Christine Esclassan, Jean-Pierre Lassale, Tai chinh cong, Nxb Chinh tri
quéc gia, Ha Noi, 2005.
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hoc gia cua hoc thuyét thué hién dai d3 va dang cd gfmg di tim nhirng
chan Iy méi cho sy ton tai va phat trién cta thué trong xa hoi duong dai.
Trai v&i nhitng gi ma cac hoc thuyét ¢d dién chu truong theo hudng phé
phan ché d6 thué, cac hoc thuyét hién dai vé thué lai tim cach khing dinh
vai tro khong thé phi nhan cua thué trong dia hat kinh té va dia hat xa
hoi. Nhirng vi du dién hinh cho cac hoc thuyét thué hién dai 1a hoc thuyét
vé thué-trao d6i va sau dé 13 hoc thuyét vé thué-doan két. Trong lich st
hoc thuyét thué, ngoai hai hoc thuyét co ban noi trén vé thué hién dai,
nguoi ta con biét dén mot hoc thuyét khac vé thué, voi tén goi 1a hoc
thuyét vé thué-bu dap.

1.2. Ban chét caa thué®’

C.Méc da viét “Thué la co s¢ kinh té ciia bé may nha nuée, la thi
doan don gidan dé kho bac thu dwoc tién hay tai san ciia nguoi dan dé dé
dung vao viéc chi tiéu cua nha nuoc”

Ang ghen ciing da viét “ Dé duy tri quyén luc cong cong, can phdi
6 sw déng gop ciia cong dan cho nha nwée, dé la thué”

Thué 13 mdt hinh thirc phan phdi thu nhap tai chinh ctia nha nudc
dé thyuc hién chirc nang cua minh, dua vao quyén luc chinh tri, tién hanh
phan phdi san pham thang du cua x3 hoi mot cach cudng ché va khong
hoan lai (Pai tir dién kinh té thi truong, tr 669).

Thué la mét khodn ndp bat buéc ma cdc thé nhdn va phdap nhan c6
nghia vu phai thwc hién déi véi Nha nude, phdt sinh trén co sé cdc vin
ban phdp ludt do Nha nudc ban hanh, khéng mang tinh chat doi gid va
hoan tra truc tiép cho déi twong ndp thué.

Ban chit cua thué duoc thé hién & nhirng khia canh sau day:

Mot la, sy ra doi va ton tai ctia thué gin lién véi su phan chia xa
hoi thanh cac giai cap ddi khang va sy xuit hién cia Nha nudc —
phép luat.

1 .. A 1 2 . \ o A Trea \
I Cac khai niém vé thug, co thé tham khao tai Gido trinh Ludt thué Viét Nam, Trudng
Pai hoc Luat Ha Noi, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi, tr 10.
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Hai la, thué do co quan quyén lyc Nha nudc cao nhit ban hanh.
Pay 1a nguyén tic sém duoc ghi nhan trong phap luat cta cic nudc.
Chang han ¢ nudc Anh dao Luat vé dan quyén nim 1688 quy dinh: cAm
moi sy thu thué dé dung vao viéc chi tiéu cua Nha nudc néu khong dugc
Qudc hoi chdp thuan. & Phap, Qudc hoi Phap quy dinh: bat cr mot khoan
thué nao néu khong dugc Qudc hoi chip thuan thi khong duoc ap dung.
Hién phéap ctia nudc Cong hoa Phap ndm 1791 quy dinh Qubc hoi Phap
c6 quyén biéu quyét va dinh doat cac Luat thué.

Hién phap nudc Cong hod xi hoi chii nghia Vit Nam quy dinh:
Quéc hoi c6 nhiém vy va quyén han quy dinh, sira d6i hodc bii bo cac
Luat thué. Tuy vdy, do yéu cau diéu chinh cic quan hé phap luat vé thué,
Qudc hoi co thé giao cho Udy ban Thudng vu Qudc hdi quy dinh, stra d6i
hodc bii bo mot sé loai thué théng qua hinh thirc ban hanh Phép 1énh
hodc Nghi quyét vé thué.

Ba la, thué 13 khoan ndp mang tinh nghia vu bit budc cua cac phap
nhan va thé nhan d6i v6i Nha nuéc khong mang tinh d6i gid hoan tra truc
tiép

Boén la, thué 1a cong cu phan anh quan hé phan phdi lai cua cai vat
chat dudi hinh thirc gia tri gitta Nha nudc voi cac chu thé khac trong xa
hoi

Trén co so ban chit cta thué, c6 thé rat ra nhitng dic diém caa thué
nhu sau’’:

- Thué 13 khoan thu bat budc vao ngan sach nha nudc;

- Thué gin véi yéu té quyén luc;

- Thué khong mang tinh ddi gi va hoan tra tryc tiép.

1.3. Phan biét thué véi phi va 1¢ phi

Lé phi 1 khoan thu vira mang tinh chéat phuc vu cho ddi twong nop
1¢ phi vé viéc thuc hién mot sb thi tuc hanh chinh vira mang tinh chat

32 Xem: Gido trinh Lugt thué Viét Nam, Truong Pai hoc Ludt Ha N6i, Nxb Cong an
nhan dan, Ha N§i, tr 12 — 14,
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dong vién sy dong gdp cho ngan sach Nha nudc.

Phi 14 khoan thu mang tinh chat bu dip chi phi thudng xuyén hoic
bat thuong nhu phi vé xay dung, bao dudng, duy tu ctia Nha nudc ddi véi
nhitng hoat dong phuc vu nguo1 ndp phi.

Thué va 1¢ phi, phi déu 1a ngudn thu cho ngan sich Nha nudc va
déu mang tinh phap 1y nhung giira chiing c¢6 sy khac biét nhu sau:

- Xét vé mdt gid tri phdp Iy:

Thué c6 gia tri phap 1y cao hon 1¢ phi, phi. Thué dugc ban hanh
dudi dang vian ban phéap luat nhu: Luat, Phap 1énh do Qudc hoi va uy ban
Thuong vu Qudc hdi thong qua. Trinh ty ban hanh mot Luat thué phai
tuan theo mot trinh tu chat ché.

Trong khi d6 1€ phi, phi dugc ban hanh dudi dang Nghi dinh, Quyét
dinh cua chinh pht; Quyét dinh cta cac Bo, co quan ngang B, co quan
thudc Chinh phu; Nghi quyét cua hoi ddng nhan dan cap tinh.

- Xét vé muc dich va mirc dé anh hwong doi véi nén kinh té — xa hoi

Thué c6 3 tac dung 16n:

+ Tao ngudn thu 16n cho ngan sach Nha nuée.

+ Piéu chinh cic hoat dong san xuét, kinh doanh, quan 1y va
dinh huéng phét trién kinh té.

+ Pam bao su binh dang giita nhitng chu thé kinh doanh va
cong bang xa hoi.

Qua d6 ching ta thiy thué c6 tac dong lén dén toan bd qué trinh
phat trién kinh t& — xa hoi cia mot qudc gia, dong thoi thué 1a mot bd
phan rat quan trong cAu thanh chinh sich tai chinh quéc gia.

Trong khi d6 1€ phi, phi khong c6 nhiing tdc dung ndi trén, n6 chi
c¢6 tac dung tao ngudn thu cho ngan sich Nha nudc. Hon nira, viée tao
ngudn nay khong phai dung dap ing nhu cau chi tiéu moi mit cia Nha
nude, ma trude hét dung dé bu dap cac chi phi hoat dong cua cac co quan
cung cép cho x3 hdi mot sb dich vu cong cong nhu: dich vu cong chung,
dich vu ding ky quyén s& hiru hodc quyén s dung tai san, dich vu
hai quan...
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Ngoai dau hiéu 1a thué duoc dam bao thuc hién bang su cuong ché
ctia Nha nuée, thué con duoc phan biét vé6i 1é phi, phi & chd cac ca nhan
va phap nhan c6 nghia vu ndp thué cho Nha nudc nhung khong trén co
so dugc huong nhirng loi ich vat chat twong ing mang tinh chat d6i gia.

Trong khi do hinh thirc 1€ phi, phi va cong trai n61 chung mang tinh
ty nguyén va co tinh chit d6i gia. Tinh bat budc cta 1é phi va phi chi xay
ra khi chu thé ndp 1¢ phi, phi thtra hudng truc tiép nhiing dich vu do Nha
nudc cung cap.

Bén canh d6, thué khong mang tinh hoan tra truc tiép cho déi tuong
nop thué. Tinh chat khong hoan tra truc tiép cta thué thé hién & chd Nha
nude thu thué tir cic ca nhan va phap nhan trong xa hoi nhung khong bi
rang budc boi trach nhiém phai hoan tra lai cho ngudi nop. Nguodi ndp
thué suy cho cung s€ nhan dugc céc loi ich vat chat tir viée str dung cac
dich vu cong cong do Nha nudc st dung cac khoan chi ciia ngan sach
Nha nudc dé thyc hién cac chinh sach kinh té xa hoi chung cho ca cong
ddng. Tuy nhién, gia tri phan dich vu d6 khong nhat thiét twong ddng véi
khoan tién thué ma ho di nop cho Nha nudc. Tinh chat nay cua thué cho
phép chung ta phan biét thué véi 1& phi, phi va cac khoan thu ma Nha
nuodc tap trung vao ngan sach Nha nudc nhung rang budc trach nhi¢m
hoan tra cho d6i tuong ndp dudi cac hinh thirc nhu vay ng, tam tng cho
ngan sach Nha nudc.

- Xét vé tén goi va muc dich

Muc dich cta ting loai 1& phi rt rd rang, thudng pht hop véi tén
go1 cua nd. No1 mot cach chinh xac hon, tén goi cua loai 1€ phi nao phan
anh kha d?ly du muc dich st dung loai 1€ phi do.

M&i mot Luat thué déu c6 muc dich riéng. Tuy nhién, da sb cac sic
thué c6 tén goi khong phan anh ding muc dich st dung, ma thudng phan
anh d6i tuong tinh thué.

No6i chung muc dich cta viéc st dung cua céc loai thué thuong 1a
tao ngudn quy ngan sich Nha nudc nham dép ng nhu ciu chi ngan sach
Nha nudc, thuc hién chire nang quan ly xa hdi cia Nha nude.
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1.4. Chirc niing ciia thué

Thué 13 mot pham tru tai chinh, né biéu hi¢n nhitng thudc tinh
chung vbn c6 cta cac quan hé tai chinh. Tuy nhién thué ciing c6 nhiing
dic trung, hinh thirc van dong va cac chirc ning riéng bit ngudn tir tong
thé cac mdi quan hé tai chinh. Cin ctr vao ndi dung cing véi qua trinh ra
doi, ton tai va phat trién cta thué, chung ta thiy rang thué thuc hién céc
churc nang sau day:

1.4.1. Chikc néing phin phéi va phén phéi lai la chive ning co ban, dic
thit ciia thué

Ngay tir lac ra doi thué 1a phuong tién ding dé dong vién ngudn tai
chinh vao ngin sach Nha nuéc (co & tit ca cac kiéu Nha nudc). Vé mat
lich str, chirc niang huy dong ngudn tai chinh 1a chirc ning dau tién, phan
anh nguyén nhin nay sinh ra thué. Thong qua chirc ning ndy, cic quy
tién té tap trung ctia Nha nudc dugc hinh thanh dé dam bao co s vat chat
cho sy hoat dong thuong xuyén va ton tai cia Nha nuée. Bfmg chinh
chirc nang nay, Nha nudc tién hanh tham gia phan phdi va phan phdi lai
tong san pham x3 hoi va thu nhap qudc dan trong xa hoi. Chirc ning phin
phéi va phan phdi lai thu nhép cua thué 13 sy huy dong mot bo phan thu
nhap qubc dan dudi hinh thirc tién té vao ngan sach Nha nudc. Phan 16n
thué danh trén hang hoéa va thu hinh. Ngudi ¢6 thu nhap cao va st dung
nhiéu hang ho4, dich vu 1 nguoi ndp thué nhiéu hon. S6 tién nay sau do
lai dugc Nha nude chi nhidm thyc hién chinh sach kinh té-xa hoi, tao ra
tinh cong bang twong ddi cho xi hdi.Trong mdt chimg muc nhit dinh,
chirc nang phan phdi va phan phdi lai di tao diéu kién cho sy ra doi va
phat huy tac dung chirc nang diéu tiét ciia thué.

Chutre ning phan phdi va phan phdi lai c6 vi tri ngdy cang quan
trong. Piéu nay duoc giai thich bai su phat trién, mo rong cac chirc ning
ctia Nha nuée va viéc thuc hién nhiéu chinh sach khéac nhau, trong do6 co
viéc can thiép cta Nha nude vao cac qua trinh kinh té.

1.4.2. Chikc ning diéu tiét déi véi nén kinh té

Chtrc nang diéu ti€t cua thué dugc nhan thic va str dung rong rai tur
nhtrng nam dau cua thé ky XX va gan lién voi vai tro di€u chinh cia Nha

102



nudc d6i v6i nén kinh té. Viée ting cudng vai tro kinh té — xa hoi cua
Nha nudc dan dén tdc do chi tiéu cia Nha nudc ngdy cang ting 1én va
hau qua tat yéu 1a doi hoi Nha nudc phai mé rong quy tai chinh Nha
nude, hinh thanh chii yéu tir viéc thu thué. Nhu cau vé ngudn tai chinh
cang 16n thi Nha nude can phai ting cuong cc chirc ning cia thué dé tac
dong mot cach co hidu qua dén nén kinh té qudc dan. Chinh trong qua
trinh d6 chic ning phan phdi va phan phdi lai va chirc ning diéu chinh
cta thué da dugce st dung mot cach hién thyc.

Didu d6 c6 nghia 1 ndi dung diéu tiét theo mot muc tidu nao d6 da
dugc du liéu trude vao trong qua trinh huy dong tip trung ngudn tai
chinh. Bang cach sir dung n6é dé kich thich hoac kim hiam téc do ting
trudng, ting cudng hodc lam yéu di su tich luy tiét kiém, mo rong hoic
thu hep nhu cau c6 kha ning thanh toan cta dan cu, diy nhanh hoic 1am
cham lai chu ky khiing hoang kinh té, Nha nuéc da thuc hién diéu tiét cac
hoat dong kinh té — xa hoi trong pham vi qudc gia.

Thyc hién chirc ning diéu chinh ciia thué thong qua viéc quy dinh
cac hinh thtrc thu thué khac nhau, xac dinh ding din déi tuong chiu thué
va dbi tuong nop thué; xay dung chinh xac, hop 1y cac mirc thué phai nop
c6 tinh dén kha ning cta ngudi ndp thué. Trén co so d6 Nha nude kich
thich cac hoat dong kinh té di vao quy dao chung ctia nén kinh té qudc
dan, phu hop véi loi ich cua toan xa hoi. Trong diéu kién chuyén sang co
ché thi truong, vai tro kich thich kinh té thong qua thué ngay cang dugc
nang cao. Nha nudc su dung thué dé tac dong Ién lo1 ich kinh té cua cac
chu thé vi loi ich cta nén kinh t& qudc dan. Vé&i cong cu thué, su can
thi€p cua Nha nudc khdong mang tinh chit ménh 1énh, bit budc cac chu
thé phai kinh doanh hay khong kinh doanh ma chu yéu tao ra su Iua chon
ddi véi cac chi thé kinh doanh.

Giita hai chtrc ning trén cua thué c6 mdi quan hé gin bo mat thiét
v6i nhau. Chute ning phan phdi va phan phéi lai cta thué 1a nguyén nhin
anh huong dén su van dong va phat trién cua chirc ning diéu tiét. Nhung
chirc ning diéu tiét cua thué cling c6 tac dong nguoc lai dén chic ning
phan phéi va phan phéi lai thu nhap. Ngudn tai chinh ma Nha nudc tap
trung duoc dudi dang thué 1a tién dé cua sy can thi€p cua Nha nudc trén
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dién rong va theo chiéu sdu téi qua trinh san xuat kinh doanh cta cac
doanh nghiép. Nguoc lai, viéc didu tiét, sip xép san xuat cua Nha nudc
nham vao viéc thuc day nhanh tc do ting trudng kinh té lai tao diéu kién
dé tang thu nhap cua cic tang 16p nhan dan va day chinh 1a co s quan
trong dé mé rong pham vi tic dong ciia chirc ning phan phdi va phan
phdi lai.

Su théng nhét ndi tai cua céc chuc nang hoan toan khong loai trur
cdc mau thuin ndi tai trong mdi chirc niing va gifta hai chic ning. Su
ting cudng chirc nang phan phdi va phan phdi lai lam cho ngudn thu cia
Nha nudc ting 1én. Diéu d6 c6 nghia 1a md rong kha ning ciia Nha nude
trong viéc thuc hi¢n cac chuong trinh kinh té xa hoi. Mic khac, viéc tang
cuong chirc ning phan phdi va phan phéi lai mot cach qua mire lam ting
ganh ning thué va hau qua 1a lam giam dong luc phat trién kinh té, trong
nhiéu truong hop 1am han ché vai trd cua chirc ning diéu tiét. D6 1a tinh
hai mit cta thué, n6 c6 kha ning lam anh huong dén nén kinh té mot
cach tich cuc, nhung ciing c6 thé anh huéng mot cach tiéu cyc. Tinh hai
mit cua su tac dong d6 can phai dugc xem xét nghiém tuc ki ludng trong
tién trinh hoach dinh, xdy dung, ban hanh cac chinh sach phap luat vé
thué cua Nha nudc trong timg giai doan phat trién kinh té- x3 hoi
nhat dinh.

1.5. Phén loai thué”’
1.5.1. Can cir vao tinh chit ciia nguon tai chinh déng vién vio NSNN

- Thué tryc thu: 13 loai thué ma Nha nudc thu tryc tiép vao phan
thu nhap cta cac phap nhin hodc thé nhan. Tinh chét truc thu thé hién la
nguoi ndp thué dong thoi 1a ngudi chiu thué: Thué thu nhap doanh
nghiép, thué thu nhap ddi véi ngudi ¢6 thu nhap cao...

Thué tryc thu c6 wu diém 1a diéu hoa thu nhap trong xi hoi, dam
bao cong bang xd hoi nhung co nhuoc diém 13 hay bi gidu bot ngudn thu
dé tranh nghia vu ndp thué nén rat kho thu.

33 Xem thém: Gido trinh Ludt thué Viét Nam, Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Nxb Cong
an nhan dan, Ha Noi, tr14 — 17.
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- Thué gidn thu: 14 loai thué ma Nha nudc str dung nham dong vién
mdt bd phan thu nhdp cua nguoi ti€u dung hang hod, dich vu thong qua
viéc thu thué d6i voi nguoi san xuat, kinh doanh hang ho4, dich vu: thué
GTGT, thué tiéu thu dic biét... Tinh chit gian thu cua loai thué gian thu
thé hién ngudi ndp thué va ngudi ndp thué khong dong nhat, do s thué
dugc cong vao gia ban va 13 mot bd phan cau thanh cia gia ban hang hoa
dich vu.

Thué gian thu c6 wu diém 1a diéu tiét san xuat, huéng dan tiéu
ding, nhung ¢6 nhuoc diém 1a d& din dén xu hudng ting gia ban, day
gia, d& thu trung lap.

1.5.2. Can cir vao doi twong ddnh thué

- Thué danh vao hoat dong kinh doanh: Thué GTGT, thué mén
bai...

- Thué danh vao san pham hang hoa: Thué TTDB, thué xuat nhap
khau...

- Thué danh vao viéc str dung tai san ctia Nha nudc: thué nha dat,
thué tai nguyén, thué str dung dat néng nghiép...

- Thué danh vao thu nhap: Thué thu nhap doanh nghiép, thué thu
nhap dbi voi nguoi c6 thu nhap cao...

- Thué danh vao tai san: Thué nha, dat...

2. CAC NGUYEN TAC PANH THUE
2.1. Nguyén tic bao dam binh ding, khong phén biét va cong biang

Nguyén tic nay lan dau tién duoc nhic dén trong Ban Tuyén ngdn

34 N

Xem thém:
- TS. Nguyén Van Tuyén, Cac nguyén tic co ban cta phap luat thué va mé hinh cu
tric cia hé thong phap luat thué, Tap chi Nha nwée va phdp ludt sb S6 8/2008,
tr. 14 - 20.
- Truong Dai hoc Luat Ha Noi, Gido trinh Ludt thué Viét Nam, Nxb Cong an nhan dan,
Ha Noi tr 17 - 21.
- TS. Hoang Vin Bang (Chu bién, 2009), Ly thuyét va chinh sach thué, NXB Tai chinh,
Ha Noi.
- Michel Bouvier, Marie-Christine Esclassan, Jean-Pierre Lassale, Tai chinh cong, Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Noi 2005.
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nhan quyén nim 1789 (Piéu 13) va d3 gy ra rt nhiéu tranh cii trong
giéi hoc gia thoi bay gio. Piéu d6 khién cho viée xac dinh ndi dung cta
nguyén tic ndy tré nén rat kho khin, boi ddy 1a nguyén tic vira cd thé
tiép can tir khia canh chinh tri, vira c6 thé xem xét tir khia canh kinh té va
ca khia canh phap ly ntra.

Xét ¢ khia canh chinh tri, nguyén tic ndy gin bo chat ché voi van
dé nhan quyén, trong d6 c6 quyén dugc d6i xir binh dang va khong phin
biét. Con xét & khia canh kinh té, nguyén tic nay lién quan dén van dé
ban chit cua thué, nhu 1a mot nghia vu tai san “bat kha tranh” cua to
chirc va ca nhan ddi véi Nha nude. Tuy nhién, xét tir khia canh phéap 1y,
nguyén tic binh ding va khong phan biét d6i xir thuong duoc nhic dén
v6i ndi dung chu yéu 1a quyén binh dang ciia moi nguoi ndp thué trude
phéap luat. Noi cach khac, xét ¢ khia canh nay, moi cong dan déu duoc
binh dang nhu nhau truée cac quy dinh cta phap luat thué, mat khac,
“luat phap phai duoc ap dung nhu nhau ddi véi tit ca ngudi nop thué &
trong nhitng hoan canh gidng nhau”.

2.2. Nguyén tic bao dam cin bang loi ich giita nha nuwéc va nguoi
nop thué

Du thué dugc xac dinh 13 ngudn thu chu yéu cia ngan sach nha
nuéc nhung viée danh thué khong dugce dé nguoi ndp thué 1Am vao canh
khon cung. Néu s6 thué ma nguoi dan phai ndp 1a qua nhiéu, doi séng
ngudi dan khong duge bao dam, nén kinh té s& bi tri tré mot cach gian
tiép; nguy co tron thué rat tiém tang.

Bao dam loi ich gitra nha nudc va ngudi ndp thué phai can nhic &
nhiéu khia canh khac nhau tir thué suat, biéu thué, dbi twong phai nop
thué hodc thy hudng loi ich tir cac dao luat thué. Chang han khi thao luan
du thao Luat thué gia tri gia ting tai ky hop Qudc hoi khoa XII thang
11/2009 céc vi dai biéu Qudc hodi yéu cau Chinh phi can cAn nhic that
than trong truong hop giam 5% thué VAT cho nhiing doanh nghiép dau
tu xdy dung nha ¢ cho nguoi co thu nhap thap, cac ddi twong xa hoi hay
du thao Luét thué nha dit can quy dinh cach danh thué sao cho ngan chan
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c6 hiéu qua tinh trang trén thué ctia nhitng ngudi tham gia thi truong bat
dong san.

2.3. Nguyén tic bao dam dé hiéu, dat hiéu qua

Nguyén tic nay doi hoi, cac loai thué phai bao dam rd rang, dé hiéu
d6i voi moi ddi tugng va co tinh 6n dinh dong thoi hé théng thué phai
dugc to chic sao cho chi phi quan 1y thu thué khong cao hon mirc muc
tidu dé ra cho phép, tranh tinh trang danh thué triing, bo lot déi tuong ndp
thué, that thu thué. ..

2.4. Nguyén tic bao dam khong xay ra tinh trang mot doi twong tinh
thué phai chiu mot loai thué nhiéu lan

Viéc danh thué phai theo kha ning tai chinh ciia mdi nguodi ndp
thué. Xét vé mit lich sir, nguyén tic ndy co6 ngudn gdc phap ly tir Ban
Tuyén ngdn nhan quyén va dan quyén nam 1789 vdi sy ghi nhan tai Diéu
13, theo d6 “mirc dong gop phai duoc phin bd binh dang giita cac cong
dan tuy theo kha nang ctia ho”. Nhung vé mat lich sir tu tudng, nguyén
tic nay da timg duoc Adam Smith khing dinh véi cdu cach ngdn ndi
tiéng 13, “cac cong dan ctia mdi nude phai déng gop cho Chinh phi theo
ty 1& kha ning cia mdi ngudi, nghia 1a ty 1& véi loi tic ma ho duoc thu
huong do su bao vé ciia Nha nuée”. Tuy nhién, trong thuc té viéc xdc
dinh chinh xac kha ning ndp thué cia mdi nguoi la khong hé dé dang,
boi xu hudng tranh thué hay tron thué von 1a hién tuong gan lién véi ban
chat cua thué. Diéu nay khién cho viéc dam bao tinh cong bang cua thué
cling nhur dam bao tinh kha thi cta cac sic thué tré nén kho khian hon. Do
vay, yéu cau trong hé thong phap luat thué cac nude phai phan dinh rach
r0i nhitng phan cua ddi tugng tinh thué da nam trong dién phai chiu thué
do & tung giai doan khéac nhau.

3. NHUNG VAN PE CO BAN VE PHAP LUAT THUE
3.1. Khai ni¢m phap luit thué
3.1.1. Dinh nghia

Phép luat thué 1a tong hop cic quy pham phép luat diéu chinh cac
quan hé xi hoi phat sinh trong qua trinh thu, ndp thué giira cic co quan
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nha nude cd thim quyén va ngudi ndp thué nham hinh thanh ngudn thu
ngan sach nha nudc dé thuc hién cic muc tiéu xac dinh truge™.

Phép lut thué 1a mot bd phin quan trong cta phap luat thu NSNN,
1a tap hop cac quy pham phap ludt do co quan Nha nudc ¢ thim quyén
ban hanh dé diéu chinh cac quan hé x3 hoi phét sinh trong hoat dong thu
thué cia Nha nudc d6i v6i cac thé nhan va phap nhan trong xa hoi.

3.1.2. Péi twong diéu chinh ciia phdp ludt thué

- Nhém quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh quan 1y thué.

- Nhom cac quan hé xa hdi phat sinh trong qua trinh thuc hién
nghia vy thué.

Ttr d6i twong diéu chinh cta phap luat thué c6 thé rit ra nhan dinh
sau:

- Nha nuéc 13 chu thé tham gia vao tat ca cac quan hé xa hoi thudc
dbi twong diéu chinh cta phap luat thué, truc tiép chi phdi cac quan hé
do;

- Cac quan hé déu hudng t6i viéc chuyén giao bit budc mot ngudn
tai chinh vao cho nha nudc.

3.1.3. Phwong phdp diéu chinh ciia phdp ludt thué

Xuét phat tir tinh chét cta cac quan hé thué do phép luat thué diéu
chinh, dé tac dong cua phap ludt co hiéu qua, luat thué sir dung phuong
phap ménh 1énh quyén uy.

3.1.4. Nguén ciia phdp ludt thué

La hé théng cac van ban phép luat do cic co quan nha nudc co
thAm quyén ban hanh dé quy dinh cac loai thué va cac vin ban hudng
dan thi hanh c4c dao luat thué trén thyc té.

Mot dao ludt thué bao gid ciing c6 nhitng yéu t6 ciu thanh sau

day’’:

3 Xem: Gido trinh Lugt thué Viét Nam, Truong Pai hoc Ludt Ha Noi, Nxb Cong an
nhan dan, Ha Noi, tr 24.
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Thir nhdt, tén goi

Thir hai, dbi tuong ndp thué 1a cac thé nhan va phap nhan c6 du cac
dau hiéu ma phap luat quy dinh. i tuong nay c6 nghia vu phai khai bao
va ndp thué.

Thir ba, d6i twong khong thudc dién chiu thué 13 truong hop c6 du
cac dir liéu ma phap luat quy dinh phai nop thué ma Nha nudc cho huong
wu di, d6i tuong nay khong c6 nghia vu phai khai bao nop thué.

Thir tir, can cir tinh thué 13 nhiing cin ctr x4c dinh s thué phai nop
ctia d6i twong ndp thué, tuy thude vao ting loai thué ma cin ct tinh thué
dugc phap luat quy dinh cu thé. Thong thuong bao gom: Péi tugng tinh
thué va thué suat. Ngoai ra, mot s6 loai thué c6 quy dinh vé sd luong
hang ho4, gia tinh thué...

- Béi tuong tinh thué 13 khoan thu nhap, gi tri tai san, doanh thu...
ctia cac thé nhan, phap nhan dugc luat thué quy dinh lam can cir tinh
thué. Mdi sic thué c6 dbi tuong tinh thué khac nhau.

- Thué suét: 14 mdt mirc thué duoc 4n dinh trén mot ddi tuong tinh
thué. C6 hai loai thué suat:

Thué sudt cé dinh: (thué suét tuyét dbi) 1a muac thué duoc 4n dinh
bang sb tuyét dbi cin ctr vao ddi tugng tinh thué nhu thué mén bai. Thué
suat ¢b dinh c6 wu diém l1a d& thu, khong phai tinh nhiéu nhung c6 nhugc
diém 1a khong tinh dugc néu thu nhap 16n

Thué sudt ty 1é: 1a muc thué suat dugc quy dinh bang ty 1& phan
tram (%) trén d6i twong tinh thué (phd bién).

Thué sudt luy tien: 14 mot loai cua thué suét ty 1¢ nhung c6 dac
diém dbi tuong tinh thué cang cao thi ty 1& % cang 1on.

Thir nim, Nhitng quy dinh vé thu tuc thoi han tinh thué, day thuong
1a nhitng quy dinh theo 1énh thu thué hodc gidy bao thu thué. Pay la cin
ctr d& danh gia nguoi nop thué da thuc hién diy du nghia vu ndp thué
chua va 13 co s¢ phap ly dé xir 1y d6i véi nhitng truong hgp ndp cham

% Xem: Gido trinh Lugt thué Viét Nam, Truong Pai hoc Ludt Ha N6i, Nxb Cong an
nhan dan, Ha Noi, tr 44 — 52.
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hodc diy dua tién thué. Thoi han ndp thué thuong quy dinh pht hop vai
tinh chat noi dung ciia timg loai thué: thu dinh ky, thu theo thang...

Thir sdu, quy dinh vé ché do mién, giam thué, dugc quy dinh thanh
chuwong riéng nham thuc hién chinh sach kinh té xa hoi ciia Nha nudc.

Thir bdy, quy dinh vé xir phat va khen thuéng day 1a nhiing quy
dinh vé cac bién phap xur ly dé ddm bao tuan thu cia cac luat thué.
3.2. Quan hé phap luit thué

Quan hé phap luat thué 1a cic quan hé xa hoi phat sinh trong viée
thu, nop thué trén co s& quy pham phap luat thué.

Quan hé phap luat thué c6 mot sb dic diém sau’”:

- Quan hé phap luat thué mang ning tinh quyén luc;

- Quan hé phap luat thué thuong quy dinh cu thé quyén va nghia vu
cua cac bén tham gia quan hé.

- Trong quan hé phap luat thué bao gid ciing c6 su tham gia cta co
quan quan ly thué
3.2.1. Cin cit phdt sinh quan hé phdp ludt thué

- Quy pham phép luat thué.

- Sy kién phap 1y 1am phat sinh, thay d6i hay chdm dut quan hé
phép luat thué.
3.2.2. Chii thé quan h¢ phap ludt thué

- Co quan quan 1y thué

- Béi twong ndp thué.
3.2.3. Quyén, nghia vu chii thé tham gia quan hé phdp lugt thué

- Quyén va nghia vu trudc khi thuc hién quan hé thu ndp thué;

- Quyén va nghia vu phat sinh trong qu4 trinh thu, nop thué;

- Quyén va nghia vu khi ¢ thay d6i diéu kién thu ndp thué.

37 Xem: Gido trinh Lugt thué Viét Nam, Truong Pai hoc Ludt Ha Noi, Nxb Cong an
nhan dan, Ha Noi tr 31,
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3.3. Vai trd ciia phap luit thué

Mot la, phap luat thué 14 cong cu chi yéu ctia Nha nude nham huy
dong tap trung mot phan cia cai vat chat trong xa hdi vao ngan sich Nha
nuoc

Nha nuéc ban hanh phép luat thué va 4n dinh céc loai thué ap dung
dbi voi cac phap nhin va thé nhan trong xa hoi.Viéc cac chi thé nop thué
— thye hién nghia vu ndp thué theo quy dinh cua phéap luat thué da tao ra
ngudn tai chinh quan trong, chiém ty trong 16n trong co ciu ngudn thu
ngan sach Nha nudc. Ciing nhu phép luat néi chung, Phap luat thué co
chirc ning diéu chinh cac quan hé xi hoi. Muyc dich chu yéu va quan
trong nhat cta sy diéu chinh quan hé phap luat thu — ndp thué 13 nham
tao 1ap quy ngan sach Nha nudc. Hau hét & cac qubc gia, thué 1a hinh
thirc chi yéu ma phép luat quy dinh dé thu ngan sich Nha nuéc.

Mot nén tai chinh qudc gia lanh manh phai dua chil yéu vao ngudn
thu noi bd cua nén kinh té qudc dan. Trong diéu kién nén kinh té thi
trudng, xuat phat tir pham vi hoat dong ma doi hoi Nha nudc phai ban
hanh va t6 chirc thue hién phap luat thué dé tap trung ngudn tai chinh vao
ngan sach Nha nudc tir d6 méi dap ing duoc nhu ciu chi ngdy cang ting.

Thué 13 cong cu quan trong nhat dé phan phdi lai tong san pham xa
hoi va thu nhap qubc dan theo duong 16i xdy dung cha nghia xa hoi &
nude ta. Hién nay ngudn thu nude ngoai di giam nhiéu, kinh té ddi ngoai
chuyén thanh c6 vay c6 tra. Trude tién, thué 1a mot cong cu quan trong
dé gop phan 6n dinh trat tu x3 hoi, chuan bj diéu kién va tién dé cho viéc
phat trién lau dai.

V6i co cau kinh té nhiéu thanh phan, hé thong phap luat thué méi
dugc ap dung thdng nhét giira cac thanh phan kinh té. Thué da diéu chinh
duoc hau hét cac hoat dong san xuat, kinh doanh, cac nguén thu nhap,
moi tiéu dung xa hoi. Pay 1a ngudn thu chinh cta ngan sach Nha nudc.

Hai la, phap luat thué 13 cong cu diéu tiét vi mod ctia Nha nude dbi
v6i nén kinh té va doi séng xa hoi

Ngoai viéc huy dong ngudn thu cho ngin sach Nha nudc, phap luat
thué con co vai tro quan trong trong viéc diéu tiét vi mo ddi voi nén kinh
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té. Pidu 26 Hién phap 1992 ghi nhan: Nha nudc théng nhat quan 1y nén
kinh té quéc dan bang phap luat, ké hoach, chinh sach. La mot bd phin
ctia hé thdng phap luat Viét Nam, phap luat thué dong vai tro 1a cong cu
diéu tiét vi mo ctia Nha nuéc. Thong qua viéc ban hanh va thuc hién
phap luat thué, Nha nudc thé ché hoa va thuc hién chinh sach diéu tiét
d6i v6i nén kinh té, diéu tiét thu nhap va tidu dung xa hoi.

Diéu tiét d6i voi nén kinh té 13 yéu cau khach quan, thudng xuyén
ctia Nha nudc trong diéu kién nén kinh té thi trudng. Thong qua cic quy
dinh cta phap luat thué vé co ciu céac loai thué, pham vi ddi tuong ndp
thué, thué suat, mién giam thué... Nha nudc cha dong phat huy vai tro
diéu tiét d6i v6i nén kinh té. Vai tro ndy ctia phap luat thué dugc thé hién
& chd phap luat thué 1a cong cu tac dong dén tu duy dau tu, hanh vi dau
tu cla cac chi thé kinh doanh, hanh vi tiéu ding ctia cac thanh vién trong
xa hoi. Dya vao cong cu thué, Nha nuéce co thé thuc déy hodc han ché
viéc dau tu, tiéu dung.

Thong qua cac quy dinh cua phap luat thué, Nha nuéc cha dong
can thiép dén cung — cau ctia nén kinh té. Su tac dong ciia Nha nudc dé
diéu chinh cung — cau cua nén kinh té mot cach hop 1y s& c6 tac dong 1on
dén sy On dinh va tang truong kinh té. Bang cic quy dinh cta phap luat
thué, Nha nudc tac dong tich cuc dén cung — ciu ctia nén kinh té trong tat
ca cac giai doan tir san xuét, luu thong dén tiéu dung.

Diéu tiét tiéu dung 1a hoat dong quan trong ctia Nha nudc déi véi
nén kinh té thi trudng. Thong qua cac quy dinh cta phap luat thué,y Nha
nuoc tac dong dén cac quan h¢ tiéu dung cia xa hoi. Nham han ché viée
tiéu dung dbi voi mot sé hang hod, dich vu, Nha nudc ting thué suit thué
gia tri gia ting, thué xuat nhap khau...ddi v6i viéc san xuat kinh doanh,
tiéu dung cac loai hang hoa do. Pé thuc hién chinh sach bao hd, khuyén
khich san xuét trong nudc va khuyén khich xuat khau, phap luat thué
xuat khau, thué nhéap khéu c6 céc quy dinh khuyén khich hodc han ché
viéc xuét, nhap khau d6i voi mot s6 hang hoa. Sy khuyén khich hodc han
ché nay thé hién tap trung ¢ biéu thué ap dung co tinh chat phan biét d6i
v6i cac loai hang hod xuét nhap khau.
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Trong diéu kién canh tranh ctia nén kinh té van hanh theo co ché
thi truong tat yéu din dén tinh trang suy thoai vé tai chinh ¢ mot sb
doanh nghiép. Dbi v6i nhitng nganh nghé, linh vuc san xuét, kinh doanh
can khuyén khich, ngoai cac quy dinh chung, phép luat thué con co cac
quy dinh wu d3i, mién, giam thué nhim khic phuc sy suy thoai vé tai
chinh, tao sy 6n dinh va phat trién cua cac doanh nghiép.

Thué gop phan khuyén khich khai thac nguyén liéu, vét tu trong
nuéc dé dap ung nhu cau tiéu dung va xuat khau.Thong qua phap luat
thué, Nha nudc co tac dong tich cuc trong viéc thuc dy san xuit phat
trién trén co sé tin dung va st dung hop 1y va ¢6 hiéu qua cac ngudn luc
ctia dat nudc trong viéc diéu chinh cung — cau va co cau kinh té.
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CHUONG 6

CHE PO PHAP LY VE THUE GIA TRI GIA TANG
VA THUE TIEU THU PAC BIET

1. PHAP LUAT VE THUE GIA TRI GIA TANG
1.1. Khai niém thué gia tri gia ting

Thué gia tri gia ting 1a mot dang cua thué ban hang. Tai mot sb
quéc gia, nhu: Australia, Canada, New Zealand, Singapore thi thué nay
dugc goi 1a "goods and services tax" (viét tit GST) nghia 14 thué hang
hoa va dich vu; con tai Nhat Ban thi né duoc biét dén dudi tén goi "thué
tiéu thy". Thué GTGT 1a mot loai thué gian thu, duoc danh vao ngudi
tiéu dung cudi cing, mic du cha thé dem ndp thué cho co quan thu la
cac doanh nghiép. Do thué GTGT c6 muc dich 1a mot khoan thué déi voi
viéc tiéu thy, cho nén hang xuit khau (theo dinh nghia nay thi ngudi tiéu
ding & nude ngoai) thuong khong phai chiu thué thué GTGT hodc cach
khac, thué GTGT ddi voi ngudi xuat khau duoc hoan lai. Nguoi tiéu
ding cudi cling ctia san phim hang hoa va dich vu khong thé duoc hoan
lai thué GTGT khi mua hang, nhung cic doanh nghiép thi ¢ thé dugc
hoan lai thué GTGT dbi véi nguyén vat liéu va dich vu ma ho mua dé tao
ra cac san pham hay dich vu tiép theo dé truc tiép hay gian tiép ban cho
nguoi st dung cudi. Theo cach nay, tong s thué phai thu & mdi cong
doan trong day chuyén kinh té 13 mot ty 1& c¢6 dinh ddi v6i phan gia tri gia
tang dugc cong doan kinh doanh thém vao trong san pham, va phan 16n
chi phi trong phan thu thué duoc sinh ra boi viée kinh doanh chtr khong
phéi bai nha nude.”.

Thué GTGT duoc motnha kinh té hoc nguodi Phép l1a Maurice
Lauré nghi ra va Phap 1a nudc dau tién trén thé giéi ban hanh va ap dung

I8 em: http://vi.wikipedia.org/wiki/ VAT
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Luat thué gia tri gia ting vao nam 1954°’. Thué gi4 tri gia ting theo tiéng
Phép goi la: Taxe Sur La Valeur Ajoutée (viét tit 1a TVA), tiéng Anh goi
1a Value Added Tax (viét tit 13 VAT), dich ra tiéng Viét 1a thué GTGT.
Khai sinh tir nuéc Phap, thué GTGT da duoc ap dung rong rdi ¢ nhiéu
nudc trén thé gidi. Ngay nay, cac qubc gia thudc khdi Lién minh chau
Au, chau Phi, chiu My La Tinh va mdt s6 qudc gia chau A trong d6 co
Viét Nam da chinh thirc ap dung thué gié trj gia tang. Tinh dén nay di co
khoang 130 quéc gia ap dung thué gia tri gia ting.

O Viét Nam, trude nam 1989 - 1990 ap dung ché do thué doanh thu
dbi voi khu vye kinh té tap thé va ca thé. Ngay 30 thang 6 nam 1990 thué
doanh thu ra do1 thu va san ph'flm dich vu cua tat ca co sé kinh doanh.
Sau gan 10 nam ap dung, chinh sach thué doanh thu da boc 16 nhiéu diém
han ché: nhu tinh tring lap ctia thué, thué danh chong 1én thué va véi 11
murc thué suat khac nhau... Vi viy, tai ky hop lan thirchd Qudc hoi khoa
9, Qudc hoi nude ta di thong qua Luat thué gia tri gia ting va c6 hiéu luc
thi hanh ké tir ngay 01-01-1999 thay cho thué doanh thu, vé co ban khic
phuc dugc nhirng nhuoc diém trén cua thué doanh thu. D6 1a thué GTGT
ap dung c6 mot sb vu diém:

- Thué GTGT khdc phuc s tring ldp ciia thué doanh thu: vi thué
gia tri gia ting chi danh trén phan gié trj ting thém qua cac khau cua qua
trinh san xuét kinh doanh hodc cung tmg dich vu.

- Dién thu réng, tao nguon thu on dinh: Thué gia tri gia ting danh hau
nhu cac mat hang, cac linh vuc san xuét kinh doanh va cung ung dich vu chi trir
modt s6 mit hang theo phuong thirc loai trir tuy thudc timg thoi diém va tuy
thudc vao cac qubc gia quy dinh. S6 thu tir thué GTGT. S6 thu vé thué GTGT
trong tong sb thu thué vao khoang 3%- 4% GDP & hau hét cac nudc™. O Viét
Nam, ndm 2010 s6 thu tir thué GTGT khoang 7,84%GDP, nam 2011 la

39 Tai Phap, thué GGTGT la ngudn thu quan trong nhét ciia ngan khé qudc gia, chiém
t6i khoang 45% ngan quy qudc gia.
0 Xem: Cii cdch thué GTGT & Viét Nam giai doan 2011 — 2020, ThS. Trin Thi Kim

Yén, Tap chi Nghién ctru Tai chinh Marketing s6 12-2012, tr 6.
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8,,59%GDP. Chi tinh riéng ndm 2011, s6 thu tir thué GTGT chiém ti
32,54% tbng sb thu tir thué”’. Dong thoi tao ngudn thu én dinh cho ngin
sach nha nuéc vi néu gia ban hang hoa hay gia cung tmg cho ngudi tiéu
ding cubi cung khong thay doi thi tong s6 thué thu duoc & mdi khau sé
bang s thué tinh trén gia ban cho nguoi tiéu dung cudi cung.

- Thiic ddy ché dg hach todn, ké todn, ché dg hod don chimg tir: ap
dung chinh sach thué GTGT doi hoi phai thuc hién day du ché do ké toan
hoa don ching tir vi ddy 13 co s& dam bao cho chu thé tham gia trong
quan hé ndy dugc khiu trir va hoan thué, tao né nép trong quan hé chimg
tir ké toan va mot co ché phap 1y thong nhat thuan tién cho viéc quan Iy
nha nudc dbi voi hoat dong kinh doanh.

- Khdc phuc tinh trang théng dong thué giita cdc khdu kinh doanh:
do tinh chét gian thu va khdu trir trong thué GTGT nén néu co sy thong
ddng vé thué thi chu thé thong dong phai ganh chiu nghia vu thué thay.

- Khuyén khich xudt khdu: véi viéc ap dung thué suat 0% ddi véi
hang hoa xuét khau, c6 nghia 1a hang hoa khi xuat khau néu chiu thué ¢
khau dau vao thi dugc hoan tra lai phan thué nay.

Nhu vy, Thué GTGT la loai thué gian thu, danh trén phan gia tri
tang thém qua mdi khau cta qua trinh san xuit kinh doanh, tong s thué
thu dugc & mdi khau chinh bang s thué tinh trén gia ban cho ngudi tiéu
ding cudi cung”.

1.2. Vai trod ciia thué gia tri gia ting

Thué 13 cong cu rat quan trong dé Nha nudc thyc hién chirc ning
quan 1y vi moé ddi v6i nén kinh té. Nén kinh té nudc ta dang trong qua
trinh van hanh theo co ché thi truong ¢ su quan 1y ctia nha nude, do do
thué gia tri gia ting c6 vai trd rat quan trong, dugc thé hién & cac
phuong dién:

! Xem: Cii cdch thué GTGT ¢ Viét Nam giai doan 2011 — 2020, ThS. Trin Thi Kim
Yén, Tap chi Nghién ciru Tai chinh Marketing s6 12-2012, tr 5.
2 Xem: Pidu 2, Luat thué GTGT Quéc hoi thong qua ngay 03 thang 6 nam 2008,
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- Tao nguon thu 1ém va én dinh cho NSNN: Thué gia tri gia ting
thudc loai thué gian thu va duogc ap dung rong rai ddi vi moi to chirc, ca
nhan ¢o ti€u dung san phém hang hoa hoac dugc cung tng dich vu. Vigc
ap dung thué GTGT s& mang lai ngudn thu 16n cho NSNN. Mt khac,
thué GTGT danh trén phan gia tri ting thém qua mdi khau cta qué trinh
san xuét kinh doanh néu gia ban cho ngudi cudi ciing khong thay doi nén
tao dugc nguén thu 6n dinh cho NSNN.

- Quan Iy hiéu qua tranh that thu NSNN va khuyén khich san xudt
cho xudt khdu: Thué tinh trén gid ban hang hoa hodc gid dich vu nén
khong phai di sau xem xét, phan tich vé tinh hop 1y, hop 1& cua cac khoan
chi phi, 1am cho viéc t6 chirc quan 1y thu tuong d6i d& dang hon cac loai
thué truc thu.

Déi voi hang xuat khau, khong nhitng khong ndp thué gia tri gia
tdng ma con dugc khéu trir hodc duoc hoan lai sb thué gia tri gia tang dau
vao nén c6 tac dung giam chi phi, ha gia thanh san pham, diy manh xuét
khau, tao diéu kién cho hang xut khau c6 thé canh tranh thuan loi trén
thi truong qudc té.

- Bdo h¢ san xudt kinh doanh déi véi hang trong nwée: Thué gia tri
gia ting cung véi thué nhap khiu lam ting gid von ddi voi hang
nhap khau.

- Tao diéu kién thudn loi cho viéc chéng that thu thué dat hiéu qua
cao. Viéc khau trir thué gia tri gia tang duogc thuc hién can ctr trén hoa
don mua vao di thuc ddy ngudi mua phai doi hoi ngudi ban xuat hoa
don, ghi doanh thu dang véi hoat dong mua ban; khic phuc duoc tinh
trang thong dong giita ngudi mua va nguoi ban dé tron lau thué. O khau
ban 1é thuong xay ra trén lau thué. Ngudi tiéu dung khong can doi hoi
hoa don, vi dbi voi ho khong con xay ra viée khau trir thué. Tuy vay, ¢
khau ban 1¢ cudi cung, gia tri ting thém thuong khong 16n, sé thué thu &
khau nay khong nhiéu.

- Thué gid tri gia ting thirong cé it thué sudt, bao dam sy don gidn,
16 rang. Vi it thué suit, loai thué nay mang tinh trung lap, vi vé co ban
khong can thiép sdu vao muc tiéu khuyén khich hay han ché san xuat,
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kinh doanh dich vy, tiéu dung, theo nganh nghé cu thé; khong giy phirc
tap trong viéc xem xét ting mat hang, nganh nghé c6 thué suat chénh
1éch nhau nhiéu.

- Nang cao dwoc tinh tu giac trong viéc thuc hién ddy du nghia vu
cia nguoi nép thué. Thong thudng, trong ché do ké khai nop thué gia tri
gia tang, co quan thué tao diéu kién cho co s& kinh doanh tu kiém tra,
tinh thué, ké khai va ndp thué. Tir d6, tao tam 1y va co s& phap 1y cho
don vi kinh doanh khong phai hi€p thuong, thoa thuan vé murc doanh thu,
mirc thué v6i co quan thué. Viéc kiém tra thué gia tri gia ting ciing ¢
mat thuan lgi vi dd budc nguoi mua, ngudl ban phai ndp va luu gilr
ching tir, hoa don day du nén viée thu thué twong ddi sat v4i hoat dong
kinh doanh tir d6 tap trung duoc ngudn thu thué gia tri gia ting vao
NSNN ngay tir khiu san xudt va thu thué ¢ khau sau con kiém tra duoc
viéc tinh thué, nop thué ¢ khau trudc nén han ché that thu vé thué.

- Tdng cwong cong tac hach todn ké todn va thic day viéc mua bdn
hang hod ¢6 hod don chitng tir; viéc tinh thué dau ra dugc khau trir sd
thué dau vao 1a bién phap kinh té gbp phan thuc ddy ca nguoi mua va
ngudi ban cung thyc hién tét hon ché d¢ hoa don, ching ti.

- Gép phan hién dai hod, chuyén mén hod trong hoat dong san
xudt, kinh doanh: Viéc khiu trir thué da ndp ¢ dau vao co tac dung
khuyén khich hién dai hod, chuyén mon ho4 san xut, ting cudng dau tu
mua sam trang thiét bi mdi dé ha gia thanh san pham.

- Gop phan hoan thién dong bé hé thong chinh sach thué: Thué gia
tri gia tang dugc ban hanh gén lién voi viée stra dbi, bd sung mot s6 loai
thué khac nhu thué tiéu thy dic biét, thué xuat nhap khau... gop phan lam
cho hé thong chinh sach thué ctia Viét Nam ngay cang hoan thién, phu
hop véi sy van dong va phat trién cua nén kinh té thi truong, twong dong
v6i hé théng thué trong khu vuc va trén thé gidi, gop phan diy manh viéc
mé rong hop tac kinh té va thu hit vén dau tu nude ngoai vao Viét Nam.

Nhin chung trong céc loai thué gian thu, thué gia tri gia ting duoc
coi 1a phuong phap thu tién bd nhét hién nay, dugc danh gia cao do dat
duoc cac muc tiéu 16n cia chinh sach thué nhu tao duoc nguén thu 16n

118



cho NSNN, don gian, trung l1ap... Tuy nhién, trong thoi gian dau ap dung
thué gia tri gia ting da phat sinh mot sb kho khan, vuéng mic va Nha
nuoc ta da tirng budc thao gd nhitng kho khan do trong qué trinh thuc
hién Luat thué gia tri gia ting.

1.3. Noi dung phap luit vé thué gia tri gia ting
1.3.1. Poi twong ngp thué

Dbi twong ndp thué GTGT rat rong. Theo quy dinh cta phéap luat
hién hanh thi d6i tuong ndp thué GTGT la: Tat ca cac to chirc, ca nhan co
hoat dong san xuit, kinh doanh hang hoa dich vu trén ldnh thd Viét Nam
khong phan biét nganh nghé, t6 chirc, hinh thirc kinh doanh; Tét ca céc t6
chirc, c4 nhan khac c6 nhap khiu hang hod, dich vu chiu thué”.

Nhu vy, doi tuong ndp thué gia trj gia ting bao gdm:

- T6 chike ¢6 hoat dong san xudt, kinh doanh hang hod, dich vu bao
gom: cong ty nha nudc, doanh nghiép tu nhan, cong ty trach nhiém hitu
han, cong ty ¢ phan, hop tac x4, to hop tac, to chuc kinh té cta to chic
chinh tri, to chtic chinh tri- x3 hdi, t6 chtrc x4 hoi, to chirc x3 hdi-nghé
nghi¢p, don vi vii trang nhan dan va céc td chure, don vi su nghiép khac.

- Ca nhdn co hogt dong san xudt kinh doanh hang hoda, dich vu:
nguoi kinh doanh doc 1ap, ho gia dinh, c4 nhan hop tac v6i nhau dé cung
san xuét kinh doanh.

- T6 chire, ¢ nhdn ¢ hoat dong nhdp khau hang hod, dich vu theo
quy dinh ciia ludt thué xudt nhdp khau.

1.3.2. Poi twong ddnh thué

Thué GTGT la sic thué mang lai ngudn thu 16n cho NSNN chiém
khoang tir 28%-30% tong thu NSNN do dién huy dong cta thué GTGT
rong. Theo quy dinh tai Didu 3 Luat thué GTGT 2008 thi ddi tugng danh
thué 1a tit ca hang hod, dich vu dung cho san xuat, kinh doanh va tiéu

# Xem: Didu 4 Luat thué GTGT ngay 03 théang 6 nam 2008.
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ding trén lanh thé Viét Nam. Chi trir nhirng mat hang quy dinh tai Diéu 5
Luat thué GTGT 2008:

1. San pham trong trot, chin nudi, thuy san nudi trong, danh bat
chua ché bién thanh cac san pham khac hodc chi qua so ché thong thudng
cua t6 chirc, ca nhan tu san xuét, danh bat ban ra va & khau nhap khau.

2. San pham 13 giéng vat nudi, gidng cdy trong, bao gdm trimg
gidng, con gidng, cdy gidng, hat gidng, tinh dich, phoi, vat lidu di truyén.

3. Tudi, ti€u nudc; cay, bua dat; nao vét kénh, muong noi déng
phuc vu san xuat ndng nghiép; dich vu thu hoach san phdm ndng nghiép.

4. San ph'flm mubi duge san xudt tir nude bién, mudi mé tu nhién,
mudi tinh, mudi i-6t.

5. Nha ¢ thude s¢ hiru nha nude do Nha nude ban cho nguoi dang
thué.

6. Chuyén quyén sir dung dat.

7. Bao hiém nhan tho, bao hiém ngudi hoc, bao hiém vat nudi, bao
hiém cdy trong va tai bao hiém.

8. Dich vu cap tin dung; kinh doanh chirng khoan; chuyén nhuong
vén; dich vu tai chinh phai sinh, bao gdm hoan d6i 14i suat, hop dong ky
han, hop déng tuong lai, quyén chon mua, ban ngoai t€ va cac dich vu tai
chinh phai sinh khac theo quy dinh ctia phap luat.

9. Dich vu y té, dich vu tha y, bao gom dich vu kham bénh, chita
bénh, phong bénh cho ngudi va vat nuoi.

10. Dich vu buu chinh, vién théng cong ich va In-ter-net phd cap
theo chuong trinh cua Chinh phu.

11. Dich vu phuc vu cong cong vé vé sinh, thoat nudc dudng phd
va khu dan cu; duy tri vuon thi, vuon hoa, cong vién, cady xanh duong
phé, chiéu sang cong cong; dich vu tang 18.

12. Duy tu, sira chita, xdy dung bang ngudn von dong gop ciia nhan
dan, von vién trg nhan dao dbi véi cac cong trinh vin hod, nghé thuat,
cong trinh phuc vu cong cong, co so ha ting va nha & cho dbi tuong
chinh sach xa hoi.
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13. Day hoc, day nghé theo quy dinh ctia phép luét.

14. Phat song truyén thanh, truyén hinh bang ngudn vén ngan sach
nha nudc.

15. Xuét ban, nhap khau, phat hanh bao, tap chi, ban tin chuyén
nganh, sach chinh tri, sach gido khoa, gido trinh, sach van ban phap luat,
sach khoa hoc - k¥ thuat, sach in bang chir dan toc thiéu sd va tranh, anh,
ap phich tuyén truyén c dong, ké ca duéi dang bang hodc dia ghi tiéng,
ghi hinh, dit liéu dién tir; in tién.

16. Van chuyén hanh khach cong cong bang xe buyt, xe dién.

17. May moc, thiét bi, vat tu thudc loai trong nudc chua san Xuét
duoc can nhap khéu dé su dung truc tiép cho hoat dong nghién ctru khoa
hoc, phat trién cong nghé; may moéc, thiét bi, phu tung thay thé, phuong
tién van tai chuyén dung va vat tu thudc loai trong nudc chua san Xuét
duoc can nhap khau dé tién hanh hoat dong tim kiém, tham do, phat trién
mo dau, khi dét; tau bay, dan khoan, tau thuy thudc loai trong nuéc chua
san xuat duogc can nhap khau tao tai san cb dinh cua doanh nghiép, thué
ctia nudc ngoai str dung cho san xuat, kinh doanh va dé cho thué.

18. Vii khi, khi tai chuyén dung phuc vu qubc phong, an ninh.

19. Hang hoa nhdp khau trong truong hop vién trg nhin dao, vién
tro khong hoan lai; qua ting cho co quan nha nudc, to chirc chinh tri, to
chirc chinh tri - xa hoi, to chic chinh tri x4 hoi - nghé nghiép, to chic xa
hoi, t6 chic xa hoi - nghé nghiép, don vi vii trang nhin dan; qua biéu,
qua tang cho ¢4 nhan tai Viét Nam theo murc quy dinh ctia Chinh phu; db
ding cua to chire, ca nhan nudc ngoai theo tiéu chuan mién trir ngoai
giao; hang mang theo ngudi trong tiéu chuan hanh 1y mién thué.

Hang hoa, dich vu ban cho t6 chuc, c4 nhan nudc ngoai, to chirc
quéc té dé vién tro nhan dao, vién trg khong hoan lai cho Viét Nam.

20. Hang hoa chuyén khau, qua canh qua linh thd Viét Nam; hang
tam nhap khau, tai xuat khau; hang tam xuat khau, ti nhap khau; nguyén
liéu nhap khau dé san xuét, gia cong hang hoa xuat khau theo hop dong
san xuét, gia cong xuat khau ky két v6i bén nudc ngoai; hang hoa, dich

121



vu duoc mua béan gifta nudc ngoai véi cac khu phi thué quan va giira cac
khu phi thué quan vé6i nhau.

21. Chuyén giao cong nghé theo quy dinh cua Luat chuyén giao
cong nghé; chuyén nhuong quyén so hitu tri tué theo quy dinh cta Luat
so hiru tri tué; phan mém mdy tinh.

22. Vang nhap khau dang thoi, miéng chua duoc ché tac thanh san
phiam my ngh¢, do trang sirc hay san pham khac.

23. San pham xuit khau 13 tai nguyén, khoang san khai thac chua
ché bién theo quy dinh ctia Chinh phu.

24. San pham nhan tao dung dé thay thé cho bd phan co thé cua
nguoi bénh; nang, xe lan va dung cu chuyén dung khéac cho nguoi tan tat.

25. Hang hod, dich vu cua c4 nhan kinh doanh c6 muc thu nhap
binh quan thang thip hon muc lwong tbi thiéu chung ap dung ddi voi to
chue, doanh nghiép trong nudc.

Co s& kinh doanh hang hoa, dich vu khong chiu thué gia tri gia
tang quy dinh tai Piéu nay khong duoc khau trir va hoan thué gia tri gia
ting dau vao, trir truong hop ap dung muc thué suit 0% quy dinh tai
khoan 1 Piéu 8 cta Luat nay.

1.3.3. Cin cir tinh thué va phwong phdp tinh thué

Cin ctr tinh thué GTGT dua trén gia tinh thué va thué suat”.

- Gid tinh thué GTGT”: Dién danh thué cua thué GTGT rong va &
nhiéu khau ctia qua trinh san xuat kinh doanh nén khong c6 mét gia tinh
thué chung 1am cin cr xac dinh, vi vay gia tinh thué duoc xac dinh trong
tung truong hop nhu sau:

- Pbi véi hang hoa, dich vu la gia ban chua co thué GTGT.

44 Xem: Didu 7 Luat thué GTGT 2008 va va Diéu 4 Nghi dinh 123/2008/ND-CP ngiy

8/12/2008; muc 1 Piéu 7 Théong tu 06/2012/TT-BTC huéng dan Luat Thué gia tri gia
tang, Nghi dinh 123/2008/ND-CP ngay 8 thang 12 nam 2008 va 121/2011/ND-CP ngay
27 thang 12 nam 2011.

> Xem: Pidu 7 Luat thué GTGT ngay 03 théang 6 nam 2008.
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- Di v6i hang hoa nhap khau khong thude dién chju thué tiéu thy
dac biét 1 gid nhap khau cong (+) thué nhap khau.

Dbi voi hang hoa nhap khau thudc dién chiu thué tiéu thy dic biét
1a Gia nhap khau cong (+) thué nhap khau cong (+) thué tiéu thy dic biét.

- Pbi v6i hang hoa dich vu dung dé trao ddi, sir dung noi bo, biéu,
ting 14 gid tinh thué GTGT cta hang hoa dich vu cung loai hoic tuong
duong tai thoi diém phat sinh cac hoat dong nay.

- Pbi v6i hoat dong cho thué tai san 1a s tién thué thu duoc timg ky.

- Pbi voi hang hoa ban theo phwong thirc tra gbp 1a ban cua hang
hoa tinh theo gié ban tra mot 1an khong tinh theo s6 tién tra timg ky.

- Péi véi gia cong hang hoa 13 gid gia cong chwa c6 thué bao gdm:
tién cong, tién nhién lidu, vat liéu phu va cac chi phi khac dé gia cong.

- B6i v6i hang hoa dich vu khéc 1a gia do Chinh Pha quy dinh.

Thué sudt: hau hét cac nudc trén thé gidi déu ap dung mot muc
thué suat ngoai muc thué sut 0% va mirc chuan dao dong trong khoang
tir 5% dén 25%. Trong d6 cac nudc & Chau A thuong ap dung murc thué
sudt thap dudi 10% nhu Singapore, Thai Lan...””. Theo quy dinh phép
luat Viét Nam hién hanh thué GTGT c6 3 muc thué suat: 0%, 5%, 10%.

Thué suat 0% ap dung cho hang hoa xuét khau (bao gdm ca hang
gia cong xudt khau). Trir chuyén giao cong nghé, chuyén nhuong quyén
sO hiru tri tu€ ra nudc ngoai; dich vu tai bao hiém ra nudc ngoai; dich vu
cap tin dung, chuyén nhuong vén, dich vu tai chinh phéi sinh; dich vu
buu chinh, vién thong; san phim xuat khau 13 tai nguyén, khodng san
khai thac chua qua ché bién.

Diéu kién dé ap dung mirc thué suat 0% 1a phai c6:

+ Hop d6ng ban hang hodc hop dong gia cong ky véi nude ngoai.
+ Hoa don ban hang hay hoa don xuat tra hang gia cong cho phia

nudc ngoai.

%0 Xem: Ci cdch thué GTGT & Viét Nam giai doan 2011 — 2020, ThS. Trin Thi Kim
Yén, Tap chi Nghién ciru Tai chinh Marketing s 12-2012, tr 6- tr7.
123



+ To khai hai quan ching nhan da xuadt khau cia co quan
Hai quan.

Thué suét 5% ap dung cho cac dich vu, hang hoa *’:

- Nudc sach phuc vu san xuat va sinh hoat;

- Phan bon; quing dé san xuat phan bon; thudc phong trir sdu bénh
va chit kich thich ting truéng vat nudi, cdy trong;

- Thirc 4n gia suc, gia cam va thic an cho vat nudi khac;

- Dich vu dao dép, nao vét kénh, muwong, ao hd phuc vu san Xuét
nong nghiép; nudi trong, chim soc, phong trir sau bénh cho cdy trong; so
ché, bao quan san phim nong nghiép;

- San phém tréng trot, chan nudi, thuy san chua qua ché bién, trir
san phém quy dinh khong thudc dién chiu thué;

- Mu cao su so ché; nhya thong so ché; ludi, day giéng va soi dé
dan lu6i danh ca;

- Thyc pham tuoi sdng; 14m san chua qua ché bién, trir g6, ming va
san phém quy dinh khong thudc dién chiu thué;

- Puodng; phu phdm trong san xuit dudng, bao gdm gi duong, ba
mia, ba bun;

- San phém b?lng day, coi, tre, nira, 1a, rom, vo dura, so dira, beo tay
va cac san pham thu cong khac san xuit bang nguyén liéu tan dung tir
ndng nghiép; bong so ché; gidy in bao;

- May moc, thiét bi chuyén dung phuc vu cho san xuit ndng
nghiép, bao gdm mAay cdy, may bira, may cdy, mdy gico hat, may tudt
laa, may git, may git dap lién hop, may thu hoach san pham néng
nghiép, may hoic binh bom thudc trir su;

- Thiét bi, dung cu y té; bong, bing vé sinh y té; thuc phong bénh,
chita bénh; san phém hod duogc, dugc li€u 1a nguyén li¢u san xuat thube
chita bénh, thudc phong bénh;

7 Xem: Khoan 2, Pidu 8 Luat thué GTGT ngay 03 théng 6 ndm 2008.
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- Gi4o cu dung dé giang day va hoc tap, bao gdm cac loai mé hinh,
hinh v&, bang, phén, thuoc ké, com-pa va cac loai thiét bi, dung cu
chuyén dung cho gidng day, nghién ctru, thi nghiém khoa hoc;

- Hoat dong van hoa, trién 1am, thé duc, thé thao; biéu dién nghé
thuat; san xuat phim; nhap khau, phat hanh va chiéu phim;

- Bd choi cho tré em; sach cac loai, trir sach quy dinh tai khoan 15
Diéu 5 ctia Luat nay;

- Dich vu khoa hoc, cong ngh¢ theo quy dinh cua Luat khoa hoc va
cong nghe.

Thué suat 10% ap dung ddi véi hang ho4, dich vu khéng quy dinh
v6i 2 mirc thué sudt trén.

Phuwong phdp tinh thué: Dbi v6i chinh sach thué GTGT thi ap
dung phuong phép khau trir, nhung trong giai doan dau trién khai & Viét
Nam, mot sé cha thé kinh doanh chua thyc hién duoc ddy du ché do ké
toan hoa don, chirng tir nén ap dung phuong phap truc tiép d6i voi mot sd
dbi tuong nay.

Phuong phdp truc tiép: ap dung dbi véi 2 d6i tuong:

- Co so kinh doanh va t6 chirc, ca nhan nudc ngoai kinh doanh
khong c6 co sé thuong tra tai Viet Nam nhung c6 thu nhap phat sinh tai
Viét Nam chua thyc hién ddy du ché do ké toan, hoa don, ching tir;

- Hoat dong mua ban vang, bac, da quy.

Theo phuong phap nay s6 thué GTGT phai ndp duoc xic dinh la:
gi4 tri tang thém nhan (x) thué suat. Trong d6 gid tri tang thém dugc xac
dinh bang (=) gia ban hang hoa trir (-) gid mua vao cua hang hoa dich
vu do.

Phwong phdp khdu trir: ap dung d6i véi ca nhan, t6 chic co hoat
dong san xuit kinh doanh hang hoa thudc ddi twong chiu thué GTGT &
Viét Nam va nhap khau hang hoé chiu thué GTGT. Theo phuong phap
nay, thué GTGT dugc xac dinh nhu sau:

Thué GTGT phai ndp bang (=) thué GTGT dau ra trir (-) thué
GTGT déu vao
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Trong d6: Thué GTGT dau ra bang (=) Gia tinh thué cua dich vu
hang ho4 chju thué ban ra nhan (x) thué suat.

Thué GTGT dau vao bang (=) Tong s6 thué GTGT ghi trén hoa
don mua hang hoa, dich vu.

Dbi v6i chinh sach thué GTGT chi tinh trén phan gi tri ting thém
nén duoc khau trir thué. Nguyén tic khau trir thué duogc xéac dinh trong
cac truong hop sau:

- Hang hoa dich vu chiu thué GTGT & dau vao dung dé san xuat ra
hang ho4 dich vu & dau ra thi duoc khau trir thué.

- S thué duoc khau trir phat sinh trong thang nao thi dugc ké khai
khiu trir trong thang do.

- Trong truong hop hang hoa ¢ dau vao chiu thué GTGT dung dé
san xuat hang hoa & dau ra vira chiu thué GTGT vira khong chiu thué
GTGT thi s6 thué khau trir twong tng v6i s6 thué GTGT cia hang hoa
dich vy dau ra.

- Truong hop co s& kinh doanh hai mat hang: mot mat hang chiu
thué GTGT va mot miat hang khong chiu thué GTGT nhung khong hach
toan riéng duoc thué dau vao cho timg mit hang thi thué GTGT dau vao
dugc khau trir theo ty 18 % trén doanh sd ban ra ctia hang hoa dich vu
chiu thué GTGT so v&i tong s6 hang hoa dich vu ban ra trong thang cua
ca hai loai mat hang.

- Truong hop co so kinh doanh c6 dau tu mé rong chidu sau co s6
thué dau vao cta TSCD ciing dugc khau trir nhu dbi véi hang hoa dich
vu khac. Néu sb thué dau vao qua 1on di khau trir trong 3 thang lién tiép
ma s6 thué GTGT vAn con thi yéu cau co quan thué hoan lai s6 thué chua
duogc khau tri.

1.3.4. Hoan thué GTGT

Trong mét s6 trwong hop, thué GTGT dp dung chinh sdch hoan
thué, do la:

- Co s6 kinh doanh ndp thué gié trj gia ting theo phuong phap khiu
trir thué duoc hoan thué gia tri gia ting néu trong ba thang lién tuc trd 1én
c6 sb thué gid tri gia ting dau vao chua duoc khau trir hét.
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- Trudng hop co sé kinh doanh da diang ky nop thué gia tri gia ting
theo phuong phap khdu trir ¢6 du an dau tu méi, dang trong giai doan
dau tu c6 s6 thué gia tri gia ting cua hang hoa, dich vu mua vao st dung
cho dau tu ma chua duge khéu trir hét va c6 s thué con lai tir 200 triéu
ddng tro 1én thi dugce hoan thué gia tri gia ting.

- Co s6 kinh doanh trong thang c6 hang hoa, dich vu xuét khau néu
c6 s6 thué gia trj gia ting dau vao chua duoc khau trir tir 200 tridu dong
tré 1én thi dugc hoan thué gia tri gia ting theo thang.

- Co s6 kinh doanh ndp thué gié trj gia ting theo phuong phap khiu
trir thué dugce hoan thué gia tri gia ting khi chuyén d6i s¢ hitu, chuyén
d6i doanh nghiép, sap nhap, hop nhét, chia, tach, giai thé, pha san, chim
dirt hoat dong c6 s thué gia tri gia ting ndp thira hodc sd thué gid tri gia
tang dau vao chua dugc khau trir hét.

- Co s6 kinh doanh ¢6 quyét dinh hoan thué gia trj gia ting cta co
quan c6 thaim quyén theo quy dinh ctia phép ludt va truong hop hoan thué
gi4 tri gia tang theo diéu wéc qudc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam la thanh vién.

2. PHAP LUAT VE THUE TIEU THU PAC BIET
2.1. Khai niém

Thué tiéu thu dic biét 1a loai thué gian thu, thu vao mot sb loai
hang hoa dich vu dic biét. Thué dugc cdu thanh trong gia ca hang hoa,
dich vu va do nguoi ti€u dung chiu khi mua hang hoa, sir dung dich vu.

Tuy nhién, viéc quy dinh cac hang hoa, dich vu nio thudc ddi
tuwong chiu thué tiéu thu dic biét con tuy thudc vao chinh sach diéu tiét
ctia timg nudc, phong tuc va tip quan tiéu dung ctia mot sd loai hang hoa,
dich vu trong ting giai doan phat trién kinh té-xa hoi cy thé cia mdi qubc
gia do.

Thué tiéu thu dic biét dugce ap dung phd bién & cac nude trén thé
gidi voi nhitng tén goi khac nhau: chiang han & Phéap goi 1a thué tiéu dung
dic biét, 6 Thuy Dién goi 1a thué dic biét; & nudc ta, tién than cua thué
tiéu thu dic biét hién hanh 1a thué hang ho4 dugc ban hanh nam 1951.
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DPén nam 1990 Bo tai chinh soan thao du an luat thué méi, doi thuat ngi
thué hang hoa thanh thué tiéu thy dic biét va dugc Qubc hdi thong qua
ngay 30 thang 6 ndm 1990. Sau d6 dugc sira di bd sung tai ky hop thu 3
Quéc hoi khoa 9 va thong qua ngay 5 thang 7 nam 1993. Pén thang 10
nam 1995 Luat thué tiéu thu dic biét lai duoc sira d6i, bo sung lan nira.
Dé phat huy vai tro ciia luat thué tiéu thy ddc biét trong diéu tiét san xuat,
tiéu dung xa hoi, diéu tiét thu nhap cta ngudi tiéu ding cho NSNN mot
cach hop 1y, ting cudng quan 1y san xuét kinh doanh ddi véi mot sd hang
hoa, dich vu; Ngay 20 ndm 5 nam 1998 Qudc hoi di thong qua Luat thué
tiéu thy ddc biét va c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01 thang 01 nam 1999
thay thé Luat thué tiéu thu dic biét nim 1990 va hai dao luat sira doi, bo
sung ban hanh nim 1993 va nim 1995. Cung v6i su thay ddi cua thué
GTGT, Luat Thué tiéu thu dic biét ngay 14 thang 11 nam 2008 dugc ban
hanh va dang c6 hi¢u lyc hién hanh.

Thué tiéu thy dic biét ciing duoc xem 1a mot chinh sach thué co
tam quan trong khong chi tao ngudn thu cho ngan sach ma con tac dong
dbi voi nén kinh té. Thué tiéu thu dic biét co tam quan trong thé hién
dudi cac phuong dién la:

- Thong qua ché d6 thu thué tiéu thu dic biét, nha nudc dong vién
mot phﬁn thu nhap dang ké cua nguoi tiéu dung vao NSNN.

- Thué tiéu thyu dic biét 1a cong cu rat quan trong dé nha nudc thue
hién chirc ning huéng dan san xuat va diéu tiét tiéu ding xa hoi.

- Thué tiéu thu dic biét ciing 1a cong cu dé nha nudc diéu tiét thu
nhap cua nguoi tiéu dung vao NSNN mdt cach cong bang hop 1y: ai tiéu
dung nhiéu cac hang ho4, dich vu chiu thué tiéu thu dic biét thi nop thué
nhiéu hon nguoi tiéu dung it hoic khéng phai ndp thué néu khong tidu
dung céac hang ho4, dich vu do.

- Viéc ban hanh Luat thué tiéu thu ddc biét dé diéu chinh viéc san
xudt, kinh doanh, Iuu thong va tiéu dung mot sé hang hoa, dich vu mang
tinh chit xa xi, chua that can thiét cho nhu cau x3 hoi thé hién su tang
cuong quan 1y, kiém soat ctia nha nude mot cach tap trung, chit chd ddi
v6i cac loai hang ho4, dich vu nay.
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2.2. Pham vi ap dung
2.2.1. Péi twong chiu thué tiéu thu dic biét

Nham dinh huéng cho quan hé tiéu dung, chinh sach thué tiéu thy
dic biét danh vao mot sb hang hoa dich vu nhim han ché tiéu dung va
dinh hudng cho quan hé san xuat, kinh doanh. Pbi tugng danh thué tuy
thudc vao mdi qudc gia va mdi giai doan phat trién cua dat nudc. Trude
day, phap luat thué Viét Nam khong danh d6i véi xe mdy, hoat dong kinh
doanh x6 sd, dich vu du thuyén... hodc c6 thoi ky chinh sach thué tiéu thy
dic biét cua Viét Nam danh dbi v6i mit hang phdo...

Theo quy dinh phéap luat hién hanh, hang hoa va dich vu chiu thué
tiéu thu dic biét bao gom:

Hang hod chiu thué tiéu thu déc biét:

- Thudc 14 diéu, xi ga va ché pham khac tir cdy thudc 1a dung dé
hat, hit, nhai, nguri, ngam;

- Ruou;

- Bia;

- Xe 6 to dudi 24 chd, ké ca xe 6 t0 vira chd ngudi, vira chd hang
loai c6 tir hai hang ghé tré 1én, co thiét ké vach ngan cb dinh giita khoang
chd nguoi va khoang cho hang;

- Xe mo td hai banh, xe mo6 t6 ba banh c6 dung tich xi lanh trén
125¢m’;

- Tau bay, du thuyén;

- Xang cac loai, nap-ta (naphtha), ché pham tai hop (reformade
component) va cac ché pham khac dé pha ché xang;

- Piéu hoa nhiét d6 cong suat tir 90.000 BTU trd xudng;

- Bai Ia;

- Vang ma, hang ma.

Dich vu chiu thué tiéu thu ddc biét:

- Kinh doanh vii truong;

- Kinh doanh mat-xa (massage), ka-ra-6-ké (karaoke);
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- Kinh doanh ca-si-nd (casino); tro choi dién tir c6 thuong bao gdm
tro choi bang mdy gidc-p6t (jackpot), may so-lot (slot) va cac loai may
tuong tu;

- Kinh doanh dit cuoc;

- Kinh doanh gon (golf) bao gdm ban thé hdi vién, vé choi gon;

- Kinh doanh x4 sb.

2.2.2. Déi twong ngp thué tiéu thy dic bigt

- Céc to chirc cac nhan ¢ san xuat, nhap khau hang hod hoic cung
tmg dich vu thudc ddi tuong phai ndp thué tiéu thu dic biét.
2.2.3. Cin cii tinh thué TTDB

Cin ctr tinh thué TTDB duya trén 3 cin cr 1a s6 lwong hang hoa san
xut, nhap khau, dich vu cung tng; gia tinh thué va thué suit.

S6 lwong hang hod, dich vu chiu thué: 1a sb lwong hang hoa san
xuét tiéu thu trong ky hoac nhap khau hoic sb lugng dich vu dugc cung
Ging tinh trén s6 luot phuc vu dich vu matxa, s6 vé ban thé hoi vién...

Gid tinh thué: dwoc xdc dinh doi véi timg nhém hang hod va dich
vu, cu thé nhw sau:

- Pdi v6i hang hoa san xuit trong nudc 1a gia do co so san xut
banra;

- Pbi v6i hang hoa nhap khau 1a gia tinh thué nhap khau cong (+)
v6i thué nhap khau. Truong hop hang hoa nhap khau duoc mién, giam
thué nhap khau thi gia tinh thué khong bao gdm s6 thué nhap khau dugc
mién, giam;

- P6i v6i hang hod gia cong 1a gia tinh thué cua hang hoa ban ra
clia co s& giao gia cong hodc gia ban cta san pham cung loai hoic twong
duong tai cung thoi diém ban hang;

- Pbi voi hang hoa ban theo phuong thirc tra gop, tra cham 1a gia
ban theo phuong thirc ban tra tién mot lan cua hang hoa dé khong bao
g6m khoan 13i tra gop, 14i tra cham;

- B6i v6i dich vu 14 gid cung tmg dich vu ctia co s& kinh doanh.
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- Béi véi hang hoa, dich vu dung dé trao doi hodc tiéu dung ndi b,
biéu, tang cho 1a gia tinh thué tiéu thu dic biét cua hang hoa, dich vu
cung loai hodc turong dwong tai thoi diém phat sinh cac hoat dong nay.

Thué sudt thué TTPB: Theo biéu thué 10% ->70%.

STT Hang ho4a, dich vu Thué suit (%)

I |Hang hoa

1 |Thudc 14 diéu, xi ga va cac ché pham khéc 65
tir cdy thude 1a

2 |Ruou
a) Ruou tir 20 d6 trd 1én (Tt ngay 01 thang 50
01 nam 2013)
b) Ruou dudi 20 d6 25
3 | Bia (Tu ngay 01 thang 01 nam 2013) 50

4 |Xe 6 t6 dudi 24 chd

a) Xe 0 to chd ngudi tir 9 chd tré xudng,
trir loai quy dinh tai diém 4d, 4e va 4g.

Loai ¢6 dung tich xi lanh tir 2.000 cm’® trg 45
xudng
Loai ¢6 dung tich xi lanh trén 2.000 cm’ 50

dén 3.000 cm®

Loai ¢6 dung tich xi lanh trén 3.000 cm’ 60

b) Xe 6 t6 chd ngudi tir 10 dén dudi 16 chd,

: 30
trur loai quy dinh tai diém 44, 4e va 4g.
c) Xe 6 t6 chd ngudi tir 16 dén dudi 24 chd, s
trir loai quy dinh tai diém 4d, 4e va 4g.
d) Xe 0 td6 vira chd nguoi, vira chd hang, 5

trir loai quy dinh tai diém 4d, 4e va 4g.
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STT

Hang hoa, dich vu

Thué suit (%)

d) Xe 6 t6 chay bang xing két hop ning
luong di€n, nang lugng sinh hoc, trong do
ty trong xang su dung khong qua 70% 5O
nang lugng st dung.

Bing 70% mirc TS 4p
dung cho xe cung loai
quy dinh tai diém 4a, 4b,
4cvadd

e) Xe 6 t6 chay bang ning lugng sinh hoc

Bing 50% mirc thué suat
ap dung cho xe cung loai
quy dinh tai diém 4a, 4b,
4cvadd

g) Xe 6 t6 chay bang dién

Loai chd ngudi tir 9 chd tré xudng 25
Loai chd ngudi tir 10 d&én dudi 16 chd 15
Loai chd ngudi tir 16 dén dudi 24 chd 10
Loai thiét ké vira ché nguoi, vira cho hang 10
5 |Xe md t6 hai banh, xe m6 t6 ba banh co
dung tich xi lanh trén 125cm’ 20
6 |Tau bay 30
7 |Du thuyén 30
8 |Xang (iéc lf)ai, nap—taﬂ, ché ph:?lm tai hop va 10
cac ché pham khac dé pha ché xang
9 |DPidu hoa nhiét do cong sudt tir 90.000 10
BTU tr¢ xudng
10 (Baila 40
11 |Vang ma, hang ma 70
II |Dich vu
1 |Kinh doanh vii truong 40
2 |Kinh doanh mat-xa, ka-ra-6-ké 30
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STT Hang hoa, dich vu Thué suét (%)
3 |Kinh doanh ca-si-nd, tro choi dién tr co 30
thuong
4 |Kinh doanh dit cuogc 30
5 |Kinh doanh gon 20
6 [Kinh doanh x4 s6 15

Duya trén co s d6, thué TTDB phai ndp duoc xac dinh bang (=) Sb
lwong hang hoa san xuat hoic nhap khau hoic dich vu cung tng nhén (x)
gia tinh thué nhan (x) thué suat.

Trong chinh sach thué tiéu thu dic biét, viéc khiu trir thué duoc
xac dinh nhu sau:

- Co so san xudt hang chiu thué TTPB bang nguyén liéu da nop
thué TTPB thi duoc khiu trir s6 thué da ndp ¢ khau nguyén liéu.

- S6 thué TTPB duoc khau trir 1a s6 thué TTDB da ndp ciia phan
nguyén lidu tuong (mg véi sé san pham tiéu thy trong ky, nhung t6i da
khong qué s6 thué TTPB phai nop o khau san xuat.

Co s& san xuat nhap khau hang hoa dwugc hoan thué trong nhirng
truong hop sau:

- Hang ho4 1a hang tam nhap khau, tai xuat khau;

- Hang ho4 13 nguyén liéu nhap khau dé san xuat, gia cong hang
xuét khau;

- Quyét toan thué khi sap nhap, hop nhit, chia, tach, giai thé, pha
san, chuyén dbi so hiru, chuyén doi doanh nghiép, chim dit hoat dong co
s6 thué ndp thira;

- C6 quyét dinh hoan thué cua co quan c6 tham quyén theo quy
dinh ctia phap luat va trudng hop hoan thué tiéu thu dic biét theo diéu
wdc qubc té ma Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam 14 thanh vién.

133



CHUONG 7

PHAP LUAT VE
THUE XUAT KHAU, THUE NHAP KHAU

1. KHAI NIEM, PAC TRUNG VA VAI TRO CUA CHINH SACH
THUE XUAT KHAU, THUE NHAP KHAU

1.1. Khai niém ciia thué xuat, nhip khau

Trong diéu kién nén kinh té thé gidi phat trién theo xu hudng toan
cau hoa thi phap luat ciia cac nudc vé thué quan ngdy cang co xu thé hoi
nhap quéc té. Thué xuat khau, nhap khiu hay con goi 1a thué quan 1a loai
thué pho bién va c6 ¥ nghia thiét thuc trong viéc tao ngudn thu cho ngin
sach nha nudc hang ndm va 13 céng cu hitu hiéu dé nha nudc kiém soat
hoat dong xuat nhap khau hang héa v&i nudc ngoai, bao hd san xuét
trong nudc, thyc hién chinh sach dbi ngoai ctia nha nudc.

Muc ti€u cua cac quéc gia 1a bao ho nén san xuit trong nudc, thu
hat dau tu, khuyén khich xuat khau,... va tao thu nhap cho ngan sach nha
nude. Vi vy, cac nudc thuong st dung hai cong cu 13 hang rao thué
quan va hang rao phi thué quan. Hang rao phi thué quan 1a viéc ban hanh
cac bién phap nhu 1énh cAm xuat, nhap khau, han ngach xuét, nhap khau.
Hang rao thué quan 13 viéc ban hanh ché d¢ thué xuat, nhap khau va cac
bién phap trimg phat vé kinh té. O Viét Nam Luat thué xuat, nhap khau
ban hanh lan dau tién ndm 1987 va hién hanh 13 Luat Thué xuat, nhap
khau nim 2005.

Theo quy dinh hién hanh, thué xuét, nhap khau vira mang tinh chat
thué gian thu vira mang tinh chat thué truc thu tuy thudc vao pham vi ap
dung. Hién nay, do yéu ciu ctia nén kinh té thi trudng va xu thé hdi nhap
qudc té, nha nudc con ban hanh thém thué chéng trg cap va thué chong
ban pha gia (dugc ban hanh boi Phap 1énh cua Uy ban thudng vu Qudc
hoi). Thuc chat day 14 hai loai thué b sung cho thué xuat khau, nhép
khau trong nhirng truong hop c6 cin cir cho rang hang hoa dé ¢ tro cip
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cia nha nudc hodc c6 hanh vi ban pha gia nham muc dich canh tranh
khong lanh manh. Trén co s& d6 giip nha nudc hoach dinh va thuc thu
chinh sach thué xuét khau, nhap khiu phu hop véi quyén loi caa qubc gia
va nguoi dong thué.

1.2. Pic trung cia thué xuit, nhip khau

Xuét phat tir tinh chit va chirc ning cta thué xuat khau, nhap khau
quy dinh dic trung cta loai thué nay c6 sy khac biét so v&i cac loai thué
ndi dia nhue thué gia tri gia ting, thué tiéu thu dic biét, thué thu nhap,
thué str dung dat.

Thir nhdt, vé d6i tuong chiu thué ctia thué xuét, nhap khau la cac
hang hoa duoc phép van chuyén qua bién giéi Viét Nam. Chi c6 nhirng
hang hoa dugc van chuyén mot cach hop phap qua bién gidi Viét Nam
méi 1a d6i twong chiu thué xuat khau, nhap khau. Nhirng truong hop can
luu y:

- Hang hoa d6 c6 thé 1a hop phap ¢ nudc ngoai nhung khong hop
phap ¢ Viét Nam thi khong 13 d6i tuong chiu thué xuit khau, nhap khau.

- Hang hoa hgp phap nhung giao dich khong hop phép thi khong la
dbi tuong chiu thué xuat khau, nhap khau.

- Giao dich hop phép nhung hang hoa khong hop phép thi khong la
dbi tuong chiu thué xuat khau, nhap khau.

Thir hai, hang hod chiu thué xuat khau, nhap khau phai 1a hang hoa
duogc mang qua bién gidi Nam

Hang hoa 1a d6i twong chiu thué xuat khau, nhap khau phai c6 mot
hanh vi thuc té 1am dich chuyén hang hod d6 qua bién giéi Viét Nam
thong qua mua ban, trao doi, tang cho... Khai niém dudng bién gidi
trong thué xuit khiu, nhip khau khong dong nhéat véi khai niém dudng
bién gi6i quéc gia trong cong phap qudc té. No khong don thuan nhu
chung ta thudng noi trong doi song hiang ngay: bién gisi gitra Viét Nam
va Lao, Campuchia, Trung Qudc. Bién gi6i trong phap luat thué 1a bién
gidi vé mit kinh té. Bat cir & dau, khi ndo c6 su phan dinh gitra nén kinh
té Viét Nam v6i nén kinh té nudc ngoai thi d6 1a bién gii dugc hiéu theo
phap luat thué.
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Thir ba, thué xuat, nhap khau vira mang tinh chat thué gian thu vira
mang tinh chét thué tryc thu. S¢ di thué xuat khau, nhap khau cé ca hai
tinh chit nay 13 do muc dich cta cha thé nhap khau hang hoa quyét dinh.
Néu nhu hang hoa dugc nhap khau nham muc dich tiéu dung thi khoan
thué da ndp dé co tinh chat 1a thué truc thu, c6 nghia 1a ddi twong chiu
thué va dbi twong ndp thué dong nhat voi nhau. Nguge lai, hang hoa
dugc nhap va bi danh thué ¢ khau nay nhung lai ban s hang hoa d6 cho
nguoi khac thi tién thué nhap khau da ndp da chuyén sang cho ngudi mua
hang chiu. Nhu vay, d6i tugng ndp thué va ddi tuong chiu thué & day la
khac nhau.

Thir tw, thué xuat khau, nhap khau cé chire ning diéu tiét hoat dong
xudt, nhap khau va bao hd san xuat trong nudc.

Thir ndm, d6i tugng ndp thué xuit, nhap khau 1a nhiing t6 chic, ca
nhan c6 hanh vi truc tiép xuit, nhap khau hang hod qua bién gidi. Hanh
vi xuat khau, nhap khau hang ho4 qua bién gi6i phai 1 hanh vi tryc tiép
tac dong 1am hang hoa d6 dich chuyén qua bién gidi Viét Nam. Hanh vi
d6 do dbi tuong ndp thué truc tiép tac dong va cd nghia vu nop thué hodc
uy quyén cho chu thé khac c6 nghia vu ndp thay.

1.3. Vai tro ciia thué xuét, nhap khau

Thué xuat khau, thué nhap khau 14 cong cu rat quan trong dé nha
nudc thuc hién chinh sach kinh té ctia minh, quan 1y cac hoat dong xudt
khau, nhap khau; mé rong quan hé kinh té d6i ngoai; nang cao hi¢u qua
ctia hoat dong xudt khiu, nhap khau. Can ctr vao ting giai doan lich str
va diéu kién kinh té - xa hoi cia mdi nuwéc ma thué quan duoc st dung
v6i nhiéu muyc tiéu khac nhau. Tuy nhién, ¢ goc do chung nhit ¢ thé
nhan thay rang vai trd cta thué xuat khau, thué nhap khau duoc thé hién
0 cac khia canh sau:

Thir nhat, viéc danh thué xuat khau, nhap khau gitp nha nudc kiém
soat duogc sb luong, chét lwong va tac dung cua hang hoa dugc xuat khau
qua cac nudc nhim dam bao uy tin, thuong hiéu ciing nhu vé van dé
ngoai giao. Pong thoi kiém soat dugc hang nhap khau vao thi truong
Viét Nam.
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Thir hai, thué xuat khau, thué nhap khau 14 nguén thu quan trong
cho ngan sach nha nuwéc. Muc tiéu chung ctia cic qudc gia 1a st dung
thué xuat khau, thué nhap khau dé tao ngudn thu cho ngan sach nha
nude. Pong thoi thué xuat khau, thué nhap khau 1a loai thué dé thu nhat,
it bi phan ung tu phia trong nudc, thdm chi c6 khi con dugc su ung ho
ctia nhiéu nguoi.

Thir ba, thué xuat khau, thué nhap khau cau thanh trong gia ca hang
hoa, 1am tang gia hang hoa, do d6 c6 tac dung diéu tiét xuat khau, nhap
khau va huéng dan tiéu dung; bai vi lugng hang hod xuat khau hay nhap
khau phy thudc vao sirc tiéu thu hang hod, yéu t6 nay lai phu thudc vao
gia ca. Gia ca hang hod cao hay thip s& quyét dinh viéc giam hodc ting
sttc canh tranh ctia hang hoa d6 trén thi truong. Thong qua thué xuat
khau, thué nhap khau nha nudc diéu tiét viéc xuat khau, nhap khau hang
hoa. Hon nira, thué xuat khau, thué nhap khau s& han ché viéc tiéu dung
hang ho4 xa xi hoic cac loai hang hoa khong dugc khuyén khich sir dung
nhu thudce 14, ruou, bia...

Thir tir, thué xuat khau, thué nhap khau c6 tac dung bao ho nén san
xudt trong nude.Viée danh thué cao vao hang hoa nhap khiu s& gitp cac
nha san xuét trong nudc co thé canh tranh duoc véi hang hoa nhap khau.
Dic biét thué xuat khau, thué nhap khau gitp cho cac doanh nghiép san
xuit kinh doanh cic nganh con non tré trong nudce co thdi gian trudng
thanh va sinh 101 dé tir d6 ¢ thé canh tranh v6i hang hoa nhap khau.

Thir nim, thué xuat khau, thué nhap khau c6 tac dung giam bét nan
thit nghiép vi viéc danh thué nhap khau cao thi hang hoa nhap khau s&
giam; dé bu vao luong hang hoa nhap khau dé nha nuée ta phai mé rong
dau tu, phat trién san xudt, tao ra nhidu cong an viéc 1am cho ngudi lao
dong tir 46 gop phan giai quyét nan that nghiép trong nudc.

Thir sdu, thué xuat khau, thué nhap khau 1a cong cu dé nha nude
thuc hién chinh sach phan biét d6i xir trong quan hé thwong mai ddi voi
cac nude. Chang han My doi EU phai giam tir 30 - 50% tro cAp cho nong
nghiép, néu khong My s& tang murc thué danh vao hang hoa ndng san ctia
EU nhap khau vao thi truong My.
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Thir bay, thué xuat khau, thué nhap khau gép phan mé rong quan
hé kinh té ddi ngoai giita Viét Nam véi cac nudc trong khu vuc va trén
thé gidi, gop phan khuyén khich xuat khau va thu hat nha dau tu truc tiép
tir nuwdc ngoat.

Luat thué xuat khau, nhap khau 1 cong cu quan trong dé Nha nudc
thuc hién chirc ning quan 1y va nang cao hiéu qua hoat dong xuat nhip
khau trong ca nudc.

2. NOI DUNG CUA THUE XUAT KHAU, NHAP KHAU
2.1. Poi twong chiu thué xuit khiu, nhip khiu

Tat ca cac hang hoa duoc phép xuat khau, nhap khau qua cira khau,
bién giéi Viét Nam trong cac trudong hop quy dinh tai Piéu 2 Luat thué
xut khau, nhap khau va Diéu 1 ctia nghi dinh 87/2010/ND-CP déu 1a ddi
tuong chiu thué xuat khau hodc thué nhap khau:

Hang hoa xuét khau, nhap khau cta cac to chic kinh té Viét Nam
thudc cac thanh phan kinh té dugc phép trao doi, mua, ban, vay no voi
nudc ngoai.

Hang hoa xuat khau, nhap khau cua cac t6 chirc kinh té nudc ngoai,
ctia cac hinh thirc dau tu nuée ngoai tai Viét Nam.

Hang hoa dugc phép xuat khau vao khu ché xuat tai Viét Nam va
hang hoa cua cac doanh nghiép trong khu ché xuit duoc phép nhap khau
vao thi truong Viét Nam.

Hang hoa xuit khau, nhap khau dé lam hang miu, quang céo, du
hoi cho trién 1am. Hang hoé vién tro hoan lai va khong hoan lai. Hang
hoa vuot tiéu chuan hanh 1y duoc mién thué mang theo nguoi cua ca
nhan ngudi Viét Nam va ngudi nudc ngoai khi xuat nhap canh qua cira
khau, bién gidi Viét Nam. Hang hod 13 qua biéu, qua ting vuot qua tiéu
chuan mién thué cua céc t6 chirc, ca nhin & nudc ngoai, nguoi Viét Nam
dinh cu ¢ nudc ngoai mang hodc giri vé cho céac td chirc, ca nhan & Viét
Nam va nguoc lai. Hang hoa xuit khau, nhap khau vuot qua tiéu chuan
mién thué cia cong dan Viét Nam duoc nha nudc ctr di cong tac, lao
dong va hoc tdp ¢ nudc ngoai, ciia cac td chirc qudc té, co quan ngoai
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giao nudc ngoai tai Viét Nam va cia cac ca nhan nguoi nude ngoai lam
viéc tai cac td chirc noi trén hodc tai cac hinh thire dau tu nuée ngoai tai
Viét Nam. Hang ho4 14 tai san di chuyén vuot qua tiéu chuan mién thué
clia cac to chirc, c4 nhan nudc ngoai xuat khau qua cira khau, bién gidi
Viét Nam do hét thoi han cu tri va lam viée tai Viét Nam va cta ca nhan
ngudi Viét Nam duoc Chinh phu Viét Nam cho phép xuat canh dé dinh
cu ¢ nudc ngoal.

2.2. Pdi twong khong chiu thué

Hang hoa duoc phép xuat khau, nhap khau thudc dién chiu thué
xuit khau, thué nhap khau 13 d6i twong cua nhiéu loai quan hé kinh té -
xa hoi khac nhau nhu hang hoa xuat khau, nhap khiu theo cac hop dong
gitra cac t6 chuc kinh té; hang hoa vién tro hoan lai va khong hoan lai;
hang hoa 1a hanh 1y, qua biéu, qua ting 14 tai san di chuyén.

Pé dong vién hop 1y thué xuat khau, thué nhap khau vao ngan sach
nha nudc va phu hop voi thong 1¢& qubc té, Luat thué xuat khau, thué
nhap khau quy dinh cac hang hoa duoc phép xuat khau, nhap khau nhung
khong thudc dién chiu thué xuat khau, thué nhap khau sau khi lam day du
thu tuc hai quan trong cac truong hop sau:

Hang hoa van chuyén quéa canh hoic muon dudng qua ctra khau,
bién giéi Viét Nam; hang hoa tir nudc ngoai nhap khau vao khu ché xuét
va hang hoa tir khu ché xuat xuat khau ra nuéc ngoai hoic hang hoa tir
khu ché xuét nay sang khu ché xuat khac trong lanh th Viét Nam;

Hang hoé chuyén khau theo cac hinh thirc sau:

- Hang hoéd dugc chuyén thang tir cang nude xuat khau dén cang
nuéce nhip khau khong dén cang Viét Nam;

- Hang hoa duoc ché dén cang Viét Nam nhung khong 1am thu tuc
nhap khau vao Viét Nam ma di luén dén cang nudc nhap khau.

- Hang hoa dua vao kho ngoai quan rdi chuyén dén nuéc khac
khong 1am thu tuc nhap khau vao Viét Nam;

- Hang hoé vién trg nhan dao.

Dbi v6i cac hang hod xuit khau, nhap khau trai phép; hang hoa
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cAm xuat khau, cAm nhap khau thi khéng thudc pham vi 4p dung luat
thué xuit khau, thué nhip khiu ma tuy vao mac do vi pham cua timg
truong hop cu thé sé bi xir 1y bang cac bién phap cudng ché hanh chinh,
tu phap theo quy dinh cua phap luat.

2.3. Poi twong ndp thué

Xac dinh dung dan déi tuong ndp thué co ¥ nghia quan trong ning
cao hiéu qua ap dung phap luat trong qua trinh thuc hién thu thué xuét
khau, nhap khau.

Theo quy dinh tai Diéu 4 Luat thué xuét khau, nhap khau nim
2005, nguoi ndp thué 1a to chirc, ca nhan c6 hang hoa xuat khau hoic
nhap khau thudc ddi twong ndp thué xuat khau, nhap khau theo quy dinh
ctia Luét thué xuat khau, nhap khau. V& nguyén tic, khi mot to chirc hoic
c4 nhan tién hanh hoat dong xuat khau, nhap khiu thudc déi twong ndp
thué phai thoa man hai diéu kién:

- T6 chirc, ca nhan phai 1a ngudi tryc tiép ding tén lam thu tuc xut
khau hodc nhap khau hang hoa qua bién gidi

Nguoi ndp thué xuat khau hodc nhap khiu bao gdm: Chii hang hoa
xuit khau, nhap khau; T6 chirc nhan uy thac xuat khau hoic nhap khau
hang hoa theo hop dong uy thac xuat khiu, nhap khau; C4 nhan c6 hang
hoa xuat khau, nhap khau khi xut canh, nhap canh, giri hodc nhan hang
hoa qua ctra khau, bién giéi Viét Nam.

- Hang hoa do chu thé xuat khau, nhap khau qua bién giéi thudc ddi
tugng chiu thué xuat khau hodc nhap khau theo quy dinh ctia Luat thué
xuat khau, nhap khau

Hang hoa dugc phép xuit khiu tiéu dung ¢ ngoai, hang hoa nhap
khau phai dung tiéu dung tai thi trudng trong nude.

Tu cach phéap 1y cua chi thé (ca nhan hay t6 chic, phap nhan hay
khong phai phap nhan, mang qudc tich Viét Nam, nude ngoai hay khong
qudc tich...) khong anh huéng dén nghia vu ndp thué xuat khau,
nhap khau.

Bén canh, nhirng ddi tuong thudc dién ndp thué theo quy dinh ctua
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phap luat thué xuat khau, nhap khau thi dé thuc hién cac chinh sach vé
kinh té, van hoa — xa hoi, chinh tri ngoai giao, an ninh, qudc phong, Luat
thué xuat khau, nhap khau con quy dinh nhitng ddi tugng khong phai nop
thué xuat, nhap khau®.
2.4. Cin cit tinh thué

Can ct tinh thué chu yéu dya vao biéu hién gia tri trong quan hé
hang hoa d6. Theo phap luat Viét Nam hién hanh,”’ can c tinh thué xuat
khau, nhap khau dugc quy dinh nhu sau:

2.4.1. Doi véi mat hang ap dung thué sudt theo tyl¢ pht”in tram (%)

Cong thuc tinh thué nhap khau, xuat khau:

S6 thué phai nop = S6 luong hang hoa X Gia tinh thué X Thué suat

Trong do

- S6 lugng hang hoa 13 s6 lwong ting mit hang thuc té xuat khau,
nhap khau ghi trong to khai hai quan.

- Gia tinh thué dbi v6i don vi hang hod dugc xac dinh theo cic
phuong phéap xac dinh tri gia hai quan (hay con goi 1a tri gia tinh thué)’’.

- Thué suét dugc 4p dung dbi véi timg mat hang theo quy dinh
trong biéu thué xuat khau, nhap khau.

Tuy nhién, thué suat d6i voi hang hoa nhap khau gom c6 thué suit
wu dai, thué sudt wu dai dic biét va thué suit thong thuong. Hang hoa
nhap khau vao thi truong Viét Nam c6 ngudn gdc tir nhiéu qubc gia, 1anh
thd, ving khac nhau va tuy thudc vao mbi quan hé song phuong hay da
phuong dé ap dung mirc thué suat khac nhau.

- Thué sudt wu dai: Ap dung cho hang hoa duoc nhap khiu vao thi
truong Viét Nam cé Xuét Xt tr cac nude hodc khdi nude, vung lanh thd

= Xem: DPiéu 3 Luat thué xudt khau, nhap khau 2005 va Diéu 4 Nghi din}l
87{2010/ND-QP ngay 13/8/2010 vé quy dinh chi tiét mét so di€u cua Luat thué xuat
khau, nhap khau nam 2005.
# Xem: Diéu 8 Luat thué xuét khau, nhap khau 2005.
7% Xem: Nghi dinh 40/2007/ND-CP ngay 16/3/2007.
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c¢6 thoa thuan Téi hué qudc (MFN)trong quan hé thuong mai voi Viét
Nam. B9 Tai chinh ban hanh bang thué suét wu dai trén co s¢ khung thué
suat do Uy ban thudong vu Qudc hoi ban hanh va ap dung chung trong ca
nuéc khong phu thude vao cira khau noi nhap khau. Hién nay Viét Nam
da dbi xtr t6i hu¢ qudc voi hon 80 qudc gia, ving 1anh tho.

- Déi véi thué sudt wu dai déic biét: Hang hoa duoc nhap khau vao
thi truong Viét Nam c6 xuét xi tir cac nude hodc khdi nuédc, ving lanh
thd thuc hién thué wu dai dic biét véi Viét Nam theo thé ché khu vuce
thuong mai ty do, lién minh thué quan hodc dé tao diéu kién tu do cho
giao luu thuong mai bi€n gio1 va cac truong hop dac biét khac.

Hang hoa dugc phép nhap khau Viét Nam c6 xuat xi tir cac nudc
hac khéi nudc, vung lanh thd con lai chua c6 thoa thuan hop tac thuong
mai qudc té thi 4p dung thué suit thong thuong. Thué suét thong thudong
dugc quy dinh khong qua 70% so voi thué vu dai cia ting mit hang
tuong tng do Chinh phu quy dinh.

Ngoai ra, @& phu hop véi thong 18 qubc té va quan hé thuong mai
v6i cac nude, phap luat Vit Nam quy dinh ap dung céc bién phap vé
thué khac trong nhap khau hang hoa vao thi truong Vit Nam”'.

- Thué tw vé: Di voi hang hoa nhap khau vao thi truong Viét Nam
qua mirc thi theo quy dinh ting muc thué. Bién phap niy nham bao ho
hang hoa trong nudc do hang hoa cung loai ciia nudc ngoai canh tranh
khong lanh manh.

- Thué chéng ban phd gid, chéong tro cdp: Ap dung Phap 1énh vé
chdng ban pha gia, chong tro cap ddi véi hang hoa nhap khau vao Viét
Nam v&i gia qua thip so v6i hang hoa thong thudng va anh huong dang
ké dén san xudt hang hoa trong nudc”.

- Thué chéng phdn biét déi xir: Hang hoa nhap khau vao Viét nam
c6 xudt xtr tir nude da ap dung phan biét ddi xir voi hang hod Viét Nam

?! Xem: idu 10 Nghi dinh ctia Chinh pha s& 87/2010/ND-CP ngay 13/8/2010 v& quy
dinh chi tiét mét s6 diéu cua Luat thué xuit khau, nhap khau nam 2005.
72 Xem: Pidu 21, 22, 23 Phap lénh vé chéng ban phé gid nim 2004 va Didu 24, 25
phap 1énh chdng trg cAp nam 2004.
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vao thi truong nudc do. Bién phap nay dugc xem nhu la bién phdp “tra
diia” trong quan hé qudc té.

Nhu vay, khi Chinh phi Viét Nam c6 bang chirng, chirng ctr chimg
minh hanh vi xuat khau hang ho4 tir nuéc ngoai vao Viét nam gy thiét
hai cho hang hoa trong nudc, ciing nhu hanh vi nhap khau hiang hoa Viét
Nam vao nudc d6 ¢ sy phan biét dbi xur.

2.4.2. Péi véi mdt hang dp dung thué sudt tuyét doi

Trong mot sb trudng hop dic biét, khong thé ap dung thué suét ty
1¢ vi khong xac dinh dugc gia tinh thué v6i nhitng loai hang hod di qua
str dung, phé liéu, d6 cil...thi phap luat 4p dung thué suit tuyét dbi, cong
thire tinh thué nhu sau:

S6 thué phai nop = S6 lwong hang hoa X Mic thué tuyét dbi

Nhu vy, cin ctr tinh thué caa Viét Nam c6 sy twong ddng voi phap
ludt nhidu nudc trén thé gi¢i’”. Cac nudc trén thé gidi 4p dung cin cr
tinh thué xuat khau, nhap khau thué suit va gia tri hai quan (Gia tri hai
quan = S6 luong hang hoa X gia tinh thué).

2.5. Ché dd ding ky, ké khai ndp va quyét toan thué xuit nhap khau
2.5.1. Thii tuc ké khai thué xudt khdu, nhdp khiu

T6 chire, ca nhan c6 hang hoa xuat khau, nhap khau phai ké khai day
du, chinh x4c cac ndi dung theo quy dinh ctia phéap ludt. Bao gdm cac loai cac
gidy to sau:

- Td khai hang hoa xuat khau, nhap khau, ghi rd két qua kiém hoa;

- Hop dong ngoai thuong ghi rd tén hang nhap khau, chung loai;

- Gidy phép xuat khau, nhap khau;

- Ho4 don, van don;

- Danh muc chi tiét néu 16 hang nhap khau gdm nhiéu mat hang.

73 Xem: Gido trinh ludt thué Viét Nam, Truong dai hoc luat Ha Noi, tr79.
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Nhitng hé so nay dugc gui cho co quan hai quan cira khau, sau 8
gid ké tir khi nhan dugc to khai, co quan Hai quan tién hanh kiém hoa,
giam dinh hang hoa va ra thong bao thu thué, truong hop dic biét
khong qua ba ngay lam viéc. Néu qua 15 ngay lam viéc ké tir ngay ding
ky to khai nhung chua c6 hang thuc xuit, thuc nhap thi to khai khong
c6 gia tri 1am tha tyc hai quan nira. V& nguyén tic, to khai hai quan
duoc xem 1a can cir dé co quan Hai quan tinh thué va xem xét hanh vi
ciia ngudi ndp thué, dong thoi cé co so dua ra quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh khi ¢6 d4u hiéu gian 1an thué, trén thué.

2.5.2. Njp thué va quyét todn thué xudt khau, nhap khiu

Nguoi ndp thué co nghia vu ndp thué xuit khau, nhap khau ké tur
ngudi ndp thué dang ky to khai hai quan. Pay ciing 1a co s& dé co qua
Hai quan kiém soat dugc hanh vi cia ngudi ndp thué, nop ding han hay
cham ndp thué va cac bién phap ché tai duoc 4p dung khi thuc hién
khong ding hoac khong thuc hién.

Thoi han nop thué xudt khau, nhap khéu dwoc xdc dinh nhw sau:

Dbi v6i hang xut khau thi thoi han ndp thué xuat khau 1a 30 ngay
ké tir ngay d6i twong ndp thué dang ky to khai hai quan va xac dinh sd
thué phai ndp.

Dbi v6i hang 1a vat tu, nguyén liéu nhap khau dé san xuit hang
nhap khau thi thoi han ndp thué 1a 19 thang (275 ngay) ké tir ngay ddi
tuwong ndp thué dang ky to khai hai quan.

DPéi véi hang kinh doanh theo phuong thirc tam nhéap - tai xuét hodc
tam xudt - tai nhap thi thdi han ndp thué 1a 15 ngay ké tir ngay hét han
clia co quan c6 thim quyén cho phép hang tam nhdp - tai xut va tam
xudt - tai nhap.

Dbi voi hang tiéu dung: phai ndp thué nhap khau trude khi nhan
hang trir mot sd trudng hop theo quy dinh.

Dbi voi hang hod xuét khau, nhap khau phi mau dich, xuit khu,
nhap khau cta cu dan bién gidi thi déi tuong ndp thué phai ndp thué
trude khi xuat khau, nhap khau hang hoa.
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Dbi v6i hang hoa khong thudc dién quy dinh trén thi thoi han ndp
thué 13 30 ngay ké tir ngay dbi tuong ndp thué dang ky to khai hai quan.

2.6. Ché @ mién, giam va hoan thué, truy thu thué

Thi tuc mién thué xudt khau, nhap khau khong chi ap dung & Viét
nam ma dugc ap dung nhiéu nude trén thé giéi.

Theo quy dinh ciia Luat thué xuat khau, nhap khau Viét Nam céc
hang hod duoc xuit khau, nhap khiu qua lanh thd Viét Nam dugc mién
thué, xét mién thué, xét giam thué nhap khau hodc xuét khau trong cc
truong hop sau:

2.6.1. Mién thué xudt khéu, nhép khau>*

Theo quy dinh cta phao luat hién hanh, ngudi ndp thué dugc mién
thué xuat khau, nhap khau ddi véi:

Hang hoa tam nhap, tai xuat hoic tam xudt, tai nhap dé tham du hoi
cho, trién 13m, gi61 thi€u san phém; may moc, thiét bi, dung cu nghé
nghi¢p tam nhap, tai xuét hodc tam xuat, tai nhap dé phuc vu cong viéc
trong thoi han nhat dinh;

Hang hoa 1a tai san di chuyén theo quy dinh ctia Chinh phi;

Hang hoa xuat khau, nhap khau cta to chirc, cd nhan nudc ngoai
dugc hudong quyén wu dii, mién trir ngoai giao tai Viét Nam theo dinh
mirc do Chinh phii quy dinh phu hop véi didu uwéc qubc té ma Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién;

Hang hoa nhap khau dé gia cong cho nudc ngoai rdi xuat khau
hodc hang hoa xuét khau cho nudc ngoai dé gia cong cho Viét Nam roi
tai nhap khau theo hop dong gia cong;

Hang hoa xut khau, nhap khau trong tiéu chuan hanh Iy mién thué
clia ngudi xuat canh, nhap canh do Chinh phu quy dinh;

Hang hoa nhap khau dé tao tai san cd dinh ctia du an khuyén khich
dau tu, du 4n dau tu bang ngudn von hd trg phat trién chinh thirc (ODA),
bao gom:

3 Xem: Diéu 16 Luét thué xuét khau, thué nhap khau 2005
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- Thiét bi, may moc;

- Phuong tién van tai chuyén dung trong day chuyén cong nghé va
phuong tién van chuyén dua don cong nhan;

- Linh kién, chi tiét, bd phan roi, phu ting, ga lap, khudn mau, phu
kién di kém voi thiét bi, may moc, phuong tién van tai chuyén dung
chuyén chd thiét bi, may moc quy dinh & trén;

- Nguyén li¢u, vat tu dung dé ché tao thiét bi, may moc nam trong
day chuyén cong nghé hodc dé ché tao linh kién, chi tiét, bd phan roi, phu
tung, ga lap, khuén mau, phu kién di kém véi thiét bi, may moc;

- Vat tu xdy dung trong nudc chua san xuat duoc;

- Hang ho4 14 trang thiét bi nhap khau 1in du theo danh muc do
Chinh phi quy dinh ciia du an dau tu vé khach san, van phong, cin ho
cho thué, nha ¢, trung tdm thuong mai, dich vu k¥ thuat, si€u thi, san
golf, khu du lich, khu thé thao, khu vui choi giai tri, co s& kham chira
bénh, dao tao, van hoa, tai chinh, ngan hang, bao hiém, kiém toan, dich
vu tu van.

Viéc mién thué nhap khau ddi v6i hang hoa nhap khau quy dinh tai
cac diém a, b, ¢, d va d khoan 6 DPiéu 16 duoc ap dung cho ca truong hop
mé rong quy mo du an, thay thé, d6i méi cong nghé;

Hang hoa nhap khau dé phuc vu hoat dong dau khi, bao gom:

- Thiét bi, mdy moc, phu ting thay thé, phuong tién van tai chuyén
dung can thiét cho hoat dong dau khi;

- Vit tu can thiét cho hoat dong dau khi trong nudc chua san Xuét
duoc;

Hang hoa nhap khau dé str dung truc tiép vao hoat dong nghién ctru
khoa hoc va phat trién cong ngh¢, bao gém may moc, thiét b, phu tung,
vat tu, phuong tién van tai trong nudc chua san xuat duoc, cong nghé
trong nudc chua tao ra dugc; tai li¢u, sach bao khoa hoc;

Nguyén liéu, vat tu, linh kién nhdp khau dé san xuit cta dy an
thudoc Danh muc linh vuc dic biét khuyén khich dau tu hodc Danh muc
dia ban c6 diéu kién kinh té - x hoi dic biét kho khin dugc mién thué
nhap khau trong thoi han nim nam, ké tir khi bat dau san xuat;
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Hang ho4 san xuat, gia cong, tai ché, lap rap tai khu phi thué quan
khong str dung nguyén liéu, linh kién nhap khau tir nuéc ngoai khi nhép
khau vao thj trudng trong nudc; truong hop co st dung nguyén liéu, linh
kién nhap khau tir nuéc ngoai thi khi nhap khau vao thi truong trong
nudc chi phai ndp thué nhap khau trén phan nguyén liéu, linh kién nhap
khau cu thanh trong hang ho4 do;

Céc truong hop cu thé khac do Thi tuéng Chinh phu quyét dinh.
2.6.2. Xét mién thué xudt khau, nhap khiu™

Hang hoa xuit khiu, nhap khau trong cic trudng hop sau day
duoc xét mién thué xuat khau, thué nhap khau:

Hang hoa nhap khau chuyén dung truc tiép phuc vu qudc phong,
an ninh, gido duc va dao tao; hang hoa nhap khiu chuyén dung truc tiép
phuc vu nghién ctru khoa hoc, trir truong hop quy dinh tai khoan 8 Piéu
16 cua Luat nay;

Hang hod 13 qua biéu, qua ting, hang miu cia to chirc, ca nhan
nudc ngoai cho to chirc, ci nhan Viét Nam hodc nguoc lai trong dinh
muc do Chinh phu quy dinh.

2.6.3. Gidm thué xudt khdu, nhap khau>®

Dbi voi hang hoa xuat khau, nhap khau dang trong qua trinh giam
sat cua co quan hai quan néu bj hu hong, mit mat dugc co quan, to
chtic ¢6 tham quyén giam dinh chirng nhén thi duoc xét giam thué. Mirc
giam thué tuong tng vai ty 1& ton that thuc té cia hang hoa xuat khau,
nhap khau.

2.6.4. Hoan thué xudt khiu, nhip khiu™’

Pé dam bao cong bang vé quyén loi cho ngudi ndp thué, phap
luat Viét Nam quy dinh ché d6 hoan thué xuat khau, nhap khau cho mot
s6 mit hang hoa xuit nhap khau nhit dinh trong trudng hop co bang

» Xem: Diéu 17 Luét thué xuét khau, nhap khau 2005.

36 Xem Diéu 18 Luét thué xuét khau, nhap khé&u nam 2005.

37 Xem: Diéu 19 Luat thué xuét khau, nhap khéu nam 2005.
147



chtrng chtrng minh co quan thu thué 13 khong c6 can c phéap 1y. Ddi tuong
nop thué duoc hoan thué xuit nhap khau trong cac truong hop sau day:

- Hang hoa nhap khau da nop thué nhap khau nhung con luu kho,
lwu bii tai cira khau dang chiu sy giam sat ctua co quan hai quan, dugc
tai xult;

- Hang hoé xuét khau, nhap khau da nop thué xuit khau, thué
nhap khau nhung khong xuat khau, nhap khau;

- Hang hoé da ndp thué xuat khau, thué nhap khau nhung thyc té
xuét khau, nhap khau it hon;

- Hang hoa 13 nguyén lidu, vat tu nhap khau da nop thué nhap
khau dé san xuét hang hoa xuat khau;

- Hang hoa tam nhap, tai xuét hodc tam xuit, tai nhap da ndp thué
nhap khau, thué xuat khau, trir trudng hop dugc mién thué quy dinh tai
khoan 1 Piéu 16 ctia Luat nay;

- Hang hoa xuét khiu d3 ndp thué xuit khau nhung phai tai nhap;

- Hang hoa nhap khau di nop thué nhap khau nhung phai tai xuat;

- Hang hoa nhap khau 13 may méc, thiét bi, dung cu, phuong tién
van chuyén cta td chirc, ca nhan duoc phép tam nhap, tai xudt dé thuc
hién du an dau tu, thi cong xdy dung, ldp dit céng trinh, phuc vu san
xudt hodc muc dich khac da nop thué nhap khau.

Truong hop ¢6 sy nham 1an trong ké khai thué, tinh thué thi duoc
hoan tra s tién thué nop thira néu sy nham lan d6 xay ra trong thoi han
ba trim sdu muoi lim ngay tré vé trude, ké tir ngay kiém tra phat hién
¢ su nham lan.

Thu tuc hoan thué nhap khau hoic xuat khau tién hanh theo diing
trinh ty luat dinh™.

7¥Xem: Thong tu s6 79/2009/TT-BTC ngay 20/4/2009 ctia B6 Tai chinh huéng din vé
thu tuc hai quan; kiém tra, giam sat hai quan; thué xuét khau, thué nhap khau va quan
1y thué déi voi hang hoé xuét khau, nhap khau.
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Ngudi ndp thué 14p hd so xin hoan thué giri cho co quan thué, hd so
gom:

+ Vin ban yéu cau hoan thué.

+ Chung tir ndp thué.

+ Céc tai liéu khéc lién quan dén yéu cau hoan thué.

Trong thdi han 15 ngiy, ké tir ngay nhan du hd so yéu cau hoan
thué, co quan nha nude c6 thim quyén xét hoan thué c6 trach nhiém hoan
thué cho dbi tugng duoc hoan thué; truong hop khong c6 dit hd so hoic
h6 so khong ding theo quy dinh ctia phap luat dé dugc hoan thué thi
trong thoi han ndm ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan hd so yéu cau hoan
thué ciia d6i tuong dugc hoan thué, co quan nha nudc co thim quyén xét
hoan thué phai c6 vin ban yéu cau bd sung hd so.

Qua thoi han quy dinh, néu viéc chdm hoan thué do 13i cua co quan
nha nudc c¢6 thim quyén xét hoan thué thi ngoai sb tién thué phai hoan
con phai tra tién 14i ké tir ngay cham hoan thué cho dén ngay duoc hoan
thué theo muc 13i suét tién vay ngin hang thuwong mai tai thoi diém phai
hoan thué.

3. CAC CAM KET QUOC TE CUA VIET NAM CO LIEN QUAN
PEN THUE XUAT KHAU, NHAP KHAU

Trong tién trinh hoi nhap kinh té qudc té, vin dé giao luu hop tac
thwong mai bat budc cac qudc gia tham gia déu phai thyc hién cac cam
két qudc té. Mot trong nhitng ndi dung cua cam két d6 1a do bo hang
rao thué quan nham thuc day tu do hoa vé phat trién kinh té. Hién nay,
Viét Nam da ky két va tham gia vao hiép dinh thuong mai song phuong
va da phuong vdi cac nude, cha dong tich va tich cuc hop tac trén nhiéu
linh vyc. Trong do, quan trong 1a Hiép dinh & vy d3i thué quan ¢6 hiéu
lyc chung (CEPT) trong khuén kho AFTA, Hiép dinh thwong mai Viét
Nam — Hoa Ky, Hiép dinh WTO. Céac Hi¢p dinh nay, vé ndi dung da
truc tiép hay gian tiép cat giam thué d6i véi cac nude thanh vién trong
tién trinh hoi nhap kinh té, tu do hod thuong mai.

149



3.1. Nhitng cam két niam trong khuén kho hiép dinh vé wu dai thué
quan c6 hiéu lyc chung (CEPT)

Ttr sau khi c6 tién trinh mé cira nén kinh té thi trudng, nim 1995
Viét Nam da chinh thic 13 thanh vién cta Hiép hoi cac qubc gia Pong
A (ASEAN) va ngay sau d6 trd thanh vién ctia Hiép dinh vé uu dai thué
quan ¢6 hi¢u lgc chung (CEPT). Theo Hi¢p dinh, trong vong 10 ndm
(T 1/1/1996 dén 1/1/2006) Viét Nam sé& cat giam thué quan dbi voi
hang hoa xuat khau, nhap khau xudng con 0% - 5%.

Dé dat duge muc tiéu trén, Viét Nam thuc hién cit gidm theo 10 trinh sau:

Xac dinh rd0 danh muc cac mat hang thyc hién gidm thué: Danh
muc giam thué ngay (IL); danh muc loai trir tam thoi (TEL); danh muc
hang néng san chua ché bién nhay cam (SL); danh muc loai trir hoan
toan (GEL).

Cac mat hang thudc danh muc giam thué ngay (IL) s& bat dau
giam thué tir ngay 01/01/1996 va két thuc véi thué suat 0 — 5% vao
ngay 01/01/2006.

Céac mat hang thudc danh muc loai trr tam thoi (TEL) s€ dugc
chuyén sang danh muc IL trong vong 5 nim, tr ngay 0/01/1999 dén
ngay 01/01/2003.

Céac mat hang thuoc danh muc nhay cam (SL) sé& bat dau giam
thué tir ngay 01/01/2004 va két thuc vao ngay 01/01/2013, véi thué suat
cubi cung 1a 0 — 5%.

Cac mat hang da dua vao chuong trinh giam thué va duoc huong
nhwong bo thi b ngay cac quy dinh vé han ché s6 luong (QRs) va bo dan
cac bién phap phi thué quan khac (NTBs) trong thdi han 5 nim sau do.
3.2. Nhirng cam két ciia Viét Nam — Hoa Ky va Hiép dinh WTO vé

thué xuét, nhap khau

Trong khuon khé Hiép dinh thwong mai Viét Nam — Hoa K37,
cam két vé thué xuét khau, nhap khau gdm céc ndi dung sau:

7% Xem: Hiép dinh thwong mai Viét Nam — Hoa Ky
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Vé d6i xur toi hué qudc (MFN),Viét Nam danh cho Hoa Ky ché d6
dbi xur toi hué qudc trong thurong mai hang hoa theo nguyén tic co di co
lai (Piéu 1 chuong 1 cua Hiép dinh).

Vé d6i xtr qubc gia, hai bén danh cho hang hoa nhap khau cua
nhau sy di xtr khong kém phﬁn thuan lgi hon so vé&i hang hoa tuong tu
c¢6 ngudn gdc trong nudc.

Dinh gia tinh thué hai quan ddi véi hang hoa nhap khau: Trong
vong hai nam ké tir ngay Hiép dinh c6 hiéu lyc viée dinh gia hai quan
thuc hién theo Hi¢p dinh WTO.

- Cdt gidm thué quan: Sau ba nim Viét Nam s& cit giam mot sb
hang hoa c6 xuat xir tir Hoa Ky va sau 6 nim s& cat giam mot sd hang
hoa khac ké tir ngay Hiép dinh c6 hiéu luc (Piéu 3.6 chuong I va phu
luc E).

Ngoai ra, theo hi¢p dinh WTO cac cam két cua Viét Nam vé thué
xuat khau, nhap khau gdm nhitng noi dung sau:

- Thué xudt khdu: Viét Nam chi cam két giam thué ddi voi phé
liéu kim loai den va kim loai mau theo 1§ trinh.

- Thué nhdp khau: Viét Nam cam két chung s& rang budc murc tran
cho toan bd biéu thué (10.600) dong thué. Mirc thué binh quan toan biéu
thué duoc giam tir muc hién hanh 17,4% xudng con 13,4% thyc hién dan
trung binh tir 5 ndm dén 7 nam. Cu thé 1a cit giam khoang 1/3 s6 dong
thué, chu yéu 1a cac dong thué suat trén 20%. Cac mit hang trong yéu,
nhay cam ddi voi nén kinh té nhu ndng san, xi mang, sét, thép, vat licu

xay dung, 0 t0, xe may... van duy tri & mirc bao hd nhat dinh.
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CHUONG 8

PHAP LUAT VE THUE THU NHAP

1. KHAI QUAT VE THUE THU NHAP
1.1. Khai niém va dic diém vé thué thu nhap
1.1.1. Khdi niém vé thué thu nhap

So v6i cac loai thué khac nhu thué gia tri gia ting, thué tiéu thu
dic biét... thué thu nhap cling thyc hi¢n cac chirc nang tai phan phéi thu
nhap, 12 ngudén dong vién vio ngin sach nha nudc dam bao duy tri va
hoat dong ctia bd may nha nudc ciing nhu diéu tiét nén kinh té. Thué
thu nhap 1a sic thué 14y thu nhdp lam d6i twong tinh thué. Tuy nhién
thué thu nhap c6 mot s khac biét véi cac loai thué khac.

Trong nén kinh té thi trudong, viéc phan phdi thu nhap thong qua
co ché thi truong, ngudi nao c6 kha ning vé tai chinh, stc lao dong va
cac tu lidu san xuét...thi chiém wu thé. Sy phan phéi nay sé din dén
phan cuc giau nghéo. Vi vay, dé dam bao cong bang xi hoi Nha nude
can sir dung thué thu nhap 1am cong cu diéu tiét thu nhap cua cic chu
thé c6 thu nhap cao, tranh sy phan hod giau nghéo trong xa hoi.

Mit khéc, bat ki mdt bd may nha nude nao ciing can c6 ngudn dé
chi ti€u va hoat dong, do6 la tai chinh. Hon nira, nguoi c6 thu nhéap cao
nho vao xa@ hdi ma c6 dugc ngay cang cao nén nha nudc huy dong
ngudn tai chinh thong qua thé thu nhap.

Ngoai ra, thué thu nhap dugc st dung nhu 13 bién phap lam giam
b6t tinh chat luy thoai cua viéc danh thué tiéu dung. Théng qua viéc
nha nudc diéu tiét nén kinh té s& co chinh sach thué, mirc thué thu nhap
phtl hop nhu ché d6 mién giam thué, khuyén khich dau tu, dinh hudng
tiéu dung va tiét kiém.

Xuat phat tir nhitng 1y do trén c6 thé dua ra khai niém vé thué thu
nhap: Thué thu nhap la mot loai thué danh truc tiép vao thu nhap thuc
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té cta cac thé nhan hodc cac phap nhan phat sinh tirng 1an hodc trong
mot khodng thoi gian xac dinh tor mot ) nguén nhét dinh.
1.1.2. Pic diém vé thué thu nhap

Phén biét thué thu nhap véi cac loai thué khac & mot sé diém sau:

Thir nhdt, thué thu nhap c6 ddi twong danh thué 13 thu nhap.

Hién nay chua co dinh nghia chinh thirc vé “thu nhap” ma chi &
dang liét ké cac khoan dugc goi 1a thu nhap, chang han thu nhép tir tién
luong, tién cong, thu nhap, thu nhap & trong nudc, ¢ ngoai nudc, thu
nhap duoc bdi thuong...Nhung khong phai tat ca cac khoan thu nhéap
déu 1a d6i trong chiu thué ma chi nhirng thu nhap dap tGng day du diéu
kién theo luat dinh méi 1a thu nhap chiu thué. Do vay, viéc xac dinh thu
nhap chiju thué 1a rat can thiét. Thong thudng cic nude trén thé gidi dua
vao tiéu chi nhu 13 thu nhap hop phap, da thyuc té phat sinh, phd bién va
nha nuée kiém soat duoc. Tuy nhién mdi qudc gia ap dung viéc danh
thué thu nhap hoan toan khong giéng nhau.

Thir hai, thué thu nhap 1a loai thué truc thu, diéu tiét nén kinh té
va tao ngudn thu cho ngan sach nha nuéc. Trén co s¢ d6, nha nude co
cac chinh sach wu dai, mién, giam thué dam bao chirc ning khuyén
khich hodc 4p dung thué lu¥ tién ting phan ddi v&i mot sé khoan thuc
hién muc tiéu diéu tiét.

Thir ba, d6i voi thué thu nhap, ngudi chiu thué thu nhap khong co
kha nang chuyén giao ganh ning cho cac ddi twong khéic tai thoi diém
danh thué. Vi vay, thué suit thué thu nhép sé rat cao, tao ra cam giac bé
ngoai vé viéc danh thué 1a thiéu cong bang.

Thir tu, thué thu nhap thudc ddi twong duoc didu chinh boi Hiép
dinh tranh danh thué hai lan. Vi vy, ngudn luat diéu chinh quan hé
thué thu nhap bao gdm céc vin ban phap luat qudc gia va luat qudc té.
1.2. Cac loai thué thu nhap

O Viét Nam thué thu nhap duoc thuc hién du6i hai hinh thic 1a
thué thu nhap doanh nghiép va thué thu nhap ca nhéan.
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Viéc phan chia hinh thic thué nhu vy 1a dya vao d6i twong nop
thué thu nhap. P6i tuong ndp thué thu nhap co thé 1a to chirc, ca nhin
thuc hi¢n cac hanh vi kinh doanh hodc khong kinh doanh dugc luat thué
quy dinh phai ndp cac khoan thué do.

- Thué thu nhap doanh nghiép:

Theo phap luat hién hanh cua Viét Nam®, cac to chire kinh doanh
¢6 thu nhap 14 d6i tugng ndp thué thu nhap doanh nghiép. Cac qudc gia
trén thé gidi du c6 tén goi khac nhau vé loai thué nay nhung déu xac
dinh day 1a loai thué tryc thu danh vao thu nhap cua co so kinh doanh
trong ky tinh thué. Co s¢ dé tinh thu nhap chiu thué d6 1a doanh thu trir
cac khoan chi phi hop 1y dugc xac dinh trong nim tai tai chinh. Pong
thoi ¢6 cac chinh sach wu dii, mién giam thué va pham vi ddi tuong ndp
thué, linh vuc, nganh nghé ndp thué khac nhau tuy vao chinh sach phat
trién kinh té xa hoi ciia mdi qubc gia quy dinh.

Phap luat cua My quy dinh cOng ty dugc thanh 1dp & nudce do la
chu thé nop thué thu nhip doanh nghiép. O Théi Lan quy dinh: “Pdi
twong nép thué thu nhdp céng ty chi bao gom cdc céng ty va cdc to
chire himn vén cé te cdch phdp nhdan”. Con & Viét Nam c6 ba dau hiéu
nhan biét c¢6 phai 1a déi twong ndp thué: i) Puogc thanh 1ap tai Viét nam;
i1) Bang ki kinh doanh tai Vi¢t Nam,; iii) C6 try s¢ dat tai Viét Nam va
dong vai tro thuc té trong hoat dong diéu hanh san xuit kinh doanh tai
Viét Nam.

Thué thu nhap doanh nghiép dong vai tro rat 16n tac dong dén su
luu chuyén von, kha niang thu hat von dau tu va sy phan phdi thu
nhap... Vi vay, van dé hoan thién ché dinh thué thu nhap doanh nghiép
1a diéu can thiét.

- Thué thu nhap c4 nhan:

Thué thu nhap cé nhan la loai thué truc thu danh vao thu nhap
thue nha cta cac ca nhan trong mot ndm, tirng thang hodc timg 1an theo
nguyén tic luy tién tirng phan.

60 Xem: Diéu 2 Luat thu nhap doanh nghiép ndm 2008
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Céac nudc trén thé gidi déu ap dung danh thué theo tiéu chi xac
dinh noi cu tra, nhung cach quy dinh & mdi nude lai khac nhau. Ching
han, My quy dinh cé nhan cu trtl 1a cong dan M§ va nhiing nguoi sinh
song & My toi thiéu 1a 330 ngay dém. O Nhat, quy dinh cu thé ba
truong hop: cu tra thuong xuyén (tor 5 ndm tré 1€n); cu tra khong
thuong xuyén (tir 1-5 niam); dbi twong khong cu tra 13 nguoi song &
Nhat duéi mot ndm phai co6 hop dong lao dong hodc cac gidy to chimg
minh khac thi khong phai nop thué thu nhap ca nhan.

O Viét Nam, thué thu nhap ca nhan c6 nhiéu diém twong dong vai
phép luat thué thu nhap ca nhan cac nudc. Ching han, tiéu chi ‘ca nhin
cu tri’ dé xac dinh ddi twong ndp thué. Ca nhan cu tri 13 ngudi c6 mit
tai Viét Nam tu 183 ngay trd 1€n tinh trong mét nam duong lich hodc
tinh theo 12 thang lién tuc ké tur ngay dau tién c6 mat tai Viét Nam hodc
c6 noi ¢ thuong xuyén tai Viét Nam, c6 noi ¢ dang ky thuong tra hoac
c¢6 nha thué dé & tai Viét Nam theo hop dong thué cé thoi han.

Thué thu nhap c4 nhan anh hudng toi cac yéu té an sinh xa hoi, vi
vAy ban hanh thué thu nhdp c4 nhan phai xem xét & nhiéu goc do
khac nhau.

2. PHAP LUAT VE THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

Thué thu nhap doanh nghiép c6 lich st hinh thanh tir rt sém
duoc thé hién thong qua nhiéu hinh thirc khac nhau. O Viét Nam, tién
than ctia thué thu nhap doanh nghiép 13 “thué loi tirc” dugc ap dung vao
trudc nhirng nam 90 cua thé ky XX va ap dung cho cic co so kinh té
ngoai quéc doanh (cic co so kinh té qudc doanh ap dung trich nop loi
nhuan). T ndm 1990 dén nay Viét Nam d trai qua bon lan cai cach hé
thong thué® va cai cach chinh sach thué dau tién dwgc Qudc hdi ban
hanh Luat thué loi tirc 4p dung chung cho tat ca cac ca nhan, to chic co
hoat dong san xuét, kinh doanh thudc moi thanh phan kinh té trong
pham vi linh tho Viét Nam. Luat thué lgi tirc budc dau da ¢ nhitng két

o1 Xem: Luat thué thu nhap doanh nghiép ndm 1997, nim 2003 va nam 2008.
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qua so v6i ché do thu cii, song bén canh d6 ciing boc 16 nhirng han ché,
chua thyc sy phi hop véi tinh hinh kinh té Viét nam trong giai doan
moi — giai doan mo rong quan h¢ hop tac voi cac nude trong khu vuc va
trén thé giéi. Vi vay, dé phu hop véi diéu kién Viét Nam trong mdi giai
doan, Luat thué thu nhap doanh nghiép dugc Qudc hdi ban hanh dam
bao yéu cau phat trién kinh té xa hoi.

Ngay 10/5/1997, Qubc hoi da thong qua Luat thué thu nhap doanh
nghiép, c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/01/1999 va sau hon 4 nim
thyc hién Luat Thué thu nhiap doanh nghiép gép phan khuyén khich
phat trién san xuat kinh doanh, khuyén khich dau tu va phét trién kinh
té x4 hoi cia Nha nudc. Tuy nhién, Luat thué thu nhap doanh nghiép
nim 1997 con mot sé han ché can khic phuc nhu mdt sé khoan chi phi
quy dinh con chwa phi hop véi thuc té dan dén tinh trang chi phi khong
phan 4anh day du anh hudng dén thu hoi von dau tu va xac dinh nghia vy
ndp thué v6i Nha nudc; Luat thué thu nhap doanh nghiép 1997 chua
diéu tiét cac khoan thu nhap phat sinh tir viéc nhuong quyén st dung
dat, quyén thué dat; Luét thué thu nhdp doanh nghiép 1997 con co
nhitng quy dinh phan biét gilta doanh nghi€p trong nudc va doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai nén chua dam bao tinh binh dang,
cong bang trong thuc hién nghia vu thué, chwa phu hop vdi thong 18
qudc té; Luat thué thu nhap doanh nghiép chwa thong nhat véi Luat Pau
tu vé chinh sach wu dii, mién giam thué; Ngoai ra con quy dinh vé thu
tyc hanh chinh phirc tap trong ké khai, quyét toan thué...

Pé khic phuc nhitng nhugc diém trén dong thoi phat huy vai tro
ctia ché do thué dbi voi co so san xuat kinh doanh trong thuc hién nghia
vu dbi véi Nha nude. Ngay 17/6/2003, Qudc hoi da thong qua Luat thué
thu nhap doanh nghiép sira doi c6 hi¢u luc tir ngay 01/01/2004.

Ngay 3/6/2008 Quédc hdi dd ban hanh Luat thué thu nhap doanh
nghiép méi (sau day goi la Luat thué thu nhap doanh nghiép nim 2008)
c¢6 hiéu luc ké tir ngay 01/01/2009. Luat thué thu nhap doanh nghiép
hién hanh dam bao su cong bang, thu hat cac doanh nghiép bang chinh
sach wu dai co chon loc va 1a ngudn thu quan trong cua nha nude.
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2.1. Khai niém, dic diém va vai tro ciia thué thu nhap doanh nghiép
2.1.1. Khdi ni¢m vé thué thu nhdp doanh nghiép

Trén thé gi6i, thué ddnh vao thu nhap ciia doanh nghiép 1a hinh
thitc phd bién. Tuy nhién, phap luat cac nuéc co sy khac nhau trong
viéc str dung tiéu chi phan dinh thué thu nhap doanh nghiép voi thué
thu nhap c4 nhan dya trén d6i twong ndp thué. Chang han, & Phap thué
thu nhap doanh nghiép ap dung bit budc ddi véi cong ty ddi von. O
Thai Lan, co s& kinh doanh c6 tu cach phap nhan thi chiu thué thu nhap
doanh nghiép, con néu co sé kinh doanh khong c6 tu cach phap nhan
thi thu nhap tur kinh doanh hodc phi kinh doanh déu thudc dién chiu
thué thu nhap ca nhan

O Viét Nam, thu nhap cua doanh nghiép va thu nhap cta c nhin
phat sinh tir hoat dong kinh doanh 1a thu nhap thudc dién chiu thué thu
nhap doanh nghiép.

Diéu 2 Luat thué thu nhdp doanh nghiép quy dinh “Nguwoi nép
thué thu nhdp doanh nghiép 1d t6 chirc hoat déng san xudt, kinh doanh
hang hoa, dich vu co thu nhap chiu thué theo quy dinh cua Ludt thué
thu nhdp doanh nghiép”. Va DPiéu 3 Luat thué thu nhap doanh nghiép
quy dinh “ Thu nhdp chiu thué bao gém thu nhdp tir hoat déng san xudt,
kinh doanh hang hoa, dich vu va thu nhdp khac”.

Luat thué thu nhap doanh nghiép 2008 khong dua ra dinh nghia
nhung cin ct vao Diéu 2 va Diéu 3 ctia Luat ndy c6 thé dua ra khai
niém nhu sau: Thué thu nhap doanh nghiép 1a loai thué thu vao thu
nhap phat sinh trong qua trinh hoat dong san xuét, kinh doanh hang hoa,
dich vu va cac khoan thu nhap khac hop phéap cua cac td chic (con
duoc goi 1a cac doanh nghiép). Nhu vay, quan hé thué thu nhip doanh
nghiép & ddy 1a quan hé thu, ndp thué phét sinh giita nha nudc va cac to
chtrc san xuat kinh doanh ¢ thu nhdp duoc cac quy pham phap luat
thué thu nhap doanh nghiép diéu chinh.

2.1.2. Dic diém co bén ciia thué thu nhap doanh nghiép

So v&i quan hé phap luat thué xuét khau, nhap khau, thué gia tri
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gia ting thi d6i twong ndp thué thu nhap doanh nghiép khong bi gidi
han vé dia €101 hanh chinh nén chu thé nhan danh nha nude thuc hién
quyén thu thué 13 co quan thué cac cap.

Pbi tuong chiu thué cia thué thu nhap doanh nghiép 1a thu
nhap c6 ngudn gdc phat sinh chi yéu tir hoat dong san xuit, kinh
doanh. Nhu vy, dudi goc d6 1y luan, dé thu nhap dwoc coi 1a thu
nhap chiu thué phai thoa min 2 diéu kién: c6 hanh vi kinh doanh
phat sinh trén thuc té khong phan biét tu cach chu thé 1a doanh
nghiép hay 1a cac td chirc khac, c6 dang ky kinh doanh hay khong cé
dang ky kinh doanh (dang ky dudi cac hinh thirc khac theo Luat cac
t6 chu tin dung, Luat Luat su, Luat Pau tu...); c6 thu nhap thyc té
hop phép phat sinh truc tiép tir hoat dong san xuit kinh doanh va céc
khoan thu nhap khac. Dau hiéu c6 thu nhap phét sinh 1a cin cir lam
phét sinh nghia vu ké khai, nop thué, quyét toan thué cua déi tuong
ndp thué thu nhap doanh nghiép.

Trong nén kinh té thi truong, cac doanh nghiép hoat dong san
xuét, kinh doanh déu huong dén loi ich cho riéng minh. Vi vay, nha
nudc can thiép gian tiép vao hoat dong san xuat kinh doanh nham diéu
tiét thu nhap. Pong thoi dam bao sy cong bang vé nghia vu ndp thué
gitta cac dbi tuong ndp thué va quy trinh chu chuyén vén tir khu vuc
nay sang khu vuc khac. Chang han, viéc quy dinh danh thué hay khong
danh thué, quy dinh mirc thué suat khac nhau déi véi timg nganh nghé,
mat hang hay cac loai thu nhap déu c6 thé tac dong dén cac nganh,
nghé, qua d6 dam bao su phat trién can d6i nganh nghé trong nén kinh
té.

Muc dich co ban ciia thué thu nhap doanh nghiép 1a dong vién
mdt phan thu nhap vao ngan sach nha nudc, dam bao sy doéng goép cong
bang, hop 1y giita cac doanh nghiép san xuét, kinh doanh hang hoa phat
sinh thu nhap. Cac ngudn thu tir thué thu nhap doanh nghiép c6 vi tri
quyét dinh dén co cau ngudn thu ngan sach nha nude, dap tng nhu cau
chi tiéu ciia ngan sach nha nudc. Pong thoi kich thich kha ning ting
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truong nén kinh té, Nha nuéc st dung ngudn thu dé dé cap phat cho
thanh phan kinh té nha nudc, cac nganh nghé quan trong, dau tu xay
dung co so ha tang, hoan thién méi trudong dau tu, ddm bao nén kinh té
phat trién on dinh.

2.1.3. Vai tro ciia thué thu nhdp doanh nghiép

Thué thu nhap doanh nghiép 13 loai thué co vai trd quan trong
trong hé thdng phap luat thué cua Viét Nam.

Thué thu nhap doanh nghiép 13 mot cong cu quan trong cua
Nha nudc trong viéc thuc hién chirc nang diéu tiét cac hoat dong
kinh té xa hoi trong ting thoi ky phat trién kinh té nhat dinh. Pdong
thoi dam bao tinh céng bang xi hoi vé thué ddi véi cac doanh
nghiép. Nha nudc st dung thué thu nhap doanh nghiép 1am cong cu
diéu tiét thu nhap cua cac chu thé c6 thu nhap cao, dam bao yéu cau
dong goép cua cac chu thé kinh doanh vao ngan sach nha nuéc duoc
cong bang hop 1.

Thong qua thué thu nhap doanh nghiép nha nudc c6 cic chinh
sach nham thu hat von tir nhiéu kénh khéc nhau nhu thyc hién ché do
mién, giam thué tao co hoi khuyén khich dau tu ciia cac doanh nghiép
nudc ngodi vao Viét Nam, khuyén khich san xudt phat trién cta céc
doanh nghiép trong nuéc. Nho d6, Nha nude xay dung cac ké hoach,
chién luoc phat trién toan dién vao tirng nganh, linh vyc, nhiing vung,
mién trong tirng giai doan nhét dinh.

Ban hanh thué thu nhap doanh nghiép 1a can thiét dong b vdi viée
cai cach thué, han ché sy chong chéo, trung lip, dam bao tinh thong nhat
ctia hé thong phap luat thué. Song dé phat huy mét cach co hiéu qua vai
tro cta thué thu nhap doanh nghiép, ching ta cdn xem xét né dudi nhiéu
khia canh, ké ca nhitng kinh nghiém xtr Iy ctia nudc ngoai.
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2.2. Nbi dung thué thu nhip doanh nghiép
2.2.1. Ngwoi ngp thué thu nhip doanh nghiép

Theo quy dinh Luét thué thu nhap doanh nghiép thi mot t6 chirc
s& 1a d6i twong ndp thué thu nhap doanh nghiép®. Dbi twong ndp thué
thu nhap doanh nghiép c6 thé duogc phan chia thanh 2 nhém sau day:

- Cdc t6 chire la cdc doanh nghiép, hop tdc xd san xudt, kinh
doanh hang hoa dich vu

Doanh nghi¢p dugc thanh 1ap theo quy dinh ctua phap luat Viét
Nam: Doanh nghiép tu nhan, cong ty trach nhiém hiru han, cong ty cd
phan, cong ty hop danh, cong ty nha nuéc, nhém cong ty. Doanh nghiép
dugc thanh lap theo quy dinh cua phdp luat nude ngoai (sau day goi la
doanh nghi€p nudc ngoai) cd co s& thuong trd hoac khong cod co so
thuong tra tai Vigt Nam.

Viéc xac dinh co s& thuong trii cia doanh nghiép nude ngoai la
co s& san xuat, kinh doanh ma thong qua co sé nay, doanh nghiép nudc
ngoai tién hanh mot phﬁn hoac toan b hoat dong san xuét, kinh doanh
tai Viét Nam mang lai thu nhap, bao gdm: Chi nhanh, vin phong diéu
hanh, nha may, cong xudng, phuong tién van tai, hAm mo, mo dau, khi
hodc dia diém khai thac tai nguyén thién nhién khac tai Viét Nam; dia
diém xay dung, cong trinh xdy dung, lap dat, lip rap; co s& cung cip
dich vy, bao gdm ca dich vu tu vn théng qua ngudi lam cong hay mot
t6 chirc, ca nhan khac; dai Iy cho doanh nghiép nuéc ngoai; dai dién tai
Viét Nam trong truong hop 14 dai dién c6 tham quyén ky két hop dong
dung tén doanh nghiép nudc ngoai hodc dai dién khong c6 tham quyén
ky két hop ddng dung tén doanh nghiép nudc ngoai nhung thudng
xuyén thyc hién viéc giao hang hoa hodc cung Ung dich vu tai
Viét Nam.

Trong truong hop Viét Nam ky két cac Hiép dinh qudc té vé viéc
tranh danh thué hai 1an ma quy dinh khac vé co s& thudng tra thi thuc
hién theo Hiép dinh.

62 Xem: Diéu 2 Luat thué thu nhap doanh nghiép nim 2008
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Ngoai céc doanh nghiép san xuat kinh doanh phai nop thué thu
nhap doanh nghiép trén thi cic t6 chitc dugc thanh lap theo Luét hop
tac xa nhu hop tac x4, lién minh hop tac xa va t6 hop tac ciing thudc ddi
tuwong ndp thué thu nhap doanh nghiép

- Nhém cdc té chire khéng phdi la doanh nghiép, hop tdc xa cé
thwe hién hoat dong san xudt, kinh doanh ¢é thu nhap

Pon vi su nghi¢p duoc thanh 1ap theo quy dinh ctuia phéap luat Viét
Nam, gom T6 chirc kinh té cia to chirc chinh tri, chinh tri - x hoi, to
chtrc x4 hoi, to chirc x4 hoi - nghé nghiép, don vi vil trang nhan dén; co
quan hanh chinh, don vi su nghié¢p c6 td chtrc san xuét, kinh doanh hang
hoa, dich vu.

T6 chirc khac c6 hoat dong san xudt, kinh doanh ¢6 thu nhap.

Nhu vy, khi xac dinh ngudi ndp thué c6 mot sb Iuu y: Doi véi to
chtc 1a doanh nghiép, hop tac xa thi dwong nhién 1a d6i ngudi ndp thué
néu c6 thu nhap hop phap khéng phan biét ngudn gdc thu nhap cua
doanh nghiép, hop tac xi. Con dbi voi td chic khong phai 1a doanh
nghiép, hop tac xi thi chi trd thanh nguoi ndp thué néu t6 chirc co thuc
hién cac hoat dong san xudt, kinh doanh c6 thu nhap.

Vé mit 1y luan, dé xac dinh qudc tich cua to chic phai cin cir vao
qudc gia noi té chitc d6 dugc thanh lap. Theo do, néu td chic dugc
thanh 1ap theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, do co quan nha nuédc
c6 thim quyén & Viét Nam cip gidy chimg nhan ding ky kinh doanh thi
goi la td chirc Viét Nam; nguoc lai néu td chirc duoc thanh 1ap theo quy
dinh cua phap luat nudc ngoai dén Viét Nam dé thuc hién cac hoat dong
san xuat, kinh doanh thi goi 1a t6 chirc nudc ngoai.

2.2.2. Doi twong chiu thué thu nhdp doanh nghiép
Theo quy dinh tai Piéu 3 Luat thué thu nhap doanh nghiép vé thu
nhap chiu thué thi c6 thé x4c dinh dbi tuong chiu thué thu nhap doanh
nghiép 14 cac khoan thu nhap hop phép ciia doanh nghiép gdm 2 nhom:
Thir nhdt, thu nhap tir hoat dong san xuét, kinh doanh hang hoa,
dich vu cta cac to chirc kinh doanh.
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Thir hai, thu nhap khac cla cac t6 chirc kinh doanh: bao gom thu
nhap tir chuyén nhuong von, chuyén nhuong bat dong san; thu nhap tur
quyén s& hitu, quyén st dung tai san; thu nhdp tir chuyén nhuong, cho
thué, thanh 1y tai san; thu nhap tir 1ai tién giri, cho vay von, ban ngoai
t¢; hoan nhap cac khoan du phong; thu khoan n¢g kh6 doi da xoa nay doi
dugc; thu khoan ng phai tra khong xac dinh dugc chu; khoan thu nhap
tor kinh doanh cua nhiing nam trudc bi bo sét va cac khoan thu nhap
khéc, ké ca thu nhdp nhan dugc tu hoat dong san xuét, kinh doanh &
ngoai Viét Nam.

Vé nguyén tic bat ki khoan thu nhdp nao cta to chirc kinh doanh
thi déu phai chiu thué thu nhap doanh nghiép. Chu thé kinh doanh phai
c¢6 hanh vi kinh doanh va c6 thu nhap phat sinh, hay néi cach khac t6
chtic d6 di duoc co quan nha nude co tham quyén cap gidy phép dau tu
hodc gidy ching nhan dang ky kinh doanh; hodc to chirc d6 da thuc té
tién hanh hoat dong kinh doanh trong nganh nghé, linh vyc ma nha
nuédc khong cdm nhung ho chua dang ky kinh doanh thi ciing phét sinh
nghia vu dang ky thué. Tuy nhién, c6 hanh vi kinh doanh nhung chua
dang ky kinh doanh thi phat sinh nghia vu ké khai, ndp thué, quyét toan
thué chua phat sinh.

Bén canh viéc thyc hién nghia vu thué d6i voi nha nude va dam
bao cong bang xa hoi, Nha nudc mién thué thu nhap doanh nghiép trong
mdt s6 trudng hop nhiam thuc hién chinh sach dai ngo, khuyén khich®.
2.2.3. Cin cir va phwong phdp tinh thué thu nhdp doanh nghiép

Xac dinh thué thu nhap doanh nghiép ma dbi tugng nop thué phai
nop cin ctr vao thu nhap tinh thué va thué suét.

S6 thué TNDN phai ndp = Thu nhap tinh thué x Thué suét

- Thu nhdp tinh thué

Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh thi thu nhap tinh thué
trong ky tinh thué duoc xac dinh bang thu nhap chiu thué trir thu nhap
duoc mién thué va cac khoan 16 duoc két chuyén tir cac nam trude. Ki
tinh thué dugc xac dinh theo nim duong lich hodc nam tai chinh.

63 Xem: Piéu 3 Luat thué thu nhap doanh nghiép 2008.
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Thu nhép tinh thué trong ky tinh thué duoc xac dinh nhu sau:

Thu Thu nhip Thu nhép Cic khon 16 dworc két
nhip =~ chiuthué - dwgcmién - chuyén tir cic nim
tinh thue thué truéc

Thu nhép chiu thué trong ky tinh thué xac dinh nhu sau:

Thu nhap khac
Thu nhép Doanh thu  Chi phihgp ly (bao gdm ca thu
chiu thué = tinh thué dwgc trir *  nhap c6 duge &
ngoai Viét Nam)

Trong d6: Doanh thu tinh thué 1 toan bo tién ban hang, tién gia
cong, tién cung ung dich vy, trg gia, phu thu, phu troi ma doanh nghiép
dugce hudng. Doanh thu khong chi 14 tién ban hang, tién gia cong, tién
cung ung dich vu ma con bao gém ca tién c6 dugc do nha nudc tro gia,
phu thu, phu trdi ma co s¢ kinh doanh dugc hudng. Doanh thu dugc xéc
dinh tai thoi diém c6 cin cir 1am phat sinh ma khong phan biét di thu
duoc tién hay chua.

Dbi v6i doanh thu dé tinh thu nhap chiu thué d6i vdi co sé kinh
doanh ndp thué gia tri gia ting theo phuong phip khau trir thué 1a
doanh thu khong c6 thué gid tri gia ting. Doanh thu dé tinh thu nhap
chiu thué d6i v6i co so kinh doanh ndp thué gia tri gia ting theo
phuong phap tryc tiép trén gia tri gia ting 1a doanh thu bao gdm ca thué
gia tri gia tang.

Thunhip  Thunhap Thu nhip Cic khoén 16 dugc
tinh thué = chjuthué ~ dwgcmién - két chuyén tir cac
thué nam trwdc

- Cdc khodn chi phi hop 1y duwoc trir dé tinh thu nhdp tinh thué
bao gom: chi phi lam cin cr dé tinh doanh thu phai 14 chi phi hop 1y khi
thoa man 3 dau hiéu sau:

+ Pay phai 14 nhiing khoan chi phi c6 lién quan truc tiép hoic
gian tiép dén qua trinh tao ra doanh thu cta co s kinh doanh.
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+ Chi phi nay phai l1a khoan chi phi hop ly, c6 cén ctr.
+ Chi phi nay phai l1a khoan chi phi hop €.

Ngoai cac khoan chi phi hop 1y duoc xac dinh duoc trir dé tinh
thu nhap tinh thué thi Luat thué thu nhap doanh nghiép hién hanh con
quy dinh cac khoan chi khong dugc tinh vao chi phi hop 1y dé dugc trir
khi tinh doanh thu chiu thué cua doanh nghiép.

- Céc khodn thu nhdp khdc bao gém: Thu nhap tir chuyén nhuong
vbn, chuyén nhuong bat dong san; thu nhdp tir quyén s¢ hitu, quyén st
dung tai san; thu nhap tur chuyén nhuong, cho thué, thanh 1y tai san; thu
nhap tu 1ai tién gui, cho vay von, ban ngoai t¢; hoan nhap cac khoan du
phong; thu khoan ng khé doi da xoa nay doi duoc; thu khoan ng phai tra
khong xéac dinh dugc chu; khoan thu nhap tur kinh doanh ctia nhitng ndm
trude bi bo sot va cac khoan thu nhap khac, ké ca thu nhdp nhan dugc tu
hoat dong san xuat, kinh doanh & ngoai Viét Nam.

2.2.4. Thué suit thué thu nhdp doanh nghiép

Pé c6 muc thué suat hop 1y, can quan tdm dén 2 yéu t6 sau:

Tinh hop Iy: vi day 14 thué tryc thu nén ngudi chiu thué nhan thirc
rt rd ganh ning vé thué va ho ludn tim cach trén thué. Vi vay, néu mirc
thué sudt qua cao s& khong khuyén khich c4 nhin bo von ra tién hanh
hoat dong san xuét kinh doanh va ludn tim cach trdn thué.

Tinh céng bang: muc thué suat phai ap dung chung dé diéu tiét
thu nhap thong nhat d6i voi tat ca cac co so kinh doanh nham tao su
canh tranh binh dang giita cac thanh phan kinh té trong va ngoai nudc
trude sy canh tranh khoc liét cia nén kinh té.

Thué suat thué thu nhap doanh nghiép 1a 25%, riéng d6i véi hoat
dong tim kiém, tham do, khai thac dau khi va tai nguyén quy hiém khac
tir 32% dén 50%. Mirc thué sudt cu thé do Tha tudng Chinh phu quyét
dinh phu hop véi ting du an, ting co so kinh doanh theo dé nghi cua
B0 truong Bo Tai chinh.

2.5. Ché d9 wu dai, mién, giam thué thu nhip doanh nghiép

- Diéu kién wu dai thué thu nhdp doanh nghiép
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Tuy vao tinh hinh phat trién kinh té, diéu kién ty nhién, vin hoa,
lich str ctia mdi qudc gia ma cac qudc gia d6 co nhitng chién lugc, muc
tiéu nham phét trién nhanh, viing chic nén kinh té. Thué thu nhép
doanh nghiép c6 anh hudng truc tiép dén lgi ich cua cic co s kinh
doanh. Vi vay, Nha nuéc ap dung viéc vu dii, mién, giam thué khuyén
khich phat trién cdc nganh mili nhon, cac nganh tao ra san phim quan
trong c6 stc canh tranh cao v&i cac nude. Cac quy dinh vé wu dai,
mién, giam thué thu nhap doanh nghiép phai thoa man 2 diéu kién theo
quy dinh cta phép luat **:

+ Doanh nghiép thuc hién ddy di ché do ké toan, hoa don,
chting tir theo quy dinh cta phap luat vé hoa don ching tu.

+ Doanh nghiép phai ndp thué theo hinh thirc ké khai thué.

- Cdc truong hop dwoc wu dai, miém, giam thué

Thir nhdt, wu dai vé thué suat:

bay la cac truong hop dugc huong vu dai duong nhién voi mire
thué suat thap hon mirc thué suit thong thuong néu té chuc dau tu vao
nhitng viing mién, nganh nghé, linh vyc vu dii. Cu thé:

+ Muc thué suat 10% trong thoi han 15 nim ap dung dbi véi
doanh nghi€p thanh 13p mai tur dy an dau tu tai dia ban c6 diéu kién kinh
té - x4 hoi ddc biét kho khin, khu kinh té, khu cong nghé cao; doanh
nghi¢p thanh 13p mdi tor dy an dau tu thudc linh vuc cong nghé¢ cao,
nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé, dau tu phét trién co so ha
tang dic biét quan trong cia Nha nude, san xuat san pham phan mém.

+ Doanh nghi¢p hoat dong trong linh vuc gido duc - dao tao, day
nghé, y té, vin ho4, thé thao va méi trudng ap dung thué suit 10%.

+ Pbi véi doanh nghiép thanh 1p méi tir du an dau tu tai dia
ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khin ap dung thué suat 20% trong
thoi gian 10 nam.

+ Hop tac xa@ dich vu nong nghi€p va quy tin dung nhan dan
duoc ap dung thué suat 20%.

o4 Xem: Diéu 18 Luat thué thu nhap doanh nghiép 2008
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+ Ngoai ra, nhiing du an dac biét thu hut von dau tu nuée ngoai
thudc linh vuc cong nghé cao c6 thé kéo dai thém nhung khong qua
15 nam.

Mirc thué sut vu dii trén ap dung cho doanh nghiép duoc tinh tir
nam dau tién hoat dong c6 doanh thu.

Thir hai, wu dii vé thoi gian mién thué, giam thué:

Khac v6i nhém vu dai vé thué suat 1a huong mic thué suat thap
hon muc thué suat thong thuong, nhém wu dii vé thoi gian mién giam
thué van phai chiu mac thué suat thong thuong 1a 25%. Viéc mién,
giam thué duoc tinh trén toan bd hoic ty 18 % sd tién thué phai nop vao
ngan sach nha nudc. Trong do, doanh nghi¢p maéi thanh 1dp tr du an
dau tu duoc miém, giam thué cin ct vao diéu kién kinh té xa hoi ting
dia ban nhu sau:

+ Pja ban c6 diéu kién kinh té x4 hoi kho khin: mién thué khong
qua 2 nim va giam 50% sb thué tdi da phai nop khong qua 4 nim
tiép theo.

+ Dia ban c6 diéu kién kinh té xa hoi dic biét khé khin, khu
kinh té, khu cong nghé cao; linh vuc cong nghé cao, nghién ctru khoa
hoc va phat trién cong nghé, phat trién c6 s ha tang dic biét quan trong
ciia nha nude, san phim phidm mém; hoat dong linh vuc gido duc, dao
tao, vin hod, thé thao, day nghé va moéi trudng dugc mién thué tdi da
khong qua 4 nam va giam 50% sb thué phai ndp t6i da khong qua 9 nam
tiép theo.

Thir ba, cac trudng hop giam thué khac:

Thuc hién chinh sach lao dong va viéc 1am, khuyén khich cac
doanh nghiép sir dung lao dong nit va lao dong 1a nguoi dan tdc thiéu
5O, diéu 15 Luat thué thu nhap doanh nghiép nim 2008 quy dinh:

+ Doanh nghiép san XUuAt, xay dung, van tai st dung nhiéu lao
dong nit duoc giam thué thu nhap doanh nghiép bang s6 chi thém cho
lao dong nir.
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+ Doanh nghiép str dung nhiéu lao dong 1a ngudi dan toc thicu
s6 duoc giam thué thu nhap doanh nghiép bang sd chi thém cho lao
dong 13 nguoi dan toc thiéu sb.

Thir tw, trich 1ap quy phat trién khoa hoc va cong nghé cua
doanh nghi¢p

Nhim tao diéu kién va khuyén khich doanh nghiép ddy manh
nghién ctru khoa hoc va d6i mdi cong nghé, ting ning suit lao dong va
hiéu qua kinh doanh, Luat thué thu nhap doanh nghiép nam 2008 co
quy dinh wu dai cho doanh nghiép 1a: “Doanh nghiép duoc thanh lap va
hoat dong theo phap ludt cua nwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam dwoc trich téi da 10% trén thu nhdp tinh thué hang nam dé lgp
Quy phdt trién khoa hoc va cong nghé ciia doanh nghiép”. Mirc 10% 1a
mure téi da ma doanh nghiép dugc trich 1ap. Can ctr vao thu nhap thuc
té va yéu cau phét trién khoa hoc cong nghé, hang nim, doanh nghiép
ty quyét dinh muc trich 1ap quy phat trién khoa hoc va cong nghé va
dang ky voi co quan thué dé thyuc hién.

Trong qué trinh st dung quy phat trién khoa hoc va cong nghé,
truong hop str dung khong dang muc dich, str dung khong hét 70% hoic
khong str dung thi doanh nghiép phai ndp ngan sich nha nudc phin
thué thu nhap doanh nghiép tinh trén khoan thu nhap da trich lap quy.

Thir nam, chuyén 16”: Doanh nghiép c6 16 dugc chuyén sb 16
sang nam sau; sO 16 nay duoc trir vao thu nhap tinh thué. Thoi gian
duoc chuyén 16 khong qua 5 nim, ké tir nim tiép theo nam phat sinh 15.
Riéng voi hoat dong chuyén nhuong bat dong san chi dugc chuyén sb
16 nay tir thu nhap chiu thué cua hoat dong nay.

- Noi nép thué.

Mic du Luat Quan 1y thué di quy dinh thong nhét trinh tu, thi tuc
thyc hién nghia vy thué ddi v6i thué thu nhap doanh nghiép. Tuy nhién,
tai Piéu 12 Luat thué thu nhap doanh nghiép nim 2008 c6 bd sung quy

63 Xem: Diéu 16 Luat thué thu nhap doanh nghiép 2008
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dinh vé noi nop thué. Theo d6, doanh nghi€p thuc hién nghia vu nop
thué theo quy dinh sau day:

+ Néu doanh nghiép chi co try s chinh thi doanh nghiép ké khai
ndp thué tai co quan thué noi doanh nghiép dit tru so chinh.

+ Truong hop doanh nghi€p c6 cic co s& kinh doanh ngoai
pham vi dia ban tinh, thanh phd truc thudc trung wong noi doanh nghiép
dat tru s& chinh thi bén canh ndp thué tai noi c¢6 tru s& chinh thi doanh
nghi€p con phai thyc hién nghia vu nop thué theo mot ty 1€ nhét dinh
trén chi phi tai co quan thué noi dit co s kinh doanh.

3. PHAP LUAT VE THUE THU NHAP CA NHAN
3.1. Khai niém, dic diém va vai trd ciia thué thu nhap ca nhan
3.1.1. Khdi niém thué thu nhép cd nhéin

Thué thu nhap c4 nhén 13 loai thué diéu tiét vao phan thu nhap
hop phap ctia ca nhan c6 dugc theo quy dinh cta phap luat. Bat ky mot
quéc gia nao co nén kinh té van dong theo co ché thi truong déu coi
thué thu nhdp ca nhan 1a mot sic thué c6 tam quan trong 16n trong viéc
huy dong ngudn thu cho ngan sach va thuc hién cong bang xa hoi.

Thué thu nhap c4 nhin da duoc ap dung tir ldu & cac nude phat
trién, ddi trong ndp thué ndy 1a moi dan cu trong nudc va ngudi nude
ngoai c6 thu nhap phét sinh & nudc so tai khong phan biét nghé nghiép
va dia vi x4 hoi. Pong thoi, tuy theo tinh chéat cua cac khoan thu nhap
ca nhan, nguoi ta chia thu nhdp lam hai loai: thu nhap thuong xuyén va
thu nhap khong thuong xuyén dé tinh thué cho phi hop. Lan dau tién &
Anh vao nam 1799 thué thu nhap c4 nhan dugc dua vao thuc hién nhu
mot hinh thirc thu tam thoi nhim muc dich trang trai cho cudc chién
tranh chéng Phap va dugc chinh thirc ap dung vao nam 1942. Sau d6
nhiéu nuéc tu ban phat trién khac ciing 4p dung thué nay nhu: ¢ Nhat
nam 1887, Pic (1899), My (1903), Phap (1916) va Lién X6 nam 1922.

O Viét Nam, thué thu nhap ca nhan chi dat ra trong thoi trong
diéu kién nén kinh té thi truong dinh hudng xi hoi chi nghia. Trudc
thoi diém 1.1.2009 goi 1a thué thu nhap ddi v6i ngudi cé thu nhap cao.
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Pay 1a loai thué truc thu, sé nguoi c6 thu nhap chiu thué khong nhiéu
nén Qudc hdi chon tén nhu vdy va méi ban hanh dudi dang phap 16nh®.

Hién nay, theo quy dinh ctia phap luat hién hanh thi thué thu
nhap c4 nhan 1a loai thué tryc thu, thu viao mot sd khoan thu nhap cao
chinh dang cta c4 nhan nham thyc hién viéc diéu tiét thu nhap gitra cac
tang 16p dan cu, thuc hién cong bang xa hoi va ting ngudn thu cho ngan
sach nha nudc.

3.1.2. Piic diém thué thu nhdp cd nhan

Déu hiéu dic trung dé phan biét thué thu nhap ca nhan vdi cac
loai thué khac, d6 la:

Thir nhat, d6i tugng ndp thué thu nhap ca nhan 1a ca nhan kinh
doanh va khong kinh doanh c6 thu nhap chiu thué phét sinh. Do 1a thué
tryc thu nén nd phan anh sy ddng nhat giita doi twong ndp thué theo
luat va ddi twong chiu thué theo ¥ nghia kinh té. Nguoi chiu thué thu
nhap ca nhan khong c6 kha ning chuyén giao ganh ning thué khoa sang
cho cac doi twong khac tai thoi diém danh thué.

Thir hai, thué thu nhap c4 nhan c6 dién danh thué rt rong, thé
hién trén hai khia canh: mot 1a déi twong danh thué 13 toan bd cac khoan
thu nhap ctua ca nhan thudc di€n danh thué thu nhap c4 nhan khong
phan biét thu nhap d6 c6 ngudn gbc phat sinh trong nudc hay & nude
ngoai; hai 1a d6i tuong phai ké khai ndp thué thu nhap ca nhan 13 toan
bd nhirng ngudi ¢ thu nhap, bao gdm tit ca cong dan ciia nude so tai
va nhitng ngudi nudc ngoai cu tra thuong xuyén hay khong thuong
xuyén nhung c6 s6 ngay c6 mit, lam viéc, c6 thu nhap theo mtc d6 quy
dinh cta phap luat thué thu nhap ca nhdn.

Thir ba, thué thu nhdp ca nhan 1a mot loai thué thu nhap nhung
khac voi thué thu nhap doanh nghiép & chd né co tinh tit yéu gin véi
chinh sach x4 hdi cia mdi quc gia cho du qubc gia d6 co6 muc tiéu
hoan thién chinh sach thué, xdy dung mot chinh sach thué cé tinh trung

06 Xem: Gido trinh Tai chink — tién té ngén hang, Nguydn Vin Tién, NXB Théng ké,
r.245
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lap khong nham nhiéu muc tiéu khac nhau. Thé hién, n6é luén quy dinh
loai trir mot sé khoan thu nhap trudc khi tinh thué thu nhap ca nhan nhu
thu nhap mang tinh trg cap xa hoi, khoan chi can thiét cho cudc song ca
nhan, gia dinh nguoi ndp thué, khoan chi mang tinh nhan dao xa hdi.

Thir tw, thué thu nhap c4 nhan c6 goc d6 ky thuat tinh thué kha
phire tap boi dién danh thué rong, lién quan chit ché v6i hoan canh ca
nhan, chinh sach xa hoi cu thé, c6 ap dung phuong phap luy tién. Vi
vdy, thué thu nhap c4 nhin dam bao dugc cong bang xa hoi, nguoi co
thu nhap cao hon thi trudc va sau khi ndp thué ho vin con mot khoan
thu nhap cao hon so véi ngudi ¢ thu nhap thap khi chua ndp thué.

Vé ban chét, thué thu nhap c4 nhan tao kha ning dé Nha nudc
thyc hién diéu tiét thu nhap dan cu trong xa hoi.

3.1.3. Vai tro ciia thué thu nhép cd nhéin

La mot bd phan cua hé thong thué, thué thu nhdp ci nhan vira
mang cac vai trd chi yéu ctia thué noi chung, vira co cac vai tro riéng so
v6i céc loai thué khéc.

Thir nhat, thué thu nhap ca nhian goép phan quan trong dé tao
ngudn tai chinh cho nha nuéc. Thué thu nhip ca nhan duoc tinh voi
dién rong, kha ning tao ngudn thu cho ngan sich nha nudc rat 1on. Bén
canh d6, thué thu nhap cé nhan tac dong truc tiép vao thu nhdp dan cu
ma nguoi dan cta bat ki qudc gia ndo cling déu mong mudn c6 thu nhap
cao nham nang cao doi séng vat chat tinh than.

Thir hai, cing voi viée thyc hién biéu thué luy tién ting phan,
thué thu nhap ca nhan di thuyc hién duoc dicu tiét thu nhap, bao dam
cong bang trong xi hoi.

Thir ba, thué thu nhip cd nhan ciing c6 tac dung diéu tiét vi mo
dbi voi nén kinh té. Thué thu nhap ca nhan diéu tiét truc tiép thu nhap
ca nhan nén mot mat tdc dong truc tiép dén viéc tiét kiém chi phi, mat
khac 1am cho kha ning thanh toan cila c4 nhan bi giam. Tir d6 nhu cau
hang ho4, dich vu gidm s€ tac dong dén hoat dong san Xuét.
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Thir tw, gbp phan phat hién thu nhap bat hop phap. Thuc té da
chirng minh nhiéu khoan thu nhap cua mdt s6 ca nhan nhan duoc tur
viéc thuc hién cac hanh vi bat hop phap hodc bang cach loi dung k& ho
phap luat nhu tham 6, budn ban qudc cam, tron tranh nghia vu thué,
nhan hdi 16... Nhirng hanh vi nay gay anh huong xau dén doi séng kinh
té - xd hoi. Vi vay, thué thu nhap ca nhan 13 mot trong nhitng bién phap
hiru hi¢u dé ngan chin va chong lai hanh vi trén.

Thir nam, thué thu nhap ca nhan tinh theo phuong phap luy tién
tirng phan s& gop phan khic phuc nhuoc diém mot sb thué gian thu nhu
thué gia tri gia ting, thué tiéu thu dic biét. Hai loai thué nay c6 tinh luy
thodi va anh huong dén nguoi nghéo nhiéu hon ngudi giau vi khi tiéu
thu cung mot luwong hang hoa moi ngudi khong phan bi¢t giau ngheo va
déu phai chiu thué nhu nhau.

Thir sdu, han ché su that thu thué thu nhap doanh nghiép khi c6 sy
thong dong gitta cac doanh nghiép hay giita doanh nghiép véi ca nhan.
Trong trudng hop doanh nghiép ké khai cao hon thuc té nhirng chi phi
phai tra cho cac ca nhin dé 1am giam thu nhap tinh thué cta doanh
nghiép hong tron thué thu nhap doanh nghiép thi cac ca nhan nhan dugc
nhitng khoan tra noi trén s& phai nop thém thué thu nhap ca nhan ddi
v6i phan thu nhap nhan duoc ké khai ting thém d6. Thu nhédp cta doanh
nghiép ting thudng kéo theo sy ting 1én cta thué thu nhap ca nhan va
thué thu nhap doanh nghiép.

Thué thu nhap ca nhan dong vai trd rat quan trong ddi voi su phat
trién cua mdi qudc gia. Tuy nhién, vi cong tac quan 1y thué thu nhap ca
nhan con nhiéu han ché nén nhitng vai trd ndy van chua thuc su dugc
phat huy & nhirng nuéc cham phat trién.

3.2. Noi dung ciia thué thu nhap c4 nhén
3.2.1. Péi twong chiu thué thu nhdp cd nhén

Vé6i quan diém moi yéu cdu can tao ra sy binh dang giira cac ca
nhan trong viéc ndp thué thu nhap ca nhan, phu hop véi thong 18 qubc
té. Luat thué thu nhap c4 nhan khong con xac dinh thu nhap dyua vao
ngudn gbc thu nhap nita ma xac dinh: thu nhap chiu thué 1a tat ca cac
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khoan thu nhap hop phap ciia c4 nhan. Véi cach quy dinh nhu vay dong
nghia v6i viée xac dinh dbi twong chiu thué thu nhip c4 nhan 1a tat ca
cac khoan thu nhap.

- Thu nhap twr kinh doanh;

- Thu nhép tir tién lvong, tién cong;

- Thu nhép tir dau tu von;

- Thu nhép tir chuyén nhuong von;

- Thu nhép tir chuyén nhuong bat dong san;

- Thu nhap tr tring thudng;

- Thu nhép tir ban quyén;

- Thu nhép tir nhuong quyén thuong mai;

- Thu nhép tir nhéan thira ké;

- Thu nhap tir nhan qua tang.

Ngoai viéc xac dinh cac khoan thu nhap chiu thué, phap luat con
quy dinh cac khoan thu nhap dugc mién thué cu thé nhu sau:

- Thu nhap tir chuyén nhuong bat dong san giita nhitng ngudi co
quan h¢ than thugc hoac da tung c6 quan hé than thudc.

- Ca nhan c6 tai san duy nhét 13 thu nhap tir chuyén nhuong nha o,
quyén st dung dat ¢ va tai san gan lién vaéi dat 6.

- Thu nhép tir gia tri quyén st dung dat cia ca nhan duoc nha
nudc giao dat.

- Thu nhap tir thira ké, ting cho 14 bat dong san giita nhitng ngudi
c6 quan hé than thudc hoac da tirng 1a quan hé than thudc.

- Thu nhép ctia ho gia dinh, ca nhan truc tiép san xuat nong, 1am,
ngu, thuy san chua qua ché bién hodc chi qua so ché thong thuong.

- Thu nhap tr chuyén d6i dat nong nghi€p cta ho gia dinh, ca
nhan duoc Nha nudc giao dat dé€ san xuat.

- Thu nhép tir tién guri tai to chuc tin dung, 1i tir hop dong bao
hiém nhan tho.

- Thu nhap tir kiéu héi.

- Tién luong huu bao hiém chi tra.
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- Thu nhép tir hoc bong.

- Thu nhap tir boi thuong.

- Thu nhap tr quy tur thi¢n hoat dong vi muc dich nhan dao.

- Thu nhap tur nguén vién tro nhan dao.

- Thu nhap tr tién lvong lam viéc ban dém, lam thém gio dugc tra
cao hon so vdi tien luong lam viéc ban ngay, lam trong gio quy dinh.

Pé thic diy su nghiép cong nghiép hoa - hién dai hoa dat nudc, viée
thu hat von dau tu nude ngoai va chinh sach an sinh xa hdi la mot chinh
sach 16n cua DPang va Nha nudc ta. Thyuc hién chinh sach d6 Luat thué thu
nhép doanh nghiép quy dinh mién thué ddi véi mot sé truong hop?’.

3.2.2. Péi twong nép thué thu nhip cd nhén

Muc dich cua dong vién ngudn tai chinh vao ngan sach nha nudc
1a thu nhap nén viéc phan dinh déi twgng ndp thué thu nhap dan cu lién
quan dén viéc phan dinh thué thu nhap doanh nghiép.

Phéap luat mot sb nuéc phan dinh thué thu nhap c4 nhan va thué
thu nhap doanh nghiép c6 nhitng diém khac biét. Chang han, theo quy
dinh cta Luat thué thu nhap c4 nhan Phap, d6i twong ndp thué thu nhap
ca nhan 13 cac thé nhan c6 dia chi cu tri thué tai Phap™. Theo luat thué
thu nhap cua Thai Lan, d6i tuong ndp thué thu nhap dan cu gém céc ca
nhan, t6 chirc kinh doanh khong c6 tu cach phap nhan.

Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, doi twong ndp thué thu
nhap ¢4 nhan 13 ¢4 nhin c6 thu nhap, bao gdm c4 nhan cu tra va ca nhin
khong cu tra

- Ca nhan cw tru

Theo thong 1é, cac nudc thudng quy dinh dbi twong cu tra duoc
tinh theo thoi gian cu tra tai nudc so tai cd nghia vu ndp thué thu nhap

97 X em: Didu 4 Luat thué thu nhap cé nhan 2009

68 “Mot c4 nhan hodc td chie duge coi 1a ¢o dia chi nop thué tai Phap trong bdn truong
hop sau: ¢6 nha hodc dia chi thuong tra tai phap, thoi gian cu tri chinh 1a & Phap; lam
viéc chu yéu tai Phap; thuc hién loi ich kinh té & Phap” (Michel Bouvier, Finances
Publiques, tr 756).
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ca nhan trén toan by thu nhap cé nguén tai nuoc so tai, nguén O nudc
ngoai mang vao. Chang han, cd nhan cu tri tai Nhat Ban la nhiing
nguoi di séng tir 1au hay da va dang dinh cu tai Nhat trong mot thoi
gian dai lién tyuc tor mot nam tré 1én. Theo Luat thu nhap ca nhan cua
Phép, c4 nhan cu tri & Phap hon sau thang trong nim thi phai nop thué
thu nhap cé nhan.

O Viét Nam, theo quy dinh cta phap luat hién hanh thi ca nhan cu
tra la nguoi co mat tai Viét Nam tur 183 ngay trd 1€n tinh trong mot ndm
duong lich hodc tinh theo 12 thang lién tuc ké tir ngdy dau tién co mit
tai Viét Nam; c6 noi & thuong xuyén tai Viét Nam, bao gém co noi o
dang ky thuong tri hodc co nha thué dé & tai Viét Nam theo hop dong
thué co6 thoi han.

Nhu vay, dé dam bao quyén diéu tiét thu nhap hop 1y ciia nha
nude d6i voi ca nhan co thu nhap, Luat thué thu nhap c4 nhan dua ra
hai ti€u chi 1a phai hién dién va phai cé noi & thudong xuyén.

- Ca nhan khong cu tru

C4 nhan khong cu tra 1a nguoi khong dap ung diéu kién can thiét
dé xac dinh 13 c4 nhan cu tra néu ¢ muc trén.

3.2.3. Can cir tinh thué
3.2.3.1. Poi véi cd nhan cu trii

Thué thu nhap ca nhan duogc tinh thué dya trén hai can c@ 1a thu
nhap tinh thué trong ky tinh thué va thué suat.

S6 thué phai ndp = Thu nhép chiu thué X Thué suit

Trong d6, ky tinh thué d6i véi ca nhan cu tra duoc quy dinh theo
nam (4p dung ddi v6i thu nhap tir kinh doanh, thu nhép tir tién luong,
tién cong); theo timg lan chuyén nhuong; ting lan phat sinh ddi véi thu
nhap chiu thué con lai.

Dbi voi ca nhan khong cu tra thi ky tinh thué duoc tinh theo ting
lan phat sinh thu nhap.

- Thu nhdp tinh thué
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Thir nhat, thu nhap tinh thué déi voi thu nhap tir kinh doanh, tién
lwong, tién cong 1a tong thu nhap chiu thué theo quy dinh trir cac khoan
dong bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém trach nhiém nghé nghiép
dbi v6i mot s6 nganh, nghé phai tham gia bao hiém bat budc, cac khoan
giam trir gia canh va giam trr d6i v6i cac khoan dong gbp tir thién,
nhan dao.

Thir hai, thu nhap tinh thué déi v&i thu nhap tr dau tu von,
chuyén nhuong vén, chuyén nhuong bat dong san, tring thuong, tién
ban quyén, nhuong quyén thuong mai, nhan thira ké, qua tang 13 thu
nhap chiu thué dugc xac dinh theo phuong phéap xac dinh thu nhap chiu
thué dbi v6i ting thu nhap cu thé.

- Thu nhdp chiu thué doi véi timg khodn thu nhdp:

+ Déi véi thu nhap chiu thué tir kinh doanh

Thu nhap

. - _ . e 0o+ A . A r
chiu thué Doanh thu Chi phi hgp ly + Thu nhap chiu thue khac

Trong do:

Doanh thu 14 toan bd tién ban hang, tién gia cong, tién hoa hong,
tién cung tng hang hoa, dich vu phat sinh trong ky tinh thué tir cac hoat
dong san xuat, kinh doanh hang hoa, dich vu.

Chi phi hop 1y lién quan dén viéc tao ra thu nhap chiu thué tir kinh
doanh: Tién luong, tién cong, cic khoan thu lao va chi phi khac tra cho
nguoi lao dong; chi phi nguyén, nhién li¢u, vat li¢u, nang luong, hang
hoa str dung vao san xuat kinh doanh, chi phi dich vu mua ngoai; chi
phi khau hao, duy tu, bao dudng tai san cb dinh; chi tra 13i vay; chi phi
quéan 1y; thué, phi, 1& phi phai nop.

Thu nhap chiu thué khac 1a cic khoan thu nhap phat sinh trong ky
kinh doanh nhu: tién phat vi pham hop déng, tién phat cham thanh toan,
tién 13i do ban hang tra cham, tién ban phé liéu, phé pham. ..

+ Thu nhdp chiu thué tir tién lvong, tién céng, tir dau tw von
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Thu nhap chiu thué tir tién lwong, tién coéng, tir dau tu vén duoc
xac dinh be‘ing téng s6 thu nhap ma ddi tuong ndp thué nhan duogc trong
ky tinh thué.

Thoi diém xac dinh thu nhap chiu thué tir tién lwong, tién cong, tir
dau tu von 14 thoi diém to chirc, ¢4 nhan tra thu nhap cho d6i tuong ndp
thué hodc thoi diém ddi twong ndp thué nhan duoc thu nhap.

+ Thu nhdp chiu thué tir chuyén nhwong von

Thu nhap

Gia mua va cac khoan chi phi hop ly
chiu thué

ia ban on £ on -
G lién quan dén viéc tao ra thu nhip

+ Thu nhdp chiu thué tir chuyén nhwong bdt dong san

Thu nhap

Gia mua bat dong san
chiu thue

Gid chuyén nhwong va cac chi phi lién quan
+ Thu nhdp chiu thué tir triing thudng, tir nhwong quyén thirong

mai, thira ké, qua tang, ban quyén

Thu nhép chiu thué tir tring thuong, nhuong quyén thuong mai,
thira ké, qua tang, ban quyén 1a phan gia tri tai san hoidc phan thu nhap
vuot trén 10 triéu déng ma ddi tuong nop thué nhan duoc theo tung lan
phat sinh.

Thoi diém xéac dinh thu nhap chiu thué 1 thoi diém t6 chirc, ca
nhan tra thu nhap hodc tang cho ddi tuong ndp thué hodc ddi tuong nop
thué nhan dugc thu nhap hodc nhan duogc thura ké.

3.2.3.2. P6i véi cd nhédn khéng cw trii

- Thu nhép tir kinh doanh: Toan bd s6 tién phat sinh tir viéc cung
g hang ho4, dich vu bao gom ca chi phi do bén mua hang hoa, dich
vu tra thay cho cd nhan khong cu trd ma khong duoc hoan tra chia
thanh 3 nhom:
+ Hoat dong kinh doanh hang ho4 véi thué suat 1%.

+ Hoat dong kinh doanh dich vu véi thué suit 5%.
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+ Hoat dong san XUuAt, xay dung, van tai va hoat dong kinh
doanh khéc véi thué sudt 5%.

- Thu nhap tur tién luong, tién cong: La thu nhap chiu thué tur tién
lwong, tién cong: tong sd tién lwong, tién cong ma ca nhan khong cu tru
nhan duoc do thuc hién cong viéc tai Viét Nam, khong phan biét noi tra
thu nhap véi thué suit 20% (Thu nhap co thé duoc tra & nudc ngoai).

- Thu nhép tir ddu tu vén: La tong sb tién ma ca nhan khong cu tra
nhan dugc tir viéc chuyén nhuong phan von tai té chic, ca nhian Viét
Nam khong phan bi¢t viéc chuyén nhugng dugc thyc hién tai Viét Nam
hay tai nuédc ngoai véi thué suat 1a 0,1%.

- Thu nhép tir chuyén nhuong bat dong san 1a gia chuyén nhuong
bat dong san v6i thué suat 1a 2%.

- Thu nhép tr ban quyén, nhuong quyén thuong mai 1a phan thu
nhap vuot trén 10 triéu dong theo timg hop ddng chuyén giao, chuyén
quyén st dung cac dbi twong quyén so hitu tri tué, chuyén giao cong
nghé hoic nhuong quyén thuong mai tai Viét Nam véi thué suat 1a 5%.

- Thu nhdp tir trang thudng, thira ké, qua ting 1a phan gia tri giai
thudng, gid tri tai san thua ké, qua tang vuot trén 10 tricu déng theo
ting 1an trang thuong tai Viét Nam véi thué suét 1a 10%.

Thoi diém xdc dinh thu nhdp chiu thué

+ Thoi diém xac dinh thu nhap chiu thué dbi véi thu nhap tur
kinh doanh 13 thoi diém cé nhan khong cu tri nhan dugc thu nhap hoac
thoi diém xuat hoa don ban hang hoa, cung cap dich vu.

+ Thoi diém xac dinh thu nhap chiu thué dbi véi thu nhap tir tién
luong, tién cong; tir dau tu von; tir ban quyén, nhuong quyén thuong
mai; tir trang thuong thira ké qua ting 13 thoi diém t6 chirc, ca nhan ¢
Viét Nam tra thu nhap cho c4 nhan khong cu trG hodc thoi diém ca nhin
khong cu tra nhan duoc thu nhap tir t6 chirc, ca nhin & nudc ngoai.

+ Thoi diém xac dinh thu nhap chiu thué dbi véi thu nhap tur
chuyén nhuong von; tir chuyén nhuong bat dong san 1a thoi diém hop
ddng chuyén nhuong c6 hiéu luc.
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3.2.4. Quy dinh vé giam trir khi xdc dinh thu nhdp tinh thué

Giam trir gia canh 1 sb tién dugc trir vao thu nhap chiu thué trudce
khi tinh thué ddi v6i thu nhap tir kinh doanh, tién cong cua ddi twong
nop thué. Giam trir thu nhap tinh thué trong 2 truong hop do 1a giam trir
gia canh va giam trir di véi cac khoan dong gop tir thién, nhan dao.

- Piéu kién giam trir gia canh: Giam trir gia canh 1 sé tién duoc
trir vao thu nhap chiu thué trudc khi tinh thué ddi véi thu nhap tir kinh
doanh, tién luong, tién cong cua ddi twong ndp thué 1a ca nhan cu tra.

Vé6i quy dinh trén thi c4 nhan 1a di tuwong chiu thué chi duoc
giam trir gia canh khi hoa man dong thoi 2 diéu kién: Thu nhap dugc
xac dinh dé giam trir gia canh 1a thu nhap tir kinh doanh, tién luong,
tién cong cua dbi twong ndp thué; Ap dung dbi véi ca nhan cu tra.

- Nguyén tdc giam trir: Viée xac dinh mirc giam trir gia canh dbi
v6i ngudi phu thude thue hién theo nguyén tic mdi ngudi phu thudc chi
dugc tinh gidm tror mot 1an vao mot ddi tuong ndp thué.

- Xac dinh nguoi phu thugc:

Ngudi phu thudc 1a ngudi ma déi tugng ndp thué co trach nhiém
nudi dudng, bao gom:

+ Con dudi 18 tudi cin ctr vao gidy khai sinh.

+ Con trén 18 tudi bi tan tat va khong c6 kha ning lao dong cin
ctr vao gidy khai sinh va gidy xac nhan cta cac co quan c6 thaim quyén
vé tan tat va khong c6 kha ning lao dong.

+ Con dang theo hoc tai cac truong dai hoc, cao dfmg, trung hoc
chuyén nghiép, day nghé, khong c6 thu nhap hodc c6 thu nhip khong
vuot qua mic thu nhap quy dinh. Can cir dé xac dinh d6i tuong nay la
gidy khai sinh, thé hoc sinh, sinh vién hodc gidy to khac c6 lién quan.

+ Cac ca nhan khac 1a nguoi ngoai d tudi lao dong hodc nguoi
trong do tudi lao dong theo quy dinh cta phap luat nhu vo hodc chong,
cha me dé, cha me vo hoac cha me chéng...nhu’ng khong c6 kha nang
lao dong, khong c6 thu nhap hodc c¢6 thu nhdp nhung khong vuot qua
murc thu nhap quy dinh.
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- Giam trir doi vdi cdc khodn déng gop tir thién, nhdn dao

+ Diéu kién giam trir: Cac khoan dong gop tir thién, nhan dao
dugc tror vao thu nhap trude khi tinh thué dbi véi thu nhap tu kinh
doanh, tién lwong, tién cong ctia d6i twong ndp thué 1a ca nhan cu tra.
Nhu vay diéu kién giam trir d6i v6i cac khoan dong gép tir thién, nhan
dao giébng v4i giam trir gia canh.

+ Cdc trwong hop dwge giam trie: Khoan dong gop vao to chirc,
co s0 cham soc, nudi dudng tré em cd hoan canh dic biét kho khan,
nguoi tan tat, nguot gia khong noi nuwong tya. Céc co s nay phai dugc
thanh 14p va hoat dong theo Nghi dinh s 25/2001/NB-CP ngay
31/05/2001 caa Chinh pht ban hanh quy ché thanh lap va hoat dong cua
co sO bao trg xa hoi. Khoan dong goép vao quy tu thién, quy nhan dao,
quy khuyén hoc. Cac quy nay phai dugc thanh 1ap va hoat dong theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 148/2007/ND-CP ngay 25/9/2007 cua Chinh
phu vé t6 chire, hoat dong cua quy xa hoi, quy tir thién.

3.2.5. Quy dinh vé qudn Iy thué thu nhdp cd nhin

Viéc dang ky thué, ké khai, khiu trir, ndp thué, quyét toan thué,
hoan thué, xtr 1y vi pham phap luat thué va cac bién phap khac duoc
thue hién theo quy dinh cta phap luat vé quan 1y thué.

- Dang ky thué, cdp md so thué:Ca nhan cé thu nhap chiu thué
thuc hién dang ky thué dé duoc co quan thué cip ma sb thué.

T6 chirc, c4 nhan tra thu nhdp chiu thué thuc hién ding ky thué dé
duoc co quan thué cip ma sb thué. Trudng hop to chirc, ¢4 nhan tra thu
nhap da dugc cap mi sd thué trude ngay Luat thué thu nhap ca nhan co
hiéu luc thi hanh thi duogc tiép tuc st dung ma s do.

- Khdu trir thué: 1a viéc t6 chirc c4 nhan tra thu nhap thyc hién
tinh trir s6 thué phai ndp vao thu nhap cta dbi tuong ndp thué trude khi
chi tra thu nhap.

Céc loai thu nhap phai khau trir thué:

+ Thu nhap ctia ci nhan khong cu tr, bao gdm ca trudng hop
khong hién dién tai Viét Nam;
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+ Thu nhap tir tién lwong, tién cong;

+ Thu nhap tir dau tu von;

+ Thu nhap tir chuyén nhuwong vén, chuyén nhuong ching khoan;

+ Thu nhéap tur trang thuong;

+ Thu nhap tir ban quyén;

+ Thu nhap tir nhwong quyén thuong mai.

Trdach nhiém khdu triv, khai thué ciia nguoi sir dung lao déng khi
tra thu nhdp tir tién lwong, tién céng cho cd nhdn

Nguoi st dung lao dong c6 trach nhiém khau trir thué phai nop
vao tién luong, tién cong phai tra cho ngudi lao dong, thuc hién viéc ké
khai thué va nop s6 thué da khau trr vao ngan sach nha nudc, cu thé
nhu sau:

+ P6i v6i thu nhap tir tién lwong, tién cong theo hop dong lao
dong, hang thang ngudi str dung lao dong o trach nhiém khau trir thué
cta ting ngudi lao dong cin ctr vao thu nhép tinh thué thang, mic tam
tinh gidm trir gia canh va bicu thué lu§ tién timg phan. Ngudi lao dong
khong phai khai thué theo thang.

Hang thang, nguoi st dung lao dong tam tinh gidm trur gia canh
theo ban khai dau nim cta déi tuong nop thué dé tinh sé thué phai nop
trong thang, thyc hién khau trlr, ndp thué vao ngan sach nha nudc va
khong phai chiu trach nhi€ém trude phap luat vé viéc khai tam tinh giam
tror gia canh nay.

+ Dbi véi cac khoan tién cong, tién chi khac cho ¢4 nhan khong
ky hop dong lao dong thi t chirc, c nhan chi tra thu nhap tam khu trir
thué theo ty 18 10% s thu nhap dbi voi c4 nhan c6 mi sé thué. Trudng
hop ca nhan khong c6 ma sb thué thi khau trir theo ty 1¢ 20%. C4 nhan
c¢6 thu nhap dugc tam khau trir quy dinh tai khoan nay khong phai khai
thué theo thang.

- Hoan thué

C4 nhan duoc hoan thué trong cac trudng hop sau:
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+ S6 tién da ndp 16n hon sd thué phai ndp;
+ S6 tién giam trir gia canh thuc té 16n hon sé tam tinh giam trir;
+ Céc khoan dong gop tu thién, nhan dao chua gidm tru khi
tinh thué.
- Ché dg giam thué
Ché @6 giam thué thu nhap c nhan dugc ap dung nhim myc dich
giai quyét kho khin cho d6i tugng ndp thué trong trudng hop ddi tuong
ndp thué gap kho khan do thién tai, hoa hoan, bénh hiém ngheo, tai nan
anh hudng to1 kha nang ndp thué thi duogc xét giam thué theo mirc do
thiét hai nhung khong vuot qua sé thué phai nop.

4.KY KET VA THU'C HIEN CAC PIEU UOC QUOC TE VE THUE
THU NHAP CUA VIET NAM

Tai Viét Nam, thuc hién chu truong xay dung mot nén kinh té
mo, da phuong hod, da dang ho4 kinh té ddi ngoai, khuyén khich thu
hat dau tu nude ngoai vao Viét Nam, dong thoi cho phép cac nha dau tu
trong nudc dau tu ra nude ngoai thi viée danh thué tring 1 hién tuong
pho bién. Panh thué trang duoc hiéu 14 viéc hai hay nhiéu qubc gia ap
dung mot loai thué trén ciing mot khoan thu nhap hay tai san chiu thué
cta cung mdt ddi twong ndp thué trong cing mot ky tinh thué.

Viéc danh thué trung anh hudng dén sy phat trién kinh té, xa hoi
cua cac quéc gia, nd la rao can ddi voi su luan chuyén hang hoa, von,
cong nghé, lao dong va tham chi can trd tién trinh toan cau hoa. Diéu
nay s& lam nan 10ng cac nha dau tu mong mudn dau tu ra bén ngoai,
mic di cac nudc cd cac chinh sach khuyén khich dau tu.

Vi vy, xuét phat tir loi ich ciia qubc gia, giao luu hop tac voi cac
nudc trén thé giéi, ddng thoi chdng trén 1au thué, cac qudc gia tim cach
loai bo viéc danh thué trung bang viéc ky két cac hiép dinh tranh danh
thué hai lan dé giai quyét cac van dé song phuong, da phuong vé thué.

Viét Nam da ky két hiép dinh tranh danh thué hai lan véi cac
nudc thong thudng c6 30 diéu bao gdm céac van dé co ban sau:
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4.1. Pham vi ap dung

Theo quy dinh cta hiép dinh gdm ba ndi dung, d6 la:

- Loai thué 4p dung: La loai thué mang tinh chat truc thu danh
trén thu nhap va tai san.

- Béi tuong ap dung: Tét ca cac ca nhan, cac cong ty, xi nghiép
hodc bat ctr to chire nao duoc coi 1a cong ty, xi nghiép 1a dbi tuong chiu
thué quy dinh tai Luat thué cua Viét Nam va Hiép dinh ky két giita Viét
Nam véi cac nuoc.

- Pham vi lanh thod ap dung: Hi¢p dinh chi ap dung trong lanh thd
Vi¢t Nam va cac nuoc ky két hi¢p dinh voi Viét Nam.

4.2. Vé dinh nghia

Nhitng tir ngit duoc giai thich trong Hiép dinh dé cac bén c6 cach
hiéu théng nhét, con nhitng tir ngit chua duoc giai thich tai Hiép dinh
duoc hiéu theo ndi dung tuy vao ngit canh cu thé quy dinh tai Luat Viét
Nam va cac nude ky két véi Vit Nam.

4.3. P6i twgng cu tri

Theo quy dinh tai Hiép dinh thi nhiéu khoan thu nhap chiu thué
nuée ma ddi tuong cu tru hodc c6 nhirng khoan thu nhép chiu thué & ca
hai nudc nhung d6i véi nude ma ddi twong d6 khong cur tra thi chi danh
thué theo muc thué suit gidi han quy dinh tai Hiép dinh.

- Pbi tuong cu tra la mot ca nhan va la ddi tuong cua hai nudc

Pé xac dinh dbi trong cu tri 1a mot ca nhan va 1a d6i tuong cua
ca hai nudc thi phai can cir vao cac tiéu chuan sau:

C4 nhén d6 1a d6i tugng cu trii tai Viét Nam néu cé nhan ¢6 nha &
thuong tra tai Viét Nam hodc c4 nhan dé c6 nha ¢ thuong tra ca hai
nuéc nhung & Viét Nam c6 quan hé ca nhan than thudc hon va c6 quyén
loi kinh té nhiéu hon hodc néu khong xac dinh duoc cac tiéu chudn trén
nhung thudng xuyén séng & Viét Nam.

Cé nhan 1a d6i tugng cu tri cua ca hai nuéc: Ca nhan d6 song
thudng xuyén & ca hai nudce hoic khong sdng thudng xuyén ¢ nude nao
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thi ca nhan d6 1a d6i tuong cu tra cia nudc ma ca nhan d6 mang qubc
tich. Trudong hop ca nhan dé6 mang qudc tich ctia nude thir ba thi Bo tai
chinh Viét Nam va B tai chinh nudc kia s€ thong qua thoa thuan song
phuong xac dinh cy thé ca nhan d6 1a ddi twong cu tri ciia nude nao.

- Pi twong cu tra khong phai 1a mdt c nhéan, xac dinh dya trén
co s sau ddy: Néu dbi twong d6 duoc thanh lap hodc dang ky kinh
doanh ¢ Viét Nam hodac thanh 1ap dang ky kinh doanh & cad hai nudc
nhung c6 try so diéu hanh thuc té ¢ Viét Nam 1a dbi tuong cu tru cua
Viét Nam.

4.4. Bién phap tranh danh thué hai lin

Bao gdom: phuong phép trir thué toan bo, phuong phép trir thué
thong thuong; phwong phép trir thué gian tiép, phuwong phap mién thué
toan phan, phuong phap mién thué luy tién va phuong phap trir khoan
thué. O Viét Nam, cac Hiép dinh ky két véi cac nudc thi Viét Nam éap
dung hai phuong phép sau:

- Phuong phap trir thué toan bo: Truong hop mot ddi tuong cu tra
¢ Viét Nam nhan dugc thu nhdp & nudc ky két hi¢p dinh voi Viét nam,
theo quy dinh khoan thu nhap d6 phéai ndop ¢ hai nude thi Viét Nam sé
cho trir vao s6 thué phai ndp ¢ Viét Nam s thué d3 nop & nude ngoai.
Tuy nhién s6 thué da ndp ¢ nude ngoai duoc trir d6 khong 16n hon sb
thué phai nop ¢ Viét Nam.

- Phuong phép khoan trir thué: Truong hop mot d6i twong cu tri &
Vi¢t Nam nhan dugc thu nhdp ¢ nudc ky két hi¢p dinh vo1 Viét Nam,
theo quy dinh khodn thu nhap doé phai ndp & cd hai nudc nhung theo
quy dinh cta phap luat nude kia khoan thué d6 dwgc mién, giam thué
thi Viét Nam cho trir vao s6 thué phdi nop & Viét Nam.

Tuy nhién s6 thué di ndp & nudc ngoai hodc dang 18 phai nop &
nudc ngoai, viée ap dung hai phuong phap trén dé duogc trir thué do
khong 16n hon s6 thué phai ndp & Viét Nam.
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4.5. Cac quy dinh vé phén chia quyén danh thué d6i véi tirng khoan
thu nhap

Thu nhap tir bt dong san: Trong cac hiép dinh déu c6 quy dinh
tat ca cac khoan thu nhap phat sinh tir viéc truc tiép sir dung, cho thué
cac loai bat dong san déu phai nop thué tai nudc c6 bat dong san do.
Nhu vy, néu bat dong san & Viét Nam thi moi thu nhap phat sinh tir bat
dong san d6 déu phai nop thué tai Viét Nam khong phan biét nguoi thue
huong thu nhdp do6 cé phai la nguoi cu tra hay cong ty do6 co6 co so
thuong trd & Viét Nam hay khong. Mot cong ty nudc ngoai chi phai ndp
thué & Viét Nam néu nhu cong ty d6 c6 mot co so thuong tra & Viét
Nam va s6 thué thu nhap phai nop ¢ Viét Nam chi duoc tinh trén sé thu
nhap ma co s¢ thuong trd d6 mang lai cho cong ty nudc ngoai. Tuy
nhién, trong thuc té viéc xac dinh thu nhap cho mot co sé thuong tra
gip kho khin, do d6 ndi dung ctua Piéu 7 trong Hiép dinh tranh danh
thué hai lan da ky gitta Viét Nam vdi cac nude thuong co cac quy dinh
khac voi nguyén tic néi trén. Ching han, ¢ thé phan bd thu nhap cua
cong ty nudc ngoai cho co s¢ thuong tra tai Viét Nam dya trén mot ti€u
thitc nao d6 dé xac dinh nhu doanh thu, s6 lao dong... Trong trudong
hop co so thuong tri khong cung cip di cac co s¢ chinh xéc viée quan
1y thu thué thi c6 thé 4p dung theo phuong phap khac nhu 1a 4p dung
mot ti 16 thué thu nhap tinh trén doanh thu. ..

Thu nhip ciia mdt cong ty hang khong hodc cong ty tau bién co
duoc tir van tai qudc té chi phai ndp thué & nudc ma cong ty do 1a ddi
tuong cu tra hoac ¢ nudc ma cong ty do co tru s& diéu hanh thuc té.

“Loi tirc ¢6 phan” “Lai tir tién cho vay” va “Tién ban quyén” thi
Viét Nam va nuée ky két Hiép dinh c6 quyén danh thué thu nhap d6i
v6i cac khoan thu nhap tir loi tirc ¢6 phan, 1di tir tién cho vay va tién
ban quyén theo nguyén tic danh thué tai ngudn. Ngoai ndi dung trén,
cac Hiép dinh con quy dinh thué suét giéi han ap dung cho mdi nuéc
trong truong hop d6i twong nhan 1a ddi twong thuc hudng, c6 nghia 1a
dbi voi cac khoan thu nhap tir loi tirc ¢o phan, 13i tir tién cho vay tién
ban quyén thi cac nudc c6 quyén danh thué dbi véi nhitng khoan thu
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nhap d6 phat sinh ¢ nudc minh nhung viéc danh thué trong truong hop
d6 khong quéa thué suat da ghi trong Hiép dinh. Trong cac Hiép dinh
Viét Nam da ky két véi cac nudc thué suét gisi han thuong 1a 10%.

- Cac khoan tién luong, tién cong va cac khoan thu lao mang tinh
chét tién luong, tién cong sé phai ndp thué & ca hai nudc néu ngudi do
thudc mot trong ba truong hop sau day:

+ C6 mdt & nude kia hodc nhiéu thoi gian gop lai khong qué 183
ngdy trong moi giai doan 12 thang lién tuc;

+ Truong hop nguoi do ¢6 mat & nude kia dudi 183 ngay nhung
chua lao dong hoac dai dién chu lao dong trd luong va tién cong cho
nguoi d6 1a mot ddi twong cu tra cia nude kia;

+ Ngudi d6 c6 mit & nude kia dudi 183 ngay nhung tién lrong
va tién cong do co s thudng tri hodc co so kinh doanh ¢é dinh ma chu
lao dong c6 tai nuodc kia tra.

Ngoai ra, cac khoan thu lao va cac khoan thanh toan tuong tu do
mot cong ty, xi nghi¢p hay bat ctr mot td chire tuong ty nao la ddi tuong
cu tra cua nudc nay tra cho ca nhan la nguoi cu tra cua nude kia do da
tham gia lam gidm ddc hodc thanh vién ban giam d cia cong ty tra thu
lao thi c6 thé d4nh thué & c4 hai nuoc.

Thu nhép cua van dong vién va nghé¢ si: Mot ngh¢ si hay mot van
dong vién cia nudc nay sang nude kia biéu dién thi thu nhap phat sinh
tur hoat dong biéu dién cia ngh¢ si va van dong vién dé tai nuoc kia co
thé bi danh thué & ca hai nuéc, ké ca truong hop thu nhap phat sinh tai
nudc kia dugc tra truc tiép cho nghé si, van dong vién hay tra gian tiép
thong qua ddi tuong khac nhu cong ty to chirc biéu dién hay cac to chirc
ding cai. Néu mot nghé si hay van dong vién cua nudc thi nhat sang
nude kia biéu dién nhung kinh phi biéu dién ké ca thu lao cho nghé si
hay van dong vién do chinh quyén cac cdp cta nude thir nhat dai tho thi
thu nhap cia nghé si va van dong vién d6 chi phai ndp thué & nude
thr nht.
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Thu nhap cua sinh vién va thyc tap sinh: Sinh vién hay thuc tap
sinh 1a d6i twong cu tri cia nudc thir nhat sang nude kia chi véi muc
dich 1a hoc tap s& dugc mién thué ¢ nudc kia dbi véi khoan tién ma
nguoi sinh vién hodc thyuc tap sinh d6 nhan duoc tir ngudn ngoai nude
kia phuc vi cho sinh hoat va hoc tap tai nudc kia hoac mot sb tién nhat
dinh hang nam quy dinh trong Hi€p dinh, sinh vién hoac thyc tap sinh
d6 thu dugc tur viéc 1am cong tai nudc kia véi diéu kién viéc 1am cong
do phai lién quan truc tiép dén viéc hoc tap cua sinh vién hay thyc thuc
tap sinh.

Céc khoan lwong huu va tién cong tra cho mot c4 nhan lam cong
viéc phuc vu cho nha nudc nay tai nude kia chi bi danh thué ¢ mot
nudc theo nguyén tic: Néu 1a tién cong, chi phai nop thué ¢ nudc ma ca
nhan dé vira 1a d6i tuong cu tra vira mang qudc tich hodc ca nhan do
tuy khong mang qudc tich nhung c6 thyc hién tai nuc d6 nhitng cong
viéc khac. Néu 1a tién lvong huu, s& phai ndp thué ¢ nudc ma ca nhin
d6 vira mang qudc tich vira 1a di tuong cu tra.

Ngoai nhirng khoan thu nhap trén, cac khoan thu nhap khac chua
dé cap trong Hiép dinh thi chi phai ndp thué & nudc ma nguoi do la
cong dan.

4.6. Quy dinh Hiép dinh c6 hiéu lwc thi hanh, ngay két thic Hiép dinh

Trong Hiép dinh quy dinh ngay c6 hi€u luc cua Hiép dinh la tir
ngay dau cta nam tiép theo nim duong lich hodc nim tai chinh ma ca
hai bén ky két da lam xong cac thu tuc phé duyét hodc phé chuan Hiép
dinh. Hiép dinh c6 hiéu lyc v6 thoi han, nhung sau 5 nim ké tir ngay
Hiép dinh c6 hiéu lyc thi hanh ting nudc c6 thé két thuc Hiép dinh
bang cach théng bao cho nudc ky két kia thong qua dudng ngoai giao
vin ban thong bao két thuc hiép dinh.

186



CHUONG 9

PHAP LUAT THUE DOI VOI PAT DAI

1. KHAI QUAT VE THUE POI VOI PAT PAI VA PHAP LUAT
THUE POI VOI PAT PAI

1.1. Khai niém thué déi voi dat dai

Thué dénh vao dat dai xuét hién tir som, theo lich sir ghi nhan vao
thoi La mé c6 dai, chinh quyén céc tinh chu yéu dua vao ngudn thu tir
thué dat va thué than. Ban dau thué dat ma cha so hitu dat phai nop 1a
mot khoan cb dinh bat ké hoa loi hay thu nhap dem lai tir manh dat do,
sau nay cach tinh dé dugc sua doi theo hudéng can cr vao d0 mau md,
phi nhiéu cta dat.

Ngay nay cac qudc gia déu ap dung thué dbi véi dat dai co thé voi
tén goi khac nhau va co s¢ danh thué khac nhau. Muc tiéu cua viée ap
dung chinh sach thué nay 1a tao ngudn thu, dap tng nhu cau chi tiéu cua
nha nude. Ngoai ra, chinh sach thué nay con khuyén khich cha dat st
dung dit mot cach tiét kiém va hiéu qua.

O Viét Nam, nhin lai lich sir thué danh d6i véi dat dai 1a thué dat
(thoi xua goi 1a thué dién, ttc 1a thué dat nong nghiép) xuat hién sém
nhat. Dé thu thué dién, tir thoi nha Ly da tién hanh dat dién va lap dia
ba (ta hién chua hoan thanh viéc cdp gidy chung nhan quyén sir dung
dat, ttc 1a chua 1ap xong dia ba, ma d6 1a dir liéu co s¢ dé thu thué dat).
Trong cudc cai cach thué nam 1951, Nha nudc dd ban hanh mot loat
thué méi thay cho tat ca cac thué cil, trong d6 c6 thué nong nghiép thu
vao dat néng nghiép. Nam 1992, Phap 1énh thué nha dat duoc ban hanh.
Tuy tén Phap 1énh di quy dinh: “Tam thoi chua thu thué nha va chua
quy dinh vé thué nha”. Hién nay thué nha, dat chi co tén, thuc té van chi
thu thué dit.

Nhu vay, hién nay ¢ Viét Nam chi danh thué doi véi dat, dugc
hiéu 14 thué sir dung dat, vi thué sir dung dat 1a khoan tién ma ngudi st
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dung dat (doanh nghiép, ca nhan) c6 nghia vu ndp cho dai dién ngudi s¢
hiru dat (Nha nuéc). Co sé xac dinh thué duoc quyét dinh boi hai nhin
t6: (i) Dicu kién ty nhién: d6 mau m& va vi tri dat; (i) Piéu kién nhan
tao, c6 kha nang bién ddi can ban diéu kién tu nhién: mac d6 dau tu co
so ha tang. Hién nay, thué danh d6i voi dat ¢ Viét Nam tuy thudc vao
muc dich sir dung dt, trén co s¢ nay thué d6i voi dat & nudc ta bao gom:
thué sir dung dat nong nghiép va thué str dung dat phi nong nghiép.

1.2. Muc tiéu ciia thué danh doi véi dat dai

- Viéc danh thué ddi v6i dat dai nham quan 1y nguodn tai nguyén
nay dong thoi dam bao viéc khai thac dat dai c6 hiéu qua. Khi khong
phai tra tién thué dat, ho c6 thé gam giir dat bao lau tuy y khién dat dai
bi bo hoang, khai thac khong hiéu qua. Thué dbi véi dat 1a loai thué hop
1y va c6 tac dung nhat trong sy diéu tiét nén kinh té ctia Nha nudc. Nha
nudc c6 thé danh thué ddi véi viée so hitu dat dai. Néu chii dat khong
stt dung dat co hiéu qua, ho s& phai ban dat vi khong c6 kha ning tra
tién thué. Nguoc lai, néu chu dat co thé cho thué dugc dat thi nguoi
thué sé tra tién thué dat.

- Thué dbi v6i dat dai s& phai chéng dau co dé nha dat duoc sir
dung hi¢u qua nhét.

- Thué dbi voi dat dai tao ngudn thu cho ngan sich nha nuéc.
Thué dbi véi dat thu dugc tao ra ngudn tai chinh dé phat trién ha tang,
dao tao nhan luc...

2. CHE PQ THUE SU DUNG PAT NONG NGHIEP
2.1. Khai niém

Thué néng nghiép ¢ nude ta dugc ban hanh ngay 11 thang 5 nim
1951 theo sic 1énh s6 031/SL cua chit tich nuéc va duge ap dung trong
thoi ky khang chién chdng thuc dan Phap. Trong thoi ky xay dung chu
nghia x hoi & Mién Bic va dau tranh giai phong dan toc & Mién Nam,
sac 1énh thué néng nghiép di duogc bd sung va stra doi cho phu hop voi
nhiém vu xay dung va cai tao nén kinh té nuéc nha. Theo sic 1énh nay,
thué néng nghiép dugc coi 1a thué hoa loi trén dit.
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Pau nim 1983, Nha nudc ban hanh Phap 1énh thué néng nghiép
ap dung théng nhit trong ca nudc. Tuy nhién, dé phu hop vdi co ché
quan 1y kinh té nong nghiép, tir nim 1989 Nha nudc da ban hanh Phap
lénh stra d6i b sung Phap 1énh vé thué nong nghiép dé chuyén tir hinh
thirc hoa loi trén dat sang thué bao ham ca thué dat va thué hoa loi trén
dat. Viéc chuyén nén kinh té tir bao cip sang nén kinh té thi truong doi
hoi phai d6i méi toan dién moi mit quan 1y kinh té cua dat nudc trong
khi Phap 1énh thué nong nghiép nam 1983 va Phép 1énh sira d6i bo sung
nim 1989 di boc 16 nhiéu han ché va to ra khong phu hop. Pé khuyén
khinh str dung dit nong nghiép c6 hiéu qua, dam bao thuc hién cong
bang, hop 1y trong viéc dong gdp thu nhap cia cdc td chic, ca nhan st
dung dat néng nghiép, ngay 10 thang 7 nam 1993 Qudc hoi khoa 9 ky
hop thtr 111 d3 thong qua Luat thué sir dung dat nong nghiép va co hiéu
lyc thi hanh tir 1 thang 1 nim 1994. Chinh phi d& c6 Nghi dinh s6 73,
74 ngay 25 thang 10 nim 1993 va Bo tai chinh c6 Thong tu sé 89 ngay
9 thang 1 nim 1993 hudng dan thi hanh chi tiét Luat thué sir dung dat
nong nghiép.

Nhu vay, thué sir dung dat nong nghiép gdm thué dat va hoa loi
trén dat, chti yéu nham vao san xuat néng nghiép.

Luat thué sir dung dat néng nghiép ban hanh nham khuyén khich
sir dung dat nong nghiép co hiéu qua thuc hién cong bang hop 1y nghia
vu st dung dit nong nghiép ddi véi Nha nuéc. Nha nuée thu thué
khong phu thudc vao két qua thuc té st dung dit nong nghiép cua ddi
tuwong nop thué.

2.2. Pham vi ap dung
2.2.1. Poi twong ndp thué

Tat ca cac to chirc ca nhan sir dung dét san xuat nong nghiép va to
chtic ca nhan duoc giao quyén sir dung dat nong nghiép, bao gom:

- Céc ca nhan, hd gia dinh, nong dan.

- Céc t6 chirc, ca nhan sir dung dit ndng nghiép thudc quy dat
danh cho nhu cau cong ich cta xa.
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- Cac doanh nghi¢p nong nghi€p, lam nghi€p, thuy san, co quan
Nha nuéc, don vi sy nghi€p, don vi thudc luc lugng vii trang, td chuc
x3 hoi ma c¢6 stir dung vao muc dich san xuat néng nghiép
2.2.2. Déi twong danh thué

Pit chiu thué sir dung dat nong nghiép gom:

- it trong trot: 1a dat trong cay hang nam, lau ndm, dat trong co.

- Pét trong cidy hang nim: c6 thoi gian sinh truong dudi 365
ngay: ngo, rau, lac...

- Pit trong cdy ldu nim trén 365 ngay trong mot lan va cho thu
hoach trong nhiéu nim: mit, ca phé, nhan, dua...

- Pit d6ng co: st dung vao viée trong co dé chin nudi gia sic.

- Pat ¢6 mat nude nudi trong thuy san.

- Dét rung trong: Pat duoc trong rimg va di giao cho to chic, ca
nhan quan ly, cham soc va khai thac.

Poi twong khéng thude dién danh thué: 13 dat khong chiu thué,
bao gdm:

+ Pat rimg ty nhién.

+ Pt trong co ty nhién chua giao cho t6 chirc, ca nhan nao st dung.

+ Pét dé ¢, dat xdy dung cong trinh thudc dién chiu thué nha dét.

+ Pt lam giao thong thuy loi dung chung cho canh dong.

+ Piat chuyén dung.

+ DAt cho thué.

+ P4t nong nghiép ma bén Viét Nam duoc Phap str dung dé gop
phan vao doanh nghiép c6 von dau tu ciia nudc ngoai. (tra tién thué dat
thi phai tra thué sir dung dat nong nghiép).

2.2.3. Can cir tinh thué

Dua trén 3 cin ct: dién tich dat, hang ddt, dinh sudt thué.

- Dién tich dat tinh thué sir dung dat néng nghiép 1a dién tich dat
thue té st dung dugc ghi trong s6 dia chinh Nha nuéc hodc két qua do
dac gan nhat dugc co quan quan 1y rudng dat co thim quyén xac nhan.
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- Hang dat tinh thué sir dung dat néng nghiép: dugc phan theo
loai dya trén céac y€u to sau day:
+ Diéu kién ty nhién.
+ Diéu kién tuéi tiéu.
+ Diéu kién khi hau.
+ Diéu kién chat dat.

Dat trong cdy hang nim va dit c6 mit nude nudi trong thuy san
dugc chia lam 6 hang. Pat trong cdy lau nam duoc chia [am 5 hang.

- Dinh sudt thué: 1a mirc dugc tinh bang sé kg thoc/1 dién tich dat
tuong tng voi tirng hang dat. Khi xac dinh s6 tién thué phai ndp thi
phai can clt vao gia thoc do co quan Nha nudc cd tham quyén quyét
dinh trén co so gia ca thi truong.

- Biéu thué:

+ D061 véi dat trong cady hang nam, nuoi trong thuy san:

Hang dat Pinh suit thué (kg thoc/ha/niam)
1 550

2 460

3 370

4 280

5

6

180
50

+ D061 véi dat trong cay lau nam:

Hang dat Pinh suit thué (kg thoc/ha/niam)
1 650
2 550
3 400
4 200
5 80
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Han murc giao dat trong cdy hang nim, dat nudi trong thuy san,
dat 1am mudi cia mdi ho gia dinh, c4 nhan khong qua ba (03) ha cho
mdi loai dat dbi v6i cac tinh, thanh phd truc thudc Trung wong thudc
khu vgc Bong Nam bd va khu vuc déng be‘ing song Cuu Long; khong
qua hai (02) ha cho mdi loai dat d6i véi cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong khac.”

Han murc giao dit trong cdy lau nim cho mdi ho gia dinh, ca nhan
khong qua mudi héc ta ddi voi cac xd, phuong, thi tran & dong bang;
khong qua ba muoi héc ta ddi v6i cac xa, phuong, thi tran ¢ trung du,
mién nai.”’

- Thué sir dung ddt néng nghiép bé sung:

Thué SDDNN bb sung phai nop = Dién tich dat vuot qua han mirc
quy dinh cua dét trong cdy hang nim hodc lau nim x Mtc thué ghi thu
binh quan dbi véi dat trong cdy hang ndm hoic 1au nim caa ho ndp thué
x 20%.

Trong do6:

Mirc ghi thu binh quén cta dét trong ciy lau niam (hodc hang nim)

Tong sb thué ghi thu dbi voi dat trong cy hang ndm (hodc 1au nam)

Tong dién tich dét chiu thué ctia dt trong cay hang nam (hodc lau nim)

Nam tinh thué str dung dat nong nghiép theo nim dwong lich:1/1
dén 31/12. Thué tinh ca ndm va moi nam thu 1 hoac 2 lan.

- Ho ndp thué co trach nhiém nodp tién thué cho kho bac Nha
nudc.
2.2.4. Ché d¢ mién giam thué sir dung dit néng nghiép

Quyét dinh nham khuyén khich san xuat nong nghiép, khoi phuc
hau qua thién tai hay thyc hién chinh sach kinh té xa hdi ctia Nha nudc.

% Xem: Didu 69 Nghi dinh 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 huéng din thi hanh
Luat dat dai 2003.

70 X em: Didu 70 Luat dAt dai nam 2003.
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Trong chinh sach thué st dung dt nong nghiép quy dinh ché do mién,
giam thué tuy theo ting truong hop va tiy theo timg d6i twong. Theo
quy tuynh hién hanh thoi han mién, giam thué sir dung dat nong nghiép
quy dinh tir ngay 01 thang 01 nam 2011 dén hét ngay 31 thang 12 nim
2020. Cu thé nhu sau:

Péi tuong duoc mién thué SDDNN trén toan by dién tich dat
gom’’:

- Pbi voi dién tich dat nong nghiép phuc vu nghién ciru, san xuat
thir nghi¢m; di¢n tich dat tréng cdy hang nam co it nhat mot vu la
trong nam; dién tich dat 1am mudi.

- Ho nghéo theo quyét dinh cia UBND tinh, thanh phé truc thudc
Trung wvong can ctt quy dinh chuan ho ngheéo cua B§ Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi.

Pbi trong duoc mién thué SDDNN trong han mirc gom:

- Ho gia dinh, ca nhan néng dan duoc Nha nudc giao dat dé san
xudt ndng nghiép, bao gdm ca dat duoc thira ké, cho tang, nhan chuyén
quyén st dung dat;

- Ho gia dinh, ca nhan 1a x3 vién hop tac xa san xudt nong nghiép
dd nhan dat giao khoan 6n dinh cua hop tac x3, noéng truong qubc
doanh, 1am truong qudc doanh dé san xuéat nong nghiép theo quy dinh
cua phép luat;

- HO gia dinh, c4 nhan 1a ndng truong vién, lam truong vién da
nhan dat giao khoan 6n dinh cta néng truong qudc doanh, 1Jam trudng
qudc doanh dé san xuat nong nghiép theo quy dinh cta phap luat;

- Ho gia dinh, c4 nhan san xuit néng nghiép c6 quyén st dung dat
noéng nghiép gop dat ciia minh dé thanh 1ap hop tac xi san xuat nong
nghiép theo quy dinh cua Luat hop tac xa.

Poi tiwgng dwge giam 50% thué SDPNN gom:

" Xem: Diéu 1, Pidu 2, Nghi quyét s6 55/2010/QHI2 cua Qudc hoi ngdy 24/11/2010
Nghi quyét vé mién, giam thué st dung dat néng nghiép.
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- Dién tich dat néng nghiép vuot han muc giao dat nong nghiép
nhung khéng qua han mic nhan chuyén quyén st dung dat ndng nghiép
d6i voi ho gia dinh, ca nhan quy dinh. i vai dién tich dat nong nghiép
vuot han mirc nhan chuyén quyén st dung dat nong nghiép thi phai ndp
100% thué sir dung dat ndng nghiép.

- Béi véi dién tich dat nong nghiép ma Nha nudc giao cho to chirc
kinh té, t6 chtic chinh tri, to chic chinh tri - xd hdi, t6 chic xa hoi -
nghé nghiép, don vi su nghiép va cac don vi khac.

- Giam 50% sd thué sir dung dat ndng nghiép ghi thu hang nim
dbi v6i dién tich dat nong nghiép ma Nha nudc giao cho don vi vii trang
nhan dan quan 1y str dung.

2.2.5. Ké khai nép thué siv dung dit néong nghiép

Thué nép mdi ndim mot dén hai 1an theo vu thu hoach chinh cia
ting loai cdy trong & ting dia phuong. Thué SDPNN tinh bang théc,
thu bang tién. Tién thué c6 thé ndp truc tiép vao kho bac Nha nudc, uy
nhiém thu tai cac xa hodc cn b thu thué. Can bo thu thué phai c6 trach
nhiém nop kip thoi sé thué da thu vao kho bac trong thoi han quy dinh.

Thoi han ndp thué do UBND tinh, thanh phd thudc trung wong
quy dinh.

3. CHE PQ THUE SU DUNG PAT PHI NONG NGHIEP
3.1. Khai niém

Trong lich st nuée ta thué dat da duoc ap dung tir thoi Phap thudce
véi tén goi 13 thué "dién thd" thu vao dat ¢, dat vuon cia cac chu dat.
Sau cach mang thang tdm nam 1945, thué dat ¢ ving tu do di bi bai bo.
Nim 1956 Nha nuéc ban hanh thué tho trach danh vao dat ¢ va nha ¢
trong cic thanh phd, thi xd. Chinh pht ban hanh diéu 1& thué thé trach
ap dung d6i v6i nha va dit ciia tu nhan d6i véi mot sd thanh phé thi xa
16n méi duoc giai phong nhu Ha Noi, Hai Phong, Nam Dinh... véi thué
suat nha 1a 0,8%, dat 1a 1,2%.

Khi thyc hién xong cong cudc cai tao, & thanh phé, thi xa khong
con dat thudc so hitu riéng nén tir nim 1961 ngudn thu cia thué thd
trach con lai khong dang ké.
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Trong cai cach thué buéc 1 nim 1990, thué nha dat di duoc
nghién ciru va ngay 31/7/1992 Phap 1énh thué nha dat chinh thirc dugc
ban hanh. Tuy nhién do nhiéu nguyén nhan khac nhau nén trong tinh
hinh hién nay méi chi thuc hién phan thué dét, tam thoi chua thu thué
nha va chua c6 quy dinh vé thué nha. Ngay 19/5/1994 Nha nuéc tiép
tuc ban hanh Phap 1énh stra d6i thué nha dat. Ngay 17/ 6/2010 Lut
Thué str dung dat phi nong nghiép duoc Qudc hoi thong qua.

Nhu vay, thué dat hién nay ¢ nuée ta 1a thué thu vao viéc sir dung
dat vao viéc xdy dung cong trinh dé & va cac cong trinh khong san xuat
kinh doanh.

Pé ting cudng quan 1y Nha nudc dbi véi viée xay dung va sir
dung nha &, khuyén khich t6 chtic, c4 nhan sir dung dét tiét kiém phu
hop voi Luat dat dai, dong vién su dong gbp cta chi s& hitu nha va
nguoi st dung nha, dat vao ngan sach Nha nudc;

Muc dich cua viéc ap dung thué dat: (i) Tang ngudn thu cho
NSNN; (ii) Thuc hién cong bang xa hoi: trude day chi thu thué sir dung
dat néng nghiép, chua thu thué dat dé o, dat xay dung cong trinh. Di
tugng nao sir dung nhiéu dat & vi tri tot phai ndp thué cao; (iii) Khuyén
khich st dung tiét kiém, c6 hiéu qua quy dét &, dat xdy dung cong trinh,
han ché viéc chuyén quy dat san xuat ndong nghiép sang xiy dung nha o.
3.2. Pham vi ap dung
3.2.1. Péi twong ndp thué

- T6 chirc, ho gia dinh, c4 nhan ¢6 quyén sir dung dat thudc doi
tuwong chiu thué sir dung dat phi ndng nghiép.

- T6 chire, ho gia dinh, c4 nhan chua dugc cip Gidy chimg nhan
quyén st dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san khac gin lién voi dat
thi ngudi dang st dung dat 13 nguoi ndp thué.

3.2.2. Péi twong chiu thué

Dit &, dit xay dung cong trinh khéng phan biét ¢ gidy phép hoic
khong c6 gidy phép sir dung, cu thé:

- Dét ¢ tai nong thon, dat ¢ tai do thi.
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- Pét san xuét, kinh doanh phi néng nghiép bao gom: dat xay
dung khu cong nghiép; dat lam mat bang xay dung co so san xudt, kinh
doanh; dat khai thac, ché bién khoang san; dat san xuat vat liéu xay
dung, 1am do gdm.

- Pat phi néng nghiép khac dugc st dung vao muc dich kinh
doanh.

Pat phi nong nghiép st dung khéng vao muc dich kinh doanh
khong thudc dién chiu thué bao gém:

+ Pit sir dung vao muc dich cong cong bao gdm: dat giao thong,
thuy loi; dat xdy dung cong trinh vin hod, y té, gido duc va dao tao, thé
duc thé thao phuc vu loi ich cong cong; dat c6 di tich lich st - vin hoa,
danh lam thing canh; dat xdy dung cong trinh céng cong khac theo quy
dinh cua Chinh phu;

+ Pt do co s ton gido sir dung;

+ Pat lam nghia trang, nghia dia;

+ Dt song, ngoi, kénh, rach, sudi va mat nudc chuyén dung;

+ Pit ¢ cong trinh 1a dinh, dén, miéu, am, tir dudng, nha thd ho;

+ Pt xay dung tru s& co quan, xay dung cong trinh su nghiép,
dat su dung vao muc dich quéc phong, an ninh;

+ Pat phi nong nghiép khac theo quy dinh cia phap luat.

3.2.3. Cin cir tinh thué

- Dién tich dat chiu thué 1a toan b9 dién tich dat ma to chic, ca
nhan quan 1y st dung bao gdm dién tich dit xay nha &, dat xdy dung
cong trinh, dién tich duong di lai, dién tich san, di¢n tich bao quanh
nha, bao quanh cong trinh, dién tich ao, hd va cac dién tich dé tréng
trong pham vi dat duoc phép st dung theo gidy phép cap dit cua co
quan c6 thim quyén. Trudng hop chua c6 gidy cap dit thi theo dién tich
dét thuc té su dung.

Trudng hop c6 quyén st dung nhiéu thira dat ¢ thi dién tich dat
tinh thué 1a tong dién tich cac thira dat o tinh thué.
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Truong hop dugc Nha nuéc giao dat, cho thué dat dé xay dung
khu cong nghiép thi dién tich dat tinh thué khong bao gdm dién tich dat
xay dung két cAu ha tang sir dung chung;

Dbi véi dat ¢ nha nhiéu tang nhidu ho ¢, nha chung cu bao gom
ca truong hop vira dé &, vira dé kinh doanh thi dién tich dat tinh thué
duoc xac dinh bang hé s6 phan bd nhan véi dién tich nha cua ting to
chtrc, hg gia dinh, ca nhan str dung.

Hé s6 phan bd dugc xac dinh bang dién tich dit xay dung nha
nhiéu ting nhiéu ho &, nha chung cu chia cho tong dién tich nha cua cac
to chirc, ho gia dinh, cé nhan sir dung.

Truong hop nha nhiéu tang nhiéu hd &, nha chung cu c¢6 ting ham
thi 50% dién tich tang him cta cac to chirc, ho gia dinh, ca nhan st
dung trong tang him duoc cong vao tong dién tich nha cua cac td chic,
ho gia dinh, ca nhan st dung dé tinh hé s6 phan bo;

Dbi v6i cong trinh xay dung dudi mat dat thi 4p dung hé sb phan
bd bang 0,5 dién tich dat xay dung chia cho téng dién tich coéng trinh
ctia céc td chure, ho gia dinh, ca nhan st dung.

- Thué sudt: Thué sut dbi véi dat & bao gém ca truong hop sir
dung dé kinh doanh ap dung theo biéu thué luy tién tirg phan duoc quy
dinh nhu sau:

Han muc dit & 1am cin ca tinh thué 13 han mirc giao dat & méi
theo quy dinh ciia Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung
uong.

+ Pat & nha nhiéu tang nhiéu hd &, nha chung cu, cong trinh xay
dung dudi mit dat ap dung mac thué suat 0,03%.

+ Pat san xuét, kinh doanh phi néng nghiép ap dung murc thué
suat 0,03%.

+ Pat phi ndng nghiép khac st dung vao muyc dich kinh doanh
ap dung muc thué suit 0,03%.

+ Pat st dung khéng dung muc dich, dat chua st dung theo
dung quy dinh 4p dung muc thué suét 0,15%. Truong hop dat cta dy 4n
dau tu phan ky theo ding ky cta nha dau tu dugc co quan nha nude co
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thAm quyén phé duyét thi khong coi 13 dat chua st dung va ap dung
muc thué suat 0,03%.

+ Pat 14n, chiém 4p dung muc thué suat 0,2% va khong ap dung
han muc. Viéc nop thué khong phai 1a cin cir dé cong nhan quyén st
dung dat hop phéap cua ngudi ndp thué ddi vai dién tich dat 1an, chiém.
3.2.4. Ché dj mién, giam thué sir dung dit phi néng nghiép

- Mién thué dat déi voi:

+ Pit cta dy 4n dau tu thude linh vuc dic biét khuyén khich dau
tw; dy 4n dau tu tai dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho
khan; du an dau tu thudc linh vuc khuyén khich dau tu tai dia ban co
diéu kién kinh té - xa hoi kho khan; dat cua doanh nghiép sir dung trén
50% s lao dong 1a thuong binh, bénh binh.

+ DAt cua co sé thuc hién xa hoi hoa ddi véi cac hoat dong trong
linh vuc gido duc, day nghé, y té, vin hod, thé thao, moi truong.

+ Pit xay dyng nha tinh nghia, nha dai doan két, co s& nudi
dudng ngudi gia co don, ngudi khuyét tat, tré mo coi; co so chira bénh
xa hoi.

+ Pt & trong han muc tai dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi
dac biét kho khan.

+ Pét ¢ trong han muc cua ngudi hoat dong cach mang trudc
ngay 19/8/1945; thuong binh hang 1/4, 2/4; ngudi hudng chinh sach
nhu thuong binh hang 1/4, 2/4; bénh binh hang 1/3; Anh hung luc
lugng vii trang nhan dan; me Viét Nam Anh hung; cha dé, me dé, nguodi
c6 cong nudi dudng liét si khi con nho; vo, chong cua liét si; con cua
liét s dugc huong trg cdp hang thang; ngudi hoat dong cach mang bi
nhiém chit doc da cam; ngudi bi nhidm chat doc da cam ma hoan canh
gia dinh kho khan.

+ Pat ¢ trong han murc cia hd nghéo theo quy dinh ctia Chinh
phu.

+ Ho gia dinh, ca nhan trong nim bj thu hdi dat ¢ theo quy
hoach, ké hoach dugc co quan nha nudc co6 thim quyén phé duyét thi
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duoc mién thué trong nam thyc té c6 thu hdi ddi véi dat tai noi bi thu
hoi va dat tai noi & méi.

+ Pat ¢6 nha vuon duoc co quan nha nudc cd thim quyén xac
nhan 1a di tich lich st - van hoa.

+ Nguoi nop thué giap khé khin do sy kién bat kha khang néu
gia tri thiét hai vé dat va nha trén dét trén 50% gia tinh thué.

- Gidm 50% s6 thué phai ndp cho cdc truong hop sau day:

+ Pit caa dy 4n dau tu thudc linh vuc khuyén khich dau tu; du
an dau tu tai dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan; dat cua
doanh nghiép str dung tir 20% dén 50% s6 lao dong 1a thuong binh,
bénh binh.

+ Pt & trong han muc tai dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi
kho khan.

+ Pat ¢ trong han muc cua thuong binh hang 3/4, 4/4; nguoi
huong chinh sach nhu thuong binh hang 3/4, 4/4; bénh binh hang 2/3,
3/3; con cua liét si khong dugce hudng tro cap hang thang.

+ Nguoi nop thué giap khé khin do sy kién bat kha khang néu
gia tri thiét hai vé dat va nha trén dat tir 20% dén 50% gia tinh thué.
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CHUONG 10

CHE PO PHAP LY VE
THUE TAINGUYEN VA THUE MON BAI

1. CHE PQ PHAP LY VE THUE TAI NGUYEN
1.1. Khai niém

Thué tai nguyén 1a mot cong cu quan trong dé cac co quan quan ly
nha nudc ting cuong cong tac quan ly, giam sat qua trinh hoat dong
khai thac tai nguyén theo quy dinh cua phap luat, duoc str dung dong
thoi v6i cac cong cu quan 1y khac nhu cap gidy phép thim do, khai
thac, ché bién tai nguyén; la mét trong nhiing cong cu tai chinh, thé
hién vai trd so hiru nha nudc ddi voi tai nguyén qudc gia va thue hién
chtic niang quan Iy nha nudc dbi v6i hoat dong khai thic, st dung tai
nguyén cia cac to chirc, ca nhan. S6 thu thué tai nguyén cac nam tir
2005-2008 binh quan mdi nim trén 23.200 ty dong, chiém khoang 15%
tong thu NSNN tir san xuat kinh doanh trong nudc (trong do, thué tai
nguyén tir dau khi khoang 22.160 ty dong, chiém 95,5% tong sé thu
thué tai nguyén; thué tai nguyén ctia cac tai nguyén khac khoang 1.040
ty ddng, chiém 4,5% tong s6 thu thué tai nguyén)’”.

O hau hét cac nude trén thé gidi, vai trd cua thué danh vao hoat
dong khai thac tai nguyén dugc dac bi¢t coi trong. O Viét nam, trude
nim 1990 khéng quy dinh thué ap dung véi hoat dong khai thac tai
nguyén. Chi mot s6 ca nhan, to chire co nghia vu ndp cho NSNN mot )
khoan tién khi khai thac mot sd tai nguyén theo quy dinh cua Chinh
phu, tién nudi rung, tién thué mat nude...

Nam 1990 nhitng muc tiéu va yéu cau quan trong ciia cong cudc
cai cach thué bude I da doi hoi hé thong thué di bao quat day du cac

72 A RN n J o Agxs o 1r
Xem: D€ cuong gidi thi¢u Luat thue Tai nguyén, B9 tai chinh.
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ngudn thu trong nude va cé tac dong tich cuc dbi véi hoat dong san
xudt kinh doanh. Vi vay Phap 1énh thué tai nguyén di duoc ban hanh
ngay 30 thang 03 nam 1990 va c6 hi¢u luc thi hanh tor ngay 01/01/1991,
1 co s& phap 1y dau tién dugc ap dung véi hoat dong khai thac tai
nguyén ¢ nudc ta.

Qua hon 6 nam thyc hi¢n, Phap Iénh thué tai nguyén da bdc 10
mot s6 nhuoc diém vé pham vi va phuong phap xac dinh. Ngay 16
thang 4 ndm 1998, Phap 1énh thué tai nguyén (stra doi) da duoc uy ban
Thuong vu Quédc hoi khoa X thong qua va c¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay
01 thang 6 nim 1998. Chinh phu d3 c6 Nghi dinh sé 68/1998/NDP-CP
ngay 03 thang 9 nim 1998 quy dinh chi tiét thi hanh Phap 1énh thué tai
nguyén (sira d6i). B tai chinh da ra thong tu 153/1998/TT-BTC ngay
26 thang 11 nim 1998 hudng din thi hanh Nghi dinh s6 68/1998/ND-
CP ctia Chinh phu. Thué tai nguyén hién dang thuc hién theo Phap 1énh
thué tai nguyén (nim 1998) va Phap 1énh stra ddi, bd sung Piéu 6 Phap
1énh thué tai nguyén (ndm 2008). Qua trinh thyc hién Phéap 1énh thué tai
nguyén di gép phan bao vé, khai thac, s dung tai nguyén tiét kiém,
hop 1y, c6 hiéu qua, bao vé moi trudng va bao dam ngudn thu cho
NSNN. Pé khai thac, st dung ngudn tai nguyén hop ly, dép tng yéu
cau phat trién kinh té - x4 hoi ctia dat nudc trong thoi gian mdi, Phap
lénh thué tai nguyén ciing da boc 16 mot sb han ché, ngay 25 thang 11
nim 2009 Qudc hoi da thong qua Luat thué tai nguyén (hiéu luc ngay
01 thang 7 nam 2010).

Thué tai nguyén 1a loai thué gian thu, thu bat budc ddi vai cac t6
chirc va ca nhan c6 hoat dong khai thac tai nguyén thi€én nhién khong phu
thuc vao cach thirc t6 chitc va hi¢u qua san xuét kinh doanh cta ngudi
khai thac nham bao vé, khai thac, sir dung tai nguyén tiét kiém, hop 1y, co
hiéu qua, bao vé moi trudng va bao dam ngudn thu cho NSNN.

1.2. Pham vi ap dung
1.2.1. Péi twong njp thué

Dbi tugng ndp thué 1a t6 chirc, c4 nhan khai thac tai nguyén thién
nhién thudc chit quyén qudc gia nudc CHXHCN Viét Nam.
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Dbi tuong ndp thué tai nguyén trong mot sb treong hop duoc quy
dinh cu thé nhu sau:

- Doanh nghiép khai thac tai nguyén dugc thanh 1ap trén co so
lién doanh thi doanh nghiép lién doanh 13 ngudi ndp thué;

- Bén Viét Nam va bén nudc ngoai tham gia hop dong hop tac
kinh doanh khai thac tai nguyén thi trach nhiém ndp thué cua cic bén
phai dugc xac dinh cu thé trong hop déng hop tac kinh doanh;

- T6 chirc, ca nhan khai thac tai nguyén nho, 1é ban cho té churc,
c4 nhan lam diu mdi thu mua va to chire, c4 nhan lam dau mdi thu mua
cam két chap thuin bang vin ban vé viéc ké khai, nop thué thay cho to
chiic, c4 nhan khai thac thi to chitc, c4 nhan lam dau méi thu mua 1a
ngudi ndp thué.

1.2.2. Doi twong danh thué”

Dbi twong danh thué theo quy dinh hién hanh bao gdm:

- Khoang san kim loai.

- Khoang san khong kim loai.

- Dau thd.

- Khi thién nhién, khi than.

- San pham cua ring tu nhién, trir dong vat.

- Hai san tu nhién, bao gém dong vat va thuc vat bién.

- Nudc thién nhién, bao gdm nudc mit va nude dudi dat.

- Yén sao thién nhién.

- Tai nguyén khac do Uy ban thuong vu Qudc hdi quy dinh.

1.2.3. Cén cit tinh thué va phwong thirc thu

- S6 luong tai nguyén khai thac dé tinh thué tai nguyén 1a s6 lugng
(trong luong hodc khéi lugng) cua ting loai tai nguyén khai thac trong
ky (thang, quy, ndm) khong phu thudc vao viéc tiéu thu tai nguyén.

73 Xem: Diéu 2 Luat thué tai nguyén ban hanh ngay 25 thang 11 nam 2009.
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Riéng ddi véi tai nguyén duoc khai thac thii cong, phan tan hoic
khai thac luu dong, khong thuong xuyén, san luong tai nguyén khai
thac du kién trong mot nim co gia tri dudi 200.000.000 dong thi thuc
hién khoan san luong tai nguyén khai thac theo mua vu hodc dinh ky dé
tinh thué. Co quan thué phdi hop vé6i co quan c6 lién quan & dja phuong
xac dinh san lugng tai nguyén khai thac dugc khoan dé tinh thué.

- Gi4 tinh thué tai nguyén: 1a gia ban kinh té tai nguyén cua tb
chtrc hay ¢4 nhan khai thac tai nguyén (chua bao gom thué GTGT).

Gi4 tinh thué tai nguyén trong mot sd trudng hop dugce quy dinh
cu thé nhu sau’*:

+ Pbi voi nude thién nhién dung cho san xuit thuy dién 1a gia
ban dién thuong pham binh quan;

+ Poi voi gb 1a gia ban tai bdi giao; trudng hop chua xac dinh
duogc gia ban tai bai giao thi gia tinh thué dugc xac dinh cin cir vao gia
tinh thué do Uy ban nhan déan cap tinh quy dinh;

+ Pb6i v6i tai nguyén khai thac khong tiéu thu trong nudc ma
xuat khau 13 gia xuét khau;

+ P6i v6i dau tho, khi thién nhién, khi than 13 gia ban tai diém
giao nhan. Piém giao nhan 1a diém duoc thoa thuin trong hop ddng dau
ma & d6 dau tho, khi thién nhién, khi than dugc chuyén giao quyén so
hiru cho cac bén tham gia hgp dong dau khi.

Thué sudt”: Quy dinh theo khung

STT | Nhom, loai tai nguyén Thué suat (%)

I | Khoang san kim loai

1 | Sit, mang-gan (mangan) 7-20

2 | Ti-tan (titan) 7-20

74
75

Xem: Diéu 6 khoan 3 Luat thué tai nguyén ban hanh ngay 25 thang 11 nim 2009.
Xem: Diéu 7 Luat thué tai nguyén ban hanh ngay 25 thang 11 nam 2009.
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STT | Nhom, loai tai nguyén Thué suat (%)
3 | Vang 9-25
4 | Dét hiém 12-25
5 | Bach kim, bac, thiéc 7-25
6 | Von-pho-ram (wolfram), ang-ti-moan 7-25
(antimoan)

7 | Chi, kém, nhém, bo-xit (bouxite), ddng, ni- 7-25
ken (niken)

8 | Co-ban (coban), mo-lip-den (molipden), 7-25
thuy ngan, ma-nhé (magie), va-na-di
(vanadi)

9 | Khoang san kim loai khac 5-25

II | Khodng san khong kim loai

1 | Dét khai thac dé san lap, xdy dung cong 3-10
trinh

2 | P4, trir 44 nung voi va san xuat xi mang; 5-15
sO1; cat, trur cat lam thuy tinh

3 | Pat lam gach 5-15

4 | Go-ra-nit (granite), sét chiu ltra 7-20

5 | Pb-16-mit (dolomite), quic-zit (quartzite) 7-20

6 | Cao lanh, mi-ca (mica), thach anh k¥ thuat, 7-15
cat lam thuy tinh

7 | Pi-rit (pirite), phdt-pho-rit (phosphorite), da 5-15
nung voi va san xuat xi mang

8 | A-pa-tit (apatit), s€c-pang-tin (secpentin) 3-10

9 | Than an-tra-xit (antraxit) ham 1o 4-20
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STT | Nhom, loai tai nguyén Thué suat (%)
10 | Than an-tra-xit (antraxit) 10 thién 6-20
11 | Than nau, than m& 6-20
12 | Than khac 4-20
13 | Kim cuong, ru-bi (rubi), sa-phia (sapphire) 16-30
14 | E-mo-rét (emerald), a-1éch-xan-do-rit 16-30

(alexandrite), mau den
15 | Adit, r6-do-lit (rodolite), py-rop (pyrope), 12-25
bé-rin (berin), so-pi-nen (spinen), td-paz
(topaz)
16 | Thach anh tinh thé mau tim xanh, vang luc, 12-25
da cam; co-ri-0-lit (cryolite); 6-pan (pan)
quy mau trang, do lira; phen-so-phat
(fenspat); birusa; né-pho-rit (nefrite)
17 | Khoang san khong kim loai khac 4-25
III | Déu tho 6-40
IV | Khi thién nhién, khi than 1-30
V | San phim ciia rirng ty nhién
1 | GO nhomI 25-35
2 | GO nhom II 20-30
3 | G nhém III, IV 15-20
4 | G6 nhom V, VI, VII, VIII va cic loai gb 10-15
khac
5 | Canh, ngon, gdc, ré 10-20
6 | Cui 1-5
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STT | Nhom, loai tai nguyén Thué suat (%)

7 Tre, triic, nira, mai, giang, tranh, vau, 16 6 10-15
8 | Tram huong, ky nam 25-30
9 | Hi, qué, sa nhan, thao qua 10-15
10 | San pham khac ctia rimg tu nhién 5-15

VI | Hai sian tw nhién

1 | Ngoc trai, bao ngu, hai sim 6-10

2 | Hai san tu nhién khac 1-5

VII | Nwéc thién nhién

1 | Nude khoang thién nhién, nude nong thién 8-10
nhién, nudce thi€n nhién tinh loc dong chai,
dong hop

2 | Nu6c thién nhién dung cho san xuét thuy 2-5
dién

3 | Nu6c thién nhién dung cho san xuat, kinh
doanh, trr nudc quy dinh tai diém 1 va
diém 2 nhom nay

3.1 | Nudc mat 1-3
3.2 | Nuéc dudi dat 3-8
VIII | Yén sao thién nhién 10-20
IX | Tai nguyén khac 1-20

1.2.4. Ché dp mién, giam thué tai nguyén

Céc t6 chiic ca nhan trong nudc khai thac tai nguyén trung gian
moi khai thac gdp kho khan hodac bi thién tai dich hoa cé thé duoc xét
mién giam thué tai nguyén.
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- Thoi gian quyét toan t6i da khong qua ba ngay ké tir ngay bat
dau khai thac, mirc giam khong qua 50% sb thué phai ndp trong nim
thir nhét, khong qua 40% trong nam thr hai va khong qua 30% s6 thué
trong nam thur 3.

Céc t6 chirc, c4 nhan trong nudc khai thac, tan thu tai nguyén &
nhiéu ving da thoi khai thic murc giam cao nhat khong qua 50% sé thué
phai ndp.

2. CHE PQ PHAP LY VE THUE MON BAI
2.1. Khai niém

Thué mén bai 1a loai thué danh vao khai truong nghé nghiép trong
mot nam, duoc tinh vao dau nim ddi véi cac thé nhan, phap nhan cé
hoat dong san xuét kinh doanh tai Viét Nam.

Trude 1990 chi 4p dung thué mon bai véi kinh té ca thé va tap
thé. Quyét dinh sé 200/NQ-TVQH ngay 18 thang 11nim 1966 cua
UBTVQH ban hanh Piéu 1 thué Cong thuong nghiép. Ngay 03 thang
03 nam 1989 Phap 1énh ctia Hoi dong nha nudc stra d6i bd sung mot sb
diéu trong cac Phap lénh vé diéu 18 thué cong thuong nghiép va thué
hang hoa 1a co s& dé xac dinh nghia vu thué moén bai. Nghi dinh sb
75/2002/ND-CP ngay 30 thang 08 nim 2002 vé viéc diéu chinh mirc
thué mon bai. Thong tu 96/2002/TT-BTC ngay 24 thang 10 nim 2002
va Thong tu s6 13/2002/TT-BTC ngay 16 thang 12 nim 2002 cta Bo
tai chinh vé thué mén bai. Thong tu 42/2003/TT-BTC ngay 07 thang 05
nim 2003 huéng dan bd sung, stra ddi thong tu s 96/2002/TT-BTC
ngay 24 thang 10 nam 2002. Viéc xac dinh mirc thué mon bai dugc diéu
chinh qua cac nim cung véi su thay d6i cua hoat dong san xuét kinh
doanh va diéu kién kinh té - xa hoi.

Muc dich cia chinh sdach thué mén bai la:

- Thyc hién viéc thong ké va dit dudi su quan 1y cua Nha nudc
dbi véi hoat dong kinh doanh. Thong qua viéc thu thué moén bai nha
nuoc théng ké duoc hién tai c6 bao nhiéu co s& kinh doanh, loai hinh
kinh doanh ¢ ting dia phuong va trong ca nudc dang hoat dong, dé tir
d6 nha nuéc kiém soat di voi co sé kinh doanh do.
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- Thyuc hién viéc phan loai cac co s& kinh doanh nham thi hanh
chinh sach thué va thuc hién céc bién phap quan ly phu hop doi voi
tung doi tugng.

- Nham dong vién trudc mot phan thu nhap cua cac co so kinh
doanh vao NSNN.

2.2. Pham vi ap dung
2.2.1. Poi twong ndp thué

Thué mén bai danh vao céc d6i twong c6 hoat dong kinh doanh
trén lanh thd Viét Nam bao gom:

- Cac to chirc kinh doanh bao gom:

+ Céc Cong ty Nha nudc.

+ Cong ty c6 phan.

+ Cong ty trach nhiém hiru han.

+ Cong ty hop danh

+ Doanh nghiép tu nhan

+ Céac co so kinh té ciia co quan hanh chinh sy nghiép, Pang,
Poan thé, luc luong vl trang nhan dan, céc t6 chiric don vi su
nghi¢p khéc.

+ T6 chirc kinh doanh hach toan kinh té doc lap khac.

- Hop téac x4, li€n hiép Hop tac xa, cadc Quy tin dung nhan dan.

- Cac co sd kinh doanh 1a chi nhanh cura hang, ctra hi¢u (thudc
cong ty, hodc thudc chi nhanh...) hach toan phu thugc hoac bao s6 dugc
cap gidy chung nhan dang ky kinh doanh, c6 dang ky ndp thué¢ va dugc
cap ma so thue.

- Cac d6i twong khac, ho kinh doanh c4 thé bao gom:

+ Ho san xuét kinh doanh ca thé.

+ Nguoi lao dong trong cac doanh nghiép nhan khoéan ty trang
trai moi khoan chi phi, tu chiu trach nhi¢ém vé két qua san xuat
kinh doanh.
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+ Nhoém nguoi lao dong thudc cac doanh nghi€p nhén khodn
cung kinh doanh chung thi ndp chung thué mén bai theo quy dinh.
Truong hop nhdm can bd cong nhan vién, nhém nguoi lao dong nhan
khoan nhung tung cé nhan trong nhém nhan khoan lai kinh doanh riéng
I€ thi tirng c4 nhan trong nhom con phai ndp thué mon bai riéng.

+ Céc co s¢ kinh doanh trén danh nghia la cong ty nha nudc, cac
cong ty c¢d phan, cong ty trach nhiém hitu han,... nhung ting thanh vién
cia don vi van kinh doanh doc 1ap, chi nop mot khoan tién nhat dinh
cho don vi dé phuc vu yéu ciu quan 1y chung thi thué mén bai thu theo
tung thanh vién.

Riéng xa vién, nhom xa vién hgp tac xa (goi chung la xa vién hgp
tac xa) nhan nhiém vu hop tac xa giao néu dap ung du diéu kién quy
dinh vé wu dai thué ddi voi hop tac xa thi khong phai ndp thué mon bai
riéng; néu khong dap tng diy du cac diéu kién theo quy dinh thi phai
nop thué mon bai riéng.

2.2.2. Ciin cir tinh thué mén bai

Can ct tinh thué mon bai 1a thu nhip binh quan thang, ning luc
va két qua kinh doanh cua co so.

Co quan thué cin cr vao thu nhap wdc lugng thyc hién binh quan
thang trong nim ndp thué cua co s& dé xac dinh dwgc thu nhap lam cin
ctr dinh tirng bac thué cho co so kinh doanh, co quan thué phai dua vao
cac yéu to nhu von, tai san, nha xuong, may méc dung cu d6 nghé s
dung, s6 nhan cong 1am viéc, két qua kinh doanh...

Dbi v6i cac co so méi xin phép hoat dong, co quan thué s& xéac
dinh quy md hoat dong, tinh chat nganh nghé hoat dong, can cir vao sb
vbn va tai san ¢ dinh cua co sé khai, dong thoi so sanh véi cac co sé
cung nganh nghé cung khu vic dang hoat dong, ciing quy mo tuwong
duong dé dinh bac thué mén bai cho co so.

DAi véi céc cé nhan, t6 chiic kinh té c6 thuc hién ché d6 thu thué
thu nhap doanh nghiép hang thang, hang quy va quyét toan thué cudi
nim thi co quan thué c¢in ctr vao thu nhap binh quin mot thang cua co
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s d3 quyét toan nam trude dé 1am cdn ban dinh bac thué mén bai cho
nam tiép theo.

Dbi véi co so khong giir s6 sach ké toan hodc s6 sach ké toan giir
khong ding quy dinh thi co quan thué s& wdc tinh thu nhdp binh quin
mot thang cua co s¢ dé tinh bac thué mon bai.

Biéu thué mon bai ap dung déi véi cac doi tugng néu trén nhu

sau.

Bac thué | Thu nhép binh quén/ 1 thing | Mitrc thué ci nim
1 Trén 1.500.000 1.000.000

2 Trén 1.000.000 dén 1.500.000 750.000

3 Trén 750.000 dén 1.000.000 500.000

4 Trén 500.000 dén 750.000 300.000

5 Trén 300.000 dén 500.000 100.000

6 Bang hoic thap hon 300.000 50.000

Dbi véi to chirc kinh doanh: ndp thué mén bai cin ctr vao von
dang ky trong gidy chirg nhan dang ky kinh doanh hoic gidy phép dau
tu dé xac dinh mirc thu€ mon bai theo biéu thué nhu sau:

- D6i véi DNNN, CTCP, CTTNHH, HTX la vbn diéu 1¢.

- Pdi véi DNTN, DN c¢6 vbn dau tu nudc ngoai 1a von dau tu.

Cu thé theo cac bac thué la:

Béc thué mon bai | Von ding ky Mitc thué mén bai ca nim
Bac 1 Trén 10 ty 3.000.000
Bac 2 Tu 5 dén 10 ty 2.000.000
Bic 3 Tur 2 ty dén dudi 5 1.500.000
ty
Bac 4 Dudi 2 ty 1.000.000
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- Céc doanh nghiép thanh vién tai cac tinh, thanh phé true thudc
trung wong cua cac doanh nghiép hach toan toan nganh thi thué moén bai
theo mirc thong nhat 1a: 2.000.000 dong mot nam. Cac doanh nghiép
thanh vién néu trén néu co cac chi nhanh tai cac quan, huyén, thi xa va
cac diém kinh doanh khac thi mic thué mon bai ndp théng nhat la:
1.000.000 dong/ nam.

- Céc co s¢ kinh doanh 1a chi nhdnh hach toan phu thudc hoac
bao s0, cac to churc kinh té khac khong c6 gidy ching nhan ding ky
kinh doanh hoic c6 gidy chirng nhan dang ky kinh doanh nhung khong
c6 von ding ky thi théng nhit nop thué mon bai theo mirc: 1.000.000
dong/ nam.

- P6i voi cac clra hang, quay hang, ctra hiéu kinh doanh... truc
thudc co s kinh doanh hoach toan kinh té doc 1ap hoic thudc chi nhanh
hach toan phu thugc, nhdm nguoi lao dong thudc so s& kinh doanh nhan
khoén kinh doanh thi 4p dung mtrc thué mén bai nhu ho kinh doanh c4 thé.

2.2.3. Thoi han ngp thué mon bai
Co s ndp thué mon bai ngay thang dau nim dwong lich, co s&
moi ra kinh doanh thi ndp thué ngay thang bat dau kinh doanh.

Co so kinh doanh c6 hoat dong san xuat kinh doanh trong khoang
thoi gian 06 thang dau nam thi ndp thué mon bai cho ca nim. Néu 06
thang cudi ndm thi nop thué 50% mirc thué mon bai ca nim.

Co sé kinh doanh ding ky ndp thué véi co quan thué cép nao thi
ndp thué mon bai tai co quan thué cap do.

Sau khi nop thué mén bai, cong ty va mdi cira hang duoc co quan
thué cidp mot thé mon bai ghi rd cira hang, dia chi, nganh nghé kinh
doanh,...]am co s& xuat trinh khi co quan chtic ning kiém tra.

Céc co so kinh doanh luu dong phai ndp thué véi co quan thué
noi minh cu tra hoic noi minh duoc cp gidy phép kinh doanh.

2.2.4. Ché do mién, giam thué mon bai
- Mién thué moén bai doi vdi hd san xuat muoi, di€ém buu dién van
ho4 x4, cac loai bao, t6 dich vu va cua hang, ctra hi¢u kinh doanh truc
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thudc Hop tac xa hoat dong dich vu k¥ thuat truc tiép phuc vu san Xuét
nong nghiép.

- Giam thué mon bai 50% thué d6i véi ho danh bt hai san, cac
quy tin dung nhan dan xa, cdc Hop tac xa chuyén kinh doanh dich vu
san xudt nong nghiép, ctra hang, quay hang, ctra hiéu ctia Hop tac x3 va
cac doanh nghiép tu nhan kinh doanh trén dia ban mién ndi.
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CHUONG 11

PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM
VA GIAI QUYET TRANH CHAP
TRONG LINH VUC THUE

1. PHAP LUAT VE XU LY VI PHAM TRONG LINH VUC THUE
1.1. Khai niém va phan loai vi pham phap luit vé thué

Trong khoa hoc phép 1y, vi pham phép luat dugc xem la hanh vi
tiéu cuc cua cac to chic, ca nhan trong x4 hoi 1am trai cac quy dinh cua
phap luat c6 nguy co xam hai dén cac quan hé xa hdi dugc phap luat
bao vé va theo quy dinh ctia phap luat phai ganh chiu cac ché tai do co
quan nha nudc c6 tham quyén ap dung. Nha nudc véi tinh chat 1a chu
thé cong c6 nghia vu phat hién, phong ngira va xir 1y nghiém minh cac
vi pham phép luat dé bao vé va dinh hudéng cho cac quan h¢ xa hoi phat
trién theo dinh huéng ciia nha nuéde.

Quan hé phap luat thué 13 quan hé phat sinh giita co quan quan 1y
thué va ngudi ndp thué mang ning tinh quyén uy. Trong quan hé nay,
¢ su chuyén giao mot khdi lwgng tai san tir ngudi nop thué sang cho
nha nude. Vi thé, ngudi ndp thué thuong cd xu hudng trén tranh thuc
hién cac nghia vu thué d6i v4i nha nudc.

Ciing nhu vi pham phap luat khac, vi pham phap luat vé thué thoa
man day du cac ddu hiéu cta vi pham phap luat va ciing mang trong nd
nhing dic thu riéng. Cu thé la:

- Vi pham phap luat thué 1a hanh vi duoc thuyc hién boi céac t6
chtic, ca nhan c6 lién quan dén hoat dong hanh thu thué nhu ngudi nop
thué, co quan thué hoic cong chirc nganh thué. Néi khac di, cha thé cua
vi pham phép luat thué rat da dang khong chi 13 ngudi ndp thué ma con
ca co quan thué va cong chirc nganh thué.

- Vi pham phap luat thué 1a cac hanh vi trai cac quy dinh vé thué,
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nghia la khong thuc hién hodc thuc hién khong ding cac nghia vu ma
phap luat quy dinh cho cac chu thé lién quan dén linh vuc thué.

- V& chu quan, vi pham phap luét thué co thé thuc hién voi 161 ¢d
¥ hodc vo ¥, trong d6, vi pham phap luat thué thudong thyc hién voi 16
cd y.

- V& khach thé, vi pham phap luat thué xdm pham va 1am anh
hudng nghiém trong dén ngudn thu ciia ngan sich nha nudc va gian tiép
s€ anh huong dén viéc thuc hién chuc nang, nhi€ém vu cia nha nude’®.

1.2. Céc loai vi pham phap luat thué
1.2.1. Vi pham hanh chinh trong linh vuc thué

Vi pham hanh chinh trong linh vyc thué 1a hanh vi trai phép luat
xam pham dén trat tu quan 1y nha nudc trong linh vyc thué trén nguyén
tdc moi hanh vi vi pham phép luat vé thué phai duoc phat hién va dinh
chi ngay. Viéc xir Iy vi pham phép luat vé thué phai duoc tién hanh kip
thoi, cong khai, minh bach, tri¢t dé. Moi hau qua do vi pham phap luat
vé thué gy ra phai duoc khic phuc theo ding quy dinh cta phap luat.
Phap luat vé xtr Iy vi pham phéap luat thué ciing di quy dinh o d6i
tuong bi xtr 1y vi pham phap luat vé thué, bao gom:

- Ngudi ndp thué c6 hanh vi vi pham phap luat vé thué;

- Co quan thué, cong chirc quan 1y thué vi pham phap luat vé thué;

- Nguoi c6 thim quyén va trach nhiém xir Iy vi pham phép luat vé thué;

- Co quan nha nudc, to chtrc, ca nhan khac lién quan dén viée xur
1y vi pham phap luat vé thué.

Thong qua cac quy dinh vé chil thé bi xtr 1y vi pham hanh chinh
néu trén chiing ta c6 thé nhan thay, phap luat vé xur 1y vi pham phép luat
thué khong hé co “viing cdm” trong xir phat hanh chinh.

Vé xur Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc thué, Nghi dinh s6
98/2007/NB-CP ngay 07/06/2007 ciia Chinh pht quy dinh vé xtr 1y vi

76 Xem thém Chuong Phap luit vé ngan sach Nha nude.
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pham phap luat vé thué va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh
thué quy dinh r6: D6i véi mdi hanh vi vi pham phap luat vé thué thi ca
nhan, to chuc vi pham phai chiu mot trong céc hinh thic xur phat canh
c40 hodc phat tién. Bién phap xu phat canh cao dugc ap dung trong cac
truong hop: i) Vi pham 1an dau hodc vi pham 1an thtr hai va c6 tinh tiét
giam nhe ddi vdi cac vi pham vé thu tuc thué it nghiém trong; ii) Vi
pham vé thi tuc thué do ngudi chua thanh nién tir du 14 tudi dén dudi
16 tudi thyc hién. Hinh thtc phat tién duoc quy dinh cu thé ddi véi timng
hanh vi vi pham phap luat vé thué nhu sau:

- Phat theo sd tién tuyét dbi d6i voi cac hanh vi vi pham thu tuc
thué, mirc phat t6i da khéng quéa 100 triéu dong. Khi phat tién, mirc tién
phat cu thé d6i voi mot hanh vi vi pham vé tha tuc thué 13 muc trung
binh ctia khung tién phat duoc quy dinh d6i v6i hanh vi d6; néu c6 tinh
tiét giam nhe thi mirc tién phat c6 thé giam xudng, nhung khéng duoc
giam qua muc toi thiéu cua khung tién phat, néu co tinh tiét ting ning
thi muc tién phat c6 thé ting 1én nhung khong duoc vuot qua muc toi
da cua khung tién phat;

- Phat 0,05% mdi ngay tinh trén s tién thué cham ndp ddi véi
hanh vi cham ndp tién thué, tién phat;

- Phat 10% sd tién thué thiéu ddi voi hanh vi khai sai dan dén
thiéu s tién thué phai ndp hoic ting sb tién thué dugc hoan;

- Phat tién tuong ng véi s tién khong trich vao tai khoan cua
ngan sach nha nudc d6i véi hanh vi vi pham theo quy dinh tai diém b
khoan 1 Piéu 114 cta Luat Quan 1y thué;

- Phat tir 1 dén 3 l1an s tién thué trén d6i véi hanh vi tron thué,
gian 1an thué.

Khi xac dinh mirc phat tién dbi v6i ngudi ndp thué vi pham vira
c6 tinh tiét ting ning’’, vira co tinh tiét giam nhe’® thi xem xét giam trir

77 Xem Piéu 3 Nghi dinh sé 98/2007/ND-CP ngay 07/06/2007 cua Chinh pha quy dinh
vé xtr 1y vi pham phap luat vé thué va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué.
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tinh tiét ting ning theo nguyén tic néu c6 hai tinh tiét giam nhe dugc
giam trir mot tinh tiét ting ning. Sau khi gidm trir theo nguyén tic trén,
néu con mot tinh tiét ting ning va mot tinh tiét giam nhe thi tuy theo
tinh chat, mirc d6 cua hanh vi vi pham va thai do khic phuc hau qua cua
dbi twong vi pham, ngudi c¢6 tham quyén xu Iy xem xét ap dung mirc
phat tién dbi v6i truong hop c6 mot tinh tiét ting ning hodc truong hop
khong co tinh tiét ting ning, khong c6 tinh tiét giam nhe. P6i v6i hanh
vi vi pham thu tuc thué thi mdi tinh tiét tang nang hodc giam nhe dugc
tinh tang hodc giam 20% muc phat trung binh ctia khung tién phat.

Ngoai bién phap xir phat néu trén, tuy theo tinh chat, mic do vi
pham ma t6 chtrc, ca nhan vi pham phéap luat vé thué con c6 thé bi ap
dung hinh thirc phat bd sung 14 tich thu tang vat, phuong tién duoc st
dung dé thyc hién hanh vi vi pham phap luat vé thué. Bén canh hinh
thitrc phat bd sung, ngudi ndp thué vi pham cic quy dinh tai Muc 2
Chuong nay thi con ¢ thé bi 4p dung cac bién phap khic phuc hiu qua
nhu sau:

- Budc ndp du sb tién thué no, tien thué thiéu, sb tién thué tron, sb
tién thué gian l1an vao ngan sach nha nudc néu da qua thoi hiéu quy
dinh tai Diéu 5 Nghi dinh s6 98/2007/NDP-CP ngay 07/06/2007 cua
Chinh phu quy dinh vé xir 1y vi pham phap luat vé thué va cudng ché
thi hanh quyét dinh hanh chinh thué;

- Budc tiéu huy hoa don, chimg tir, s6 sach ké toan in, phat hanh
trai quy dinh ctia phap luat, trir hoa don, ching tir, s6 ké toan 1a tang vt
phai Iuu gitr [am ching ct xu 1y vu viéc vi pham.

Céc hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc thué bao gdom:

Thir nhdt, nhom hanh vi vi pham phap luat thué cta ngudi ndp
thué. Luat Quan 1y thué 2006 khong c6 dinh nghia vé ngudi ndp thué
ma chi liét ké nhitng d6i tugng 14 ngudi ndp thué bao gdm: a) To chiic,
ho gia dinh, c4 nhan ndp thué theo quy dinh ctia phap luat vé thué; b)

78 Xem Piéu 4 Nghi dinh s6 98/2007/ND-CP ngay 07/06/2007 cua Chinh phu quy dinh
vé xtr 1y vi pham phap luat vé thué va cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué.
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T6 chire, hd gia dinh, ca nhan ndp cac khoan thu khéac thudc ngan sach
nha nudc (sau ddy goi chung 1a thué) do co quan quan 1y thué quan ly
thu theo quy dinh ciia phép luat; ¢) T6 chirc, ca nhan khau trir thué; to
chire, ca nhan lam tha tuc vé thué thay ngudi nop thué”. T quy dinh
trén chiing ta c6 thé nhan thiy cac hanh vi vi pham phép luat thué cua
nguoi ndp thué gom:

- Hanh vi chdm ndp hé so ding ky thué, cham thong bao thay doi
thong tin so v4i thot han quy dinh;

- Hanh vi khai khong ddy du cac ndi dung trong ho so thué;

- Hanh vi chdm ndp hd so khai thué so véi thoi han quy dinh;

- Hanh vi vi pham cac quy dinh vé cung cip thong tin lién quan
dén xéac dinh nghia vu thué;

- Hanh vi vi pham quy dinh vé chap hanh quyét dinh kiém tra,
thanh tra thué, cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué va vi
pham ché d6 hoa don, ching tir d6i véi hang hod van chuyén trén
duong;

- Hanh vi chdm ndp tién thué;

- Hanh vi khai sai din dén thiéu sb tién thué phai nop hoic ting s6
tién thué duoc hoan;

- Hanh vi trén thué, gian 1an thué.

Thir hai, nthom vi pham phép luat thué cua co quan thué®, cong
thirc thué®, ngan hang, t6 chirc tin dung va c4 nhan, t6 chirc lién quan
bao gdm:

Mot la, xtt 1y vi pham phap luat vé thué d6i véi co quan thué,
cong chirc thué. Trudng hop co quan quan 1y thué thuc hién khong
dung theo quy dinh ctia Luat Quén 1y thué, gay thiét hai cho nguoi ndp

7 Xem: Khoan 1 Didu 6 Luat Quén Iy thué 2006.
80 Co quan thué gém Téng cuc thué, Cuc thué, Chi cuc thué; Co quan hai quan gém
Téng cuc hai quan, Cuyc hai quan, Chi cuc hai quan (Diéu 2 Khoan 2 Luat Quan ly thué)
! Cong chirc quan 1y thué gdbm cong chirc thué, cong chirc hai quan (Piéu 3 Khoan 3
Luat Quan ly thué).
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thué thi phai bdi thuong thiét hai cho ngudi ndp thué theo quy dinh cua
phap luat. Trudong hop 4n dinh thué, hoan thué sai do 1i ciia co quan
quan 1y thué thi co quan quan 1y thué phai bdi thuong thiét hai cho
nguoi ndp thué theo quy dinh ctia Luat nay va cic quy dinh khac cua
phap luat co lién quan. Cong chirc quan 1y thué gy phién ha, kho khin
cho ngudi ndp thué 1am anh huong dén quyén, loi ich hop phap cua
ngudi ndp thué thi tuy theo tinh chat, mic do vi pham ma bi xir 1y ky
luat hoac truy ctru trach nhi¢m hinh su, néu gay thiét hai cho nguoi ndp
thué thi phai bdi thudng theo quy dinh cua phéap luat. Cong chirc quan
ly thué thiéu tinh than trach nhiém hodc xir 1y sai quy dinh cta phap
luat vé thué thi tuy theo tinh chat, mirc d6 vi pham ma bi xtr 1y ky luat
hodc truy ctru trach nhiém hinh sy, néu gay thiét hai cho nguoi ndp thué
thi phai bdi thudng theo quy dinh cua phap luat. Cong chirc quan ly
thué loi dung chirc vy, quyén han dé thong déng, bao che cho nguoi
nop thué, té chire kinh doanh dich vu lam thu tuc vé thué thi tuy theo
tinh chit, mic do vi pham ma bi xtr 1y ky ludt hodc truy ctru trach
nhiém hinh sy theo quy dinh ctia phap luat. Cong chic quan 1y thué loi
loi dung chtrc vu, quyén han dé st dung trai phép, chiém dung, chiém
doat tién thué, tién phat vi pham phap luat vé thué thi tuy theo tinh chat,
murc d§ vi pham ma bi xtr Iy ky luat hoac truy ctru trdch nhi€ém hinh sy
va phai bdi thudng cho Nha nudc toan b sb tién thué, tién phat da st
dung trai phép, chiém dung, chiém doat theo quy dinh cua phéap luat.

Hai la, xtt 1y vi pham dbi v&i ngan hang thuong mai, to chirc tin
dung khac, ngudi bao lanh ndp tién thué

Ngan hang thuong mai, t6 chirc tin dung khac khéng thuc hién
trach nhiém trich chuyén tir tai khoan ctia nguoi ndp thué vao tai khoan
ctia ngan sach nha nudc dbi v6i sb tién thué, tién phat vi pham phap luat
vé thué phai ndp ciia ngudi ndp thué theo yéu cau cia co quan thué thi
tuy theo ting trudng hop cu thé xir Iy nhu sau:

- Ngan hang thuong mai, t6 chuc tin dung khac khong bi xir phat
trong truong hop tai thoi diém do, tai khoan tién giri cia ngudi ndp thué
khong con s6 du hodc da trich chuyén toan bo sd du tai khoan cua
nguoi ndp thué vao tai khoan cua ngin sach nha nudc nhung van khong
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du s6 tién thué, tién phat vi pham phap luat vé thué ma ngudi nop thué
phai ndp;

- Ngan hang thuong mai, t6 chirc tin dung khac bi xir Iy vi pham
trong truong hop tai thoi diém do, tai khoan tién giri cia ngudi ndp thué
c6 s6 du du hoic thira so voi sd tién thué, tién phat vi pham phép luat
vé thué ma nguoi nop thué phai ndp nhung ngan hang thuong mai, to
chtrc tin dung khac khong thuc hién trich toan bd hodac mdt phﬁn tuong
ng s tién phai ndp clia nguoi ndp thué thi trong thoi han 10 ngay, ké
tir ngdy hét han trich tién tir tai khoan tién guri ctia ngudi ndp thué mo
tai ngan hang, t6 chtrc tin dung khac, co quan thué phai lap bién ban vi
pham va ra quyét dinh xtr phat d6i v6i ngan hang thwong mai, t6 chirc
tin dung s tién twong tng voi s6 tién khong trich chuyén vao tai khoan
ciia ngan sach nha nudc. Truong hop nay, co quan thué van phai thuc
hién cac bién phap nham thu du sb tién thué, tién phat dbi v6i nguoi
nop thué.

Nguoi bao lanh viéc thuc hién nghia vu thué phai ndp tién thué,
tién phat thay cho nguoi nop thué duoc bao linh trong truong hop
ngudi ndp thué khong ndp thué vao tai khoan ctia ngan sach nha nude
hodc vi pham phap luat vé thué.

Ba la, xtr Iy vi pham phap luat vé thué d6i véi td chuc, ca nhan
lién quan. Theo d6, to chirc, ca nhan lién quan c6 hanh vi thong ddng,
bao che ngudi ndp thué trén thué, gian 1an thué, khong thuc hién quyét
dinh cudng ché hanh chinh thué thi tuy theo tinh chat, mirc 6 vi pham
ma bj phat tién tir 2.000.000 dong dén 8.000.000 dong. Trudng hop vi
pham c6 dau hiéu t6i pham thi bi truy ctru trach nhiém hinh su theo quy
dinh cua phép luat. T6 chure, ca nhan khong thuc hién trach nhi¢m cua
minh quy dinh tai cdc Piéu 89, 98 va Piéu 100 ciia Luat Quan 1y thué
thi tuy theo tinh chat, mirc d6 vi pham ma bi xtr Iy vi pham hanh chinh
hodc bi truy ctru trach nhiém hinh sy theo quy dinh cua phap luat. Co
quan Kho bac Nha nudc khong thuc hién trich chuyén s6 tién thué, tién
phat ctia ngudi ndp thué vao tai khoan ctia ngan sach nha nudc theo yéu
cau ctia co quan thué thi bi xir phat nhu truong hop quy dinh tai diém b
khoan 1 Piéu 16 Nghi dinh s6 98/2007/ND-CP ngay 07/06/2007 cua
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Chinh pht quy dinh vé xtr 1y vi pham phép luat vé thué va cudng ché
thi hanh quyét dinh hanh chinh thué.

1.2.2. Vi pham phdp ludt hinh sw trong linh vwc thué

Theo quy dinh cua B§ luat Hinh sy 1999 (stra doi 2009), to1 pham
“la hanh vi nguy hiém cho xd héi dwoc quy dinh trong BLHS, do nguoi
co nang lyc trach nhiém hinh sy thwc hién mot cach co ¥y hodac vo y,
xdm pham déc ldp, chii quyén, thong nhdt va toan ven lanh thé Té quéc,
xdm pham ché dé chinh tri, ché do kinh té, nén van hod, quéc phong, an
ninh xd héi, quyén, loi ich hop phdp ciia té chirc, xdm pham tinh mang,
sikc khoé, danh dw, nhan pham, tw do, tai san, cdc quyén va loi ich hop
phap khac cua cong dan, xam pham nhiing linh vuc khac cua trat tw
phdp ludt xd hdi chi nghia”. Can ¢t vao quy dinh trén ta thiy, khai
niém t6i pham nodi chung bao gém cac dau hiéu sau: i) Hanh vi nguy
hiém cho xi hoi; ii) Puoc quy dinh trong BLHS; iii) Do ngudi c¢6 du
diéu kién chu thé thuc hién; iv) C6 16i ¢b ¥ hodc vo y; v) Xam pham
doc lap, cha quyén, thong nhat, va toan ven linh tho T6 qubc, xdm
pham ché do chinh tri, ché do kinh té, nén van hoa, quéc phong, an ninh
xa hoi, quyén, lgi ich hgp phap cua to chirc, XAm pham tinh mang, sirc
khoé, danh dy, nhan pham, ty do, tai san, cac quyén va loi ich hop phap
khac ctia cong dan, xam pham nhirng linh vuc khéc cua trat tu phép luat
xd hoi chil nghia. Toi tron thué 1a hanh vi pham tdi trong nhom tdi xam
pham trat tu quan 1y kinh té. Theo d6, Ngudi ndo trén thué véi sb tién
tir mot tram triéu déng dén duéi ba tram triéu déng hodc dudi mot tram
triéu dong nhung da bi xtr phat hanh chinh vé hanh vi trén thué hoic da
bi két 4n vé toi ndy hoic vé mdt trong céc t6i quy dinh tai cac diéu 153,
154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 164, 193, 194, 195, 196, 230, 232,
233, 236 va 238 cua BQ luat nay, chua dugc xo04 &n tich ma con vi
pham, thi bi phat tién tir mot 1an dén nam 1an s tién tron thué hodc phat
cai tao khong giam gitt dén hai nim. Pham t6i trén thué véi sb tién tir
ba trim triéu dong dén dudi sau tram triéu dong hodc tai pham vé toi
nay, thi bi phat tién tir mot 1an dén nam 1an sd tién trén thué hodc phat
tu tu sau thang dén ba nim. Pham toi trén thué véi sd tién tir sau tram
triéu dong trd 1én hodc trong trudng hop dic biét nghiém trong khéc, thi
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bi phat ti tir hai nim dén bay nim. Ngudi pham tdi con c6 thé bi phat
tién tir mot 1an dén ba 1an sb tién trén thué. Trén co s& quy dinh cia Bo
luat Hinh sy c6 thé nhan thiy cha thé pham cua toi ndy 1 c4 nhan c6
nghia vy phai ndp thué da dung moi thi doan nhim muc dich khong
nop, ndp khong dung, khong day dii cac loai thué theo quy dinh cta
Luat quan 1y thué. Can ctr theo quy dinh tai Piéu 108 cta Luat quan Iy
thué vé hanh vi tron thué, c6 thé nhan thiy cac hanh vi trén thué, bao
gdm cac hanh vi lién quan dén viéc ndp hod so ding ky thué, hd so khai
thué; hanh vi lién quan dén viéc ghi chép s6 ké toan cac khoan thu lién
quan dén viéc xac dinh s tién thué phai ndp; hanh vi lién quan dén viéc
xudt hoa don xac dinh thué; hanh vi sir dung hoa don, chimg tir, tai liéu
bt hop phap lam sai 1éch nghia vu ndp thué va cac hanh vi khong ndp
cic loai thué xuat khau, nhap khau va cic loai hang hod duoc
mién thué.

2. PHAP LUAT VE GIAI QUYET TRANH CHAP TRONG LINH
VUC THUE

2.1. Khai niém, diic diém, ban chit phap 1y cia tranh chép trong
linh vire thué

Vé ban chat, thué 1a khoan trich ndp bat budc do cic ca nhan, to
chtic c6 nghia vu dong goép cho nha nude theo quy dinh ctua phap luat
theo nguyén tic khong hoan tra va khong ddi gia. Do d6, phap luat thué
lam phét sinh nghia vu ndp thué ciia c nhan, to chirc ma khong phu
thudc vao ¥ chi chi quan cua nhitng chu thé nay. Quan hé phap luat
thué 1a quan hé xi hoi gitta co quan nha nudc c6 thim quyén véi ca
nhan, t6 chtrc duoc diéu chinh boi hé théng van ban phap luat thué ban
chéat cua quan hé phap luat thué 1a quan hé phap luat hanh chinh giita
mot bén 14 co quan quan Iy nha nude co6 thim quyén va mot bén 1a td
chtrc, c4 nhan chiu quan 1y (bao gdm céc cha thé ¢ nghia vu ndp thué
va cac chu thé khac co lién quan). Do day 1a mot quan hé phap luat
hanh chinh, nén co quan quan 1y nha nudc duoc quyén st dung quyén
luc nha nude nhdm dam bao rang, cac td chirc, ca nhan cd nghia vu ndp
thué phai thuc hién nghia vu nay ding theo luat dinh. Néu nguoc lai, ca
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nhan, t6 chirc d6 s& phai chiu ché tai theo quy dinh cta phép luat (bao
gdm ché tai hanh chinh va ché tai hinh su). Ciing nhu cac quan hé phap
luat khéc, quan hé phap luat thué ciing phat sinh cac tranh chip va can
phai giai quyét cac tranh chap do.

Tranh chip 13 miu thuin, xung dot, bat dong vé loi ich gitra ngudi
ndp thué va nguoi thu thué. Tranh chip thué 13 mot dang tranh chép cu
thé trong doi sdng xa hoi duoc hiéu 1a sy mau thuan hay xung dot vé lgi
ich giita cac bén tham gia quan hé phap luat thué, hay c6 thé néi tranh
chap thué 1a tinh trang phap 1y dic biét cua quan hé phap luat giita
nguoi ndp thué véi nguoi thu thué, trong d6 cac bén bay to ra bén ngoai
thé gidi khach quan nhitng bat ddng, xung dot, mau thudn vé ¥ chi,
quyén va loi ich hop phép cta minh bang hanh vi khiéu nai hay khoi
kién theo quy dinh cua phap luat. Tranh chap thué co nhing dic
diém sau:

Thir nhat, vé chi thé. Chu thé cta quan hé phap luat thué bao gdm
nguoi ndp thué va ngudi thu thué. Nguoi thu thué 13 cac co quan quan
1y thué va cac can bd, cong chic nganh thué, ngudi ndp thué 1a cac to
chtic, ca nhan c6 nghia vu vé thué ddi voi nha nudce. Hai chi thé nay 1a
hai bén trong tranh chap khi quyén va loi ich ciia ho xung dot voi nhau.
Khi ngudi nop thué cho rang quyén loi cia ho bi xdm hai bdi quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh sai trai vé thué cia co quan thué,
can bo, cong chic nganh thué thi ho c6 quyén khiéu nai téi nguoi da
truc tiép ra quyét dinh hay thuc hién hanh vi nay. Hau hét cha thé thuc
hién quyén khiéu nai hay khoi kién truéc quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh vé thué trai phap luat chi 1a d6i tuong ndp thué. Cac co
quan quan 1y thué dai dién cho nha nudc st dung quyén lyc nha nudc
dé thuc hién nhiém vy ctia minh nén ho khong duoc coi 1a cha thé co
quyén khiéu kién trong tranh chap thué.

Thir hai, vé d6i twong cua tranh chip thué. Péi tugng cia tranh
chép chinh 1a cac lg1i ich lién quan dén sb tién nop thué hodc tién phat vi
pham phép luat thué.

Nhu vy, vé ban chat, tranh chap thué 13 mot loai tranh chap hanh
chinh, trong d6 d6i tugng cia quyén khiéu nai 13 cac quyét dinh hanh

222



chinh va hanh vi hanh chinh vé thué. Boi 1§, day 1a tranh chip nay phat
sinh giita mot bén 13 co quan thué, cong chirc nganh thué véi bén kia 1a
cac to chirc, c4 nhan vé cac quyét dinh hanh chinh lién quan dén linh
vuc thué. Tranh chidp nay phét sinh tir mot quan hé hanh chinh, d6 la
quan hé giita ngudi thu thué va ngudi ndp thué — nhitng chu thé c6 dia
vi phap 1y hoan toan khong binh ding v&i nhau; cic quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh ctia co quan thué, can bd, cong chirc cia co
quan thué mang day du dic diém ctia mot quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh n61 chung mac du c6 mdt sb nét dic thu. Tuy nhién, cling
gidng nhu cic quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh néi chung,
nhitng quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh chinh vé thué cua co
quan thué s& duoc ap dung ngay va khong bj tri hoan.

2.2. Co ché giai quyét tranh chap trong linh vuc thué

Thuec tién giai quyét tranh chip cia cac nudc trén thé gidi hién nay
cho thdy du tranh chip phat sinh trong linh vuc nao ciing duoc giai quyét
bang nhiéu con dudng khac nhau ma trude hét 1a wu tién giai quyét bang
co ché ty thuong luong hodc hoa giai giita cac bén, néu khong duoc thi
tién hanh giai quyét tai toa an. Hién nay, viéc giai quyét tranh chap thué
& Viét Nam ciing dugc thuc hién theo cac phuong thie d6 1a giai quyét
khiéu nai vé thué va giai quyét vu an hanh chinh vé thué.

a. Gidi quyét khiéu nai, t6 cdo vé thué

Trong qua trinh quan 1y nha nudc vé thué, dic biét trong viéc ap
dung phap luat thué, nhiéu trudng hop phat sinh tranh chép dan dén
viéc chu thé ndp thué khiéu nai hodc ca nhén, té chirc khac to cdo.
Khiéu nai, t6 cdo 13 quyén cua to chirc, ca nhan dugc phap luat ghi nhan
dé ho tu bao vé quyén va loi ich hop phdp cta minh trude nguy co bi
chu thé khac xam hai trai phap luat. Viéc tiép nhan va giai quyét khiéu
nai dugc thuc hién theo phap luat vé thu tuc giai quyét khiéu nai tb cdo,
trén co s& van dung dung cac quy dinh cta phap luat thué trong ting
truong hop cu thé. Chinh vi vy, quyét dinh giai quyét khiéu nai, t& céo
can phai 16 rang, chinh xac, dang phap luat nhung ciing dam bao giai
toa dugc nhitng mau thuin khong can thiét phat sinh gitta chi thé khiéu
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nai, to cdo vdi chu thé bi khi€u nai, t6 cao. Viéc giai quyéet khi€u nai, to
, Cn n X .82 o A A
cao duoc thuc hién theo Luat Khi€u na18 va Luat To cao™

Khiéu nai 1 viéc cong dan, co quan, to chirc hodc can bd, cong
chtic theo thu tuc do Luét ndy quy dinh, dé nghi co quan, to chtc, ca
nhan c6 thim quyén xem xét lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh ctia co quan hanh chinh nha nuéc, cua ngudi c6 thim quyén trong
co quan hanh chinh nha nuéc hoic quyét dinh ky luat can bd, cong chirc
khi ¢6 cin ctr cho rang quyét dinh hodc hanh vi d6 14 trai phap luat, xam
pham quyén, loi ich hop phap ciia minh®,

Vé trinh tu khiéu nai, néu khiéu nai 1an dau, nguoi khiéu nai c6
quyén khiéu nai truc tiép dén ngudi co quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh hoac cé quyén khdoi kién vy an hanh chinh tai Toa an, khong
nhat thiét phai khiéu nai v&i ngudi co6 quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh bi khiéu nai nhu truéc day. Viéc khoi kién vu an hanh chinh
tai Toa 4n van c6 thé thuc hién & bat ky giai doan nio trong qua trinh
giai quyét khiéu nai. Luat khiéu nai da 1am ré va bd sung nhicu quy
dinh méi vé xac minh ndi dung khiéu nai. Viéc ddi thoai 1a thi tuc
trong qua trinh g1a1 quyét khiéu nai: d6i véi giai quyét khiéu nai lan
dau, néu yéu ciu cia ngudi khiéu nai va két qua xdc minh ndi dung
khiéu nai con khac nhau thi nguoi giai quyét khiéu nai t6 chirc ddi thoai
v6i nguoi khiéu nai, ngudi bi khiéu nai, nguoi ¢6 quyén va nghia vu
lién quan, co quan, to chic, c4 nhan co lién quan dé lam o nd1 dung
khiéu nai, yéu cau va hudng giai quyét khiéu nai. Déi v6i giai quyét
khiéu nai 1an hai, nguoi giai quyét khiéu nai tién hanh dbi thoai véi
ngudi khiéu nai, nguoi bi khiéu nai, nguoi c6 quyén va nghia vu lién

82 | uat nay da duoc Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chit nghta Viét Nam khéa XIII, ky
hop thir 2 théng qua ngay 11 thang 11 nam 2011, ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01
thang 7 nam 2012, thay thé cho Luat khiéu nai, t6 cdo s 09/1998/QH10 da duoc sira
dbi, bd sung mot sé diéu theo Ludt s6 26/2004/QH11 va Luat s6 58/2005/QHI 1.
% Luat nay da duoc Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam khéa XIII, ky
hop thir 2 théng qua ngay 11 thang 11 nam 2011, ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01
thang 7 nam 2012, thay thé cho Luat khiéu nai, t6 cdo s 09/1998/QH10 da duoc sira
dbi, bd sung mot sé diéu theo Ludt s6 26/2004/QH11 va Luat s6 58/2005/QHI 1.
% Xem: Khoan 1 Pidu 2 Luat Khiéu nai 2011.
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quan, co quan, t6 chirc, ca nhan co lién quan dé 1am rd ndi dung khiéu
nai, yéu cau cua ngudi khiéu nai, huéng giai quyét khiéu nai. Nhu vay,
Luat khiéu nai d3 quy dinh d6i voi giai quyét khiéu nai 1an dau thi c6
thé d6i thoai, con dbi voi giai quyét khiéu nai 1an hai thi bat budc phai
ddi thoai. Piém nay nguoc lai voi quy dinh trong Luat khiéu nai, t6 céo
(Luat khiéu nai, t6 cao quy dinh ddi v&i giai quyét khiéu nai lan dau thi
bt budc phai dbi thoai, con dbi voi giai quyét khiéu nai 1an hai thi co
thé dbi thoai). Luat khiéu nai cling quy dinh rd, cu thé vé to chic
ddi thoai.

Tb cdo 1a viéc cong dan theo thu tuc do Luat ndy quy dinh bao
cho co quan, t6 chirc, ¢ nhin c6 thAm quyén biét vé hanh vi vi pham
phap luat ctia bt cr co quan, to chirc, ca nhin nao giy thiét hai hodc de
doa gay thiét hai loi ich cua Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua
cong dan, co quan, té chuc®. Viée giai quyét t cdo phai kip thoi, chinh
xac, khach quan, dung thim quyén, trinh tu, thd tuc va thoi han theo
quy dinh phéap luit; bao dam an toan cho ngudi té céo; bao vé quyén,
loi ich hop phap cua nguoi bi té céo trong qua trinh giai quyét to cao.
Vigc giai quyét t6 cédo dugce thue hién theo trinh tu sau day:

- Tiép nhan, xir 1y thong tin té céo;

- X4c minh ndi dung té céo;

- Két luan noi dung té céo;

- Xir 1y t6 cdo ctia nguoi giai quyét t cao;

- Cong khai két luan ndi dung té cao, quyét dinh xtr 1y hanh vi vi
pham bi t6 cdo.

b. Gidi quyét tranh chdp thué bang con dwong té tung hanh chinh

Theo quy dinh cua Luat T tung hanh chinh ndm 2010%° nhirng
khiéu kién thudc thim quyén giai quyét cia toa 4n 1a quyét dinh hanh

89Xem: Khoan 1 Pidu 2 Luat T cdo.

86 Lut nay c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 7 nam 2011 va thay thé Phép Iénh thi
tuc giai quyét cac vu an hanh chinh ngay 21 thang 5 nim 1996, Phap Iénh stra di, bd
sung mot s6 diéu cua Phap 1énh thu tuc giai quyét cic vu an hanh chinh s 10/1998/PL-
UBTVQHI10 va s6 29/2006/PL-UBTVQHI 1.
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chinh, hanh vi hanh chinh, trir cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh thudc pham vi bi mat nha nuéc trong cac linh vuc quc phong, an
ninh, ngoai giao theo danh muc do Chinh pha quy dinh va cac quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh mang tinh ndi bd cta co quan, to
chtic. Quyét dinh hanh chinh 13 vin ban do co quan hanh chinh nha
nude, co quan, té chirc khac hodc ngudi c6 thim quyén trong cic co
quan, t6 chirc d6 ban hanh, quyét dinh vé mot van dé cu thé trong hoat
dong quan 1y hanh chinh duoc 4p dung mot 1an ddi voi mot hodc mot sd
d6i twong cu thé. Hanh vi hanh chinh 14 hanh vi ciia co quan hanh chinh
nha nuéc, co quan, to chirc khac hodc cia ngudi ¢6 thim quyén trong
co quan, t6 chire d6 thyuc hién hodc khong thuc hién nhiém vu, céng vu
theo quy dinh cta phap luat. Trén co sé quy dinh cua Luat T tung hanh
chinh c6 thé khai quyét quy trinh tién hanh giai quyét tranh chap thué
bang toa an nhu sau:

Buéc 1. Khoi kién vu an hanh chinh lién quan dén thué, theo d6
c4 nhan, co quan, t6 chitc ¢6 quyén khoi kién vy an hanh chinh dbi véi
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh, quyét dinh ky luat budc thoi
viéc trong trudng hop khong dong ¥ voi quyét dinh, hanh vi d6 hoic da
khiéu nai v6i nguoi c6 thAim quyén giai quyét khiéu nai, nhung hét thoi
han giai quyét khiéu nai theo quy dinh cua phéap luat vé khiéu nai ma
khiéu nai khong duoc giai quyét hoic da duoc giai quyét, nhung khong
dong y voi viée giai quyét khiéu nai vé quyét dinh, hanh vi d6. Viéc
khai kién phai bang don. Pon khai kién phai c6 nhitng ndi dung quy
dinh tai Diéu 105 Luat T) tung Hanh chinh. Ngudi khéi kién 1a ca nhan
phai ky tén hodc diém chi; nguoi khoi kién 13 co quan, to chirc thi
nguoi dai dién theo phap ludt cia co quan, td chitc d6 phai ky tén va
dong dau vao phan cubi don; trudng hop khai kién dé bao vé quyén, loi
ich hop phap ctia nguoi chua thanh nién, ngudi mat ning lyc hanh vi
dan su thi don khéi kién do nguoi dai dién theo phap luat cua nhitng
nguoi ndy ky tén hodc diém chi. Kém theo don khai kién phai co cac tai
liéu ching minh cho yéu ciu cua nguoi khoi kién 13 ¢6 cin clr va
hop phap.
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Buwdc 2. Khoi kién va thu Iy don khéi kién. Nguoi khoi kién guri
don khoi kién va tai liéu kém theo dén Toa 4n cé tham quyén giai
quyét vu an bang cac phuong thirc sau day: a) Nop truc tiép tai Toa
an; b) Gui qua buu di¢n. Toa dn nhan don khoi kién do duwong su nop
truc tiép tai Toa an hodc gui qua buu dién va phai ghi vao s6 nhan
don, cip gidy xac nhan da nhian don cho duong su. Trong thoi han 05
ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan duoc don khai kién, Chanh an Toa an
phan cong mdt Tham phin xem xét don khoi kién. Trong thdi han 05
ngay lam viéc, ké tir ngay dugc phan cong, Tham phan phai xem xét
don khéi kién va tai liéu kém theo dé thuc hién mot trong cac thu tuc
sau day:

- Tién hanh thi tuc thy Iy vu 4n néu vy 4n thudc thim quyén giai quyét;

- Chuyén don khdi kién cho Toa 4n c6 thim quyén va béo cho nguoi
khoi kién, néu vu an thudc tham quyén giai quyét ciia Toa an khéc;

- Tra lai don khoi kién cho nguoi khoi kién, néu thudec mot trong
cac truong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 109 cua Luat nay.

Bwée 3. Chuan bi xét xtr. Thoi han chuéan bi xét xir duoc quy dinh
nhu sau: i) 04 thang, ké tir ngay thu 1y vu an dbi v6i truong hop quy
dinh tai diém a khoan 2 Diéu 104 cua Luat nay; ii) 02 thang, ké tir ngay
thu Iy vu an d6i voi trudng hop quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 104
cia Luét ndy; iii) P61 voi vu 4n phirc tap hodc ¢b trd ngai khach quan
thi Chanh an Toa 4n co6 thé quyét dinh gia han thoi han chuan bi xét xir
mdt 1an, nhung khéng qua 02 thang dbi véi truong hop quy dinh tai
diém a khoan 1 Piéu 117 va khong qua 01 thang d6i v6i truong hop
quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 117 Luat nay.

Buéc 4. Tién hanh phién toa so tham. Phién toa so tham phai
dugc tién hanh ding thoi gian, dia diém da dugc ghi trong quyét dinh
dua vu 4n ra xét xtr hodc trong gidy bao md lai phién toa trong trudng
hop phai hoan phién toa.

Buéc 5. Trinh tu giai quyét tranh chap thué theo thu tuc phic
tham trén co sé dwong su hodc nguoi dai dién cua duong su cd quyén

lam don khang cdo ban 4n, quyét dinh tam dinh chi, dinh chi viéc giai
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quyét vu 4n cta Toa 4n cép so thAm dé yéu cau Toa an cip trén truc tiép
giai quyét lai theo thu tuc phic tham. Xét xu phuc thim 13 viéc Toa 4n
cap trén truc tiép xét xir lai vu 4n ma ban an, quyét dinh ctia Toa an cap
so thAm chua c6 hiéu luc phap luat bi khang cdo hodc khang nghi.
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CAU HOIL, TINH HUONG

HUONG DAN HQC TAP MON LUAT TAI CHiNH
Cau héi:

1. Cho biét nguyén nhan nao din dén sy ra doi cua tai chinh?

2. Cho biét khai niém va dic trung ciia hé thong tai chinh trong
nén kinh té thi truong & Viét Nam hién nay?

3. Cho biét khai niém va dic trung clia quan hé phap luat tai chinh?

4. Phan biét ché dinh tai chinh cong va ché dinh tai chinh tu?

5. Cho biét yéu t6 nao chi phdi trong viéc xay dung hé thong ngan
sach nha nudc trong nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam hién nay?
Tai sao?

6. Phan biét dao luat ngan sach nha nudc va dao luat ngan sach
nha nudc thuong nién?

7. Phan cap quan 1y ngan sach 1a gi? Tai sao phai c6 su phan cap
quan 1y ngan sach? Noi dung phan cap quan Iy ngan sach nha nuéc?

8. Phan tich méi quan hé giita cdc cAp ngan sach trong hé thong
ngan sach nha nudc?

9. Boi chi Ngan sach nha nudc 1a gi? Viée giai quyét boi chi ngan
sach nha nudc theo quy dinh hién hanh dugc thyc hién nhu thé nao?
Tai sao?

10. Thu cb dinh 1a gi? Thu diéu tiét 1a gi? Tai sao thué xuat khau,
nhép khau 1a khoan thu ¢b dinh cta ngan sach trung wong?

11. Khi NSNN thu khong kip dap ung nhu cu chi phap luat hién
hanh cho phép 4p dung bién phap nao dé giai quyét?

12. Cac khoan chi Ivong cho can bg, cong chirc, vién chirc nha
nudc dugc thuc hién theo phuong thirc chi nao? Tai sao? Phap luat hién
hanh quy dinh nhiing phuong thirc chi nao?

13. Quy du phong ngan sach duoc tao lap nham muc dich gi?
Nhitng chu thé nao dugce quyén quyét dinh viée st dung quy du phong
ngan sach?
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14. Phan biét hoat dong thu NSNN va hoat dong thu tai chinh cua
cac chu thé khac trong xa hoi?

15. Phan biét hoat dong chi NSNN va hoat dong chi tai chinh cua
cac chu thé khac trong xa hoi?

16. Hay cho biét trach nhiém va quyén han cta co quan tai chinh
cac clp trong quan 1y quy ngan sach nha nuéc?

17. Tai sao thanh tra tai chinh 1a mot hoat dong quan trong trong qua
trinh quan 1y thu, chi NSNN? Phan tich uu diém va han ché cua thanh tra
tai chinh trong viéc dam bdo hi€u qua quan ly ngan sach nha nudc?

18. Phan biét thué v6i phi, 18 phi?

19. Thué tryc thu 1a gi? Cho biét cac loai thué truc thu theo quy
dinh hién hanh? Uu diém va han ché cta loai thué tryc thu?

20. Thué gian thu 13 gi? Cho biét cac loai thué gian thu theo quy
dinh hién hanh?Uu diém va han ché cua loai thué gian thu?

21. So sanh thué tryc thu va thué gian thu? Viéc phan loai thué
truc thu va thué gian thu c6 y nghia gi trong hoat dong lap phap, trong
cong tac to chuc hanh thu va trong nhan thic cia ngudi ndp thué va
ngudi chiu thué?

22. Cho biét nhitng dam bao phap 1y cho ngudi nop thué?

23. Co quan c6 thdm quyén thu thué theo quy dinh cua phap luat
Viét Nam hién hanh? Viéc quy dinh nhiéu co quan thu thué nhu vay co
dan dén chong chéo thim quyén khong?

24. Cho biét cac truong hop hoan thué GTGT va diéu kién dé
duoc hoan thué GTGT?

25. Piéu kién dé co sé kinh doanh duoc phép ndp thué gia tri gia
tang theo phuong phap khau trir?

26. Trudng hop chil thé kinh doanh khoéng thyc hién ché do s6
sach, chimg tir day du thi co phai thyc hién nghia vu thué GTGT
khong? Tai sao?

27. Phuong phap tinh thué gia tri gia ting c6 anh huong dén viéc
xéac dinh doanh thu va thu nhap tinh thué thu nhap doanh nghiép khong?

Tai sao?
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28. Truong hop co s¢ kinh doanh st dung hang hoé thudc dién
chiu thué tiéu thy dic biét do co sé san xuat dé biéu, ting cho, tiéu ding
ndi bd thi cé phai nop thué tiéu thu dic biét khong? Tai sao?

29. Truong hop hang hoa thudc dién chiu thué TTPB do co s&
san xuét ra dé uy thac cho doanh nghiép xuat khau dé xuat khau ra nudc
ngoai nhung thuc t& khong xuat khau ma tiéu thy trong nudc thi ai 1a
d6i twong ndp thué? Tai sao?

30. So sanh “bién giéi qudc gia” theo quy dinh ctia phap luat thué
xuat nhap khau va quan niém vé “bién gidi qudc gia” trong cong phap
quéc t€”7?

31. Cho biét can ctr xdc dinh d6i tuong ndp thué xuét nhap khau?
Viéc xac dinh ddi tuong nop xuét khau, nhap khau c6 can quan tam dén
quéc tich cta chi thé thuc hién hanh vi xuét khau, nhap khau hang hoa
hay khong? Tai sao?

32. Néu y nghia cua viéc xac dinh xuat xi hang hoa khi tinh thué
nhap khau?

33. Phan biét khai niém “thu nhap chiu thué” va “thu nhép tinh
thué” trong Luat thué thu nhap doanh nghiép?

34. Cho biét cac chi phi nao dugc xem 1a chi phi hop 1y dé duoc
khau trir trude khi tinh thué thu nhap doanh nghiép?

35. So sanh nghia vu ndp thué thu nhap c4 nhéan gitta c4 nhan cu
tri va c4 nhan khong cu tra trong thué thu nhap ca nhan hién hanh?

36. Giam trir gia canh trong thué thu nhap c4 nhan 1a gi? Bao gom
nhitng treong hop nao? Nhitng khoan thu nhdp chiu thué nao duoc tinh
giam trur gia canh?

37. Tién lwong huu duoc chi tra tir Bao hiém x3 hoi c6 1a thu
nhdp duogc tinh gidm trir gia canh khong? Vi sao?

38. Pit sir dung nhung dang bi tranh chip thi ddi tuong ndp thué
st dung dat dugc xac dinh nhu thé nao?

39. Cho biét dbi twong ndo phai ndp thué tai nguyén? Trudng
hop bén Viét Nam dung tai nguyén dé gop von trong doanh nghiép lién
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doanh thi doanh nghiép lién doanh c6 phai ndp thué tai nguyén khong?
Tai sao?

40. Thué mon bai 1a gi? Ho kinh doanh ca thé co phai nop thué
mon bai khong? Doi twong ndo duge mién, giam thué mon bai?

41. Mot doanh nghiép kinh doanh bat dong san thi phai ndp
nhirng loai thué nao cho hoat dong kinh doanh ctia minh? Giai thich
tai sao?

42. Doanh nghiép tu nhan A kinh doanh dich vy Karaoke dong
thoi ban ruou, bia, thudc 14 dé phuc vu khach, doanh nghiép phai ndp
thué gi cho cac hoat dong noi trén? Giai thich tai sao?

43. Mot doanh nghiép san xuit ché bién ruou va nudc hoa qua dé
xudt khau va tiéu thu trong nudc s& phai ndp nhirng loai thué nao cho
hanh vi kinh doanh ctia minh? Giai thich tai sao?

44. Xac dinh thoi hiu xtr phat vi pham hanh chinh vé thué? Phan
biét thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh vé thué va thoi hiéu truy
thu thué?

45. Cho biét chu thé c6 tham quyén xir phat vi pham phéap luat vé
thué? Nguyén tic xac dinh thim quyén xo phat vi pham phap luat
vé thué?

46. Truy thu thué 1a gi? C6 phai moi hanh vi truy thu thué déu
xuat phat tir hanh vi vi pham phap luat thué khong? Tai sao?

Tinh hudng:

Tinh huéng 1: Hong, Ha, Hoa, Hudng cing gop von thanh lap
mot cong ty ¢ phan 4H c6 von diéu 18 7 ty dong dé hoat dong kinh
doanh xuat nhap khau d6 thu cong my nghé va duoc cap gidy chimg
nhan dang ky kinh doanh vao thang 2/2010.

a. Cong ty c6 phan 4H s& phai nop nhing loai thué nao theo quy
dinh ctuia phap luat hién hanh? Vi sao?

b. Xac dinh nghia vy thué mon bai cta cong ty cd phan 4H cho
nam kinh doanh noéi trén?
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Tinh huéng 2: Nam 2012, 6ng Anh (cu tra tai Viét Nam) c6 ¢
thu nhap trong ndm 2012 bao cdo nhu sau:

- Thu nhép tir tién lwong tai doanh nghiép X: 8 triéu dong/thang
(da trr cac khoan bao hiém bat budc).

- Tong thu nhap tir viét bai ding tap chi: 10 triéu.

- Thu nhap tr phu cép churc vu: 12 triéu/ nam.

- Phu cép khu vyc: 6 triéu/nam.

- Tién nha dién, nudc (& nha cong ty dugc cong ty tra ho): 24
triéu/nam.

- Thu nhép tir tién 14i giri tiét kiém tai Ngan hang cong thuong H
la 20 tricu.

Ong Anh c6 hai ngudi con 1a Tién 13 tudi va Tung 19 tudi & nha
on thi dai hoc; mdt nguoi vo 1a Ti€u ¢ nha noi tro; ca Tién, Tung, Ti€u
déu khong c6 thu nhap va suc khoé binh thuong.

Hay xéc dinh:

a. Nguo1 phu thudc cua 6ng Anh? Can ctr phép 1y nao?

b. Thu nhép nao duogc tinh giam trir gia canh khi tinh thué thu
nhédp cho 6ng Anh? Tai sao?

c. Xac dinh nghia vu thué thu nhap c4 nhan 6ng Anh phai chiu
cho nam 20127

Tinh hudng 3: ong A, ong B, 6ng C cung dung tén trong mot
dang ky kinh doanh, cung tham gia kinh doanh (nhém ca nhan kinh
doanh) véi ty 16 gop von cua tirg ca nhan 1a: éng A: 50%, 6ng B: 30%,
ong C: 20%; gia su thu nhap chiu thué thu nhap cé nhan ndm X la 300
triéu dong va mdi ong A va éng B ¢ 2 ngudi phu thude, éng C cb dong
g6p tur thién 1a 2tri¢u.

Hoi:

1. Ho kinh doanh phai chiu thué nao trong nim kinh doanh? Néu
c6 thi cin ct nao dé xac dinh?

2. S6 thué thu nhap ci nhan cia 6ng A, ong B, 6ng C phai nop

dugc xac dinh nhu thé nao?
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Tinh huéng 4: Cong ty c6 phan Thinh Phat hoat dong kinh doanh
xuat nhap khau thép c6 von diéu 1é 9 ty dugc cip gidy chimg nhan ding
ky kinh doanh 2010, c6 try s¢ chinh tai Tinh M. Nam 2012 cong ty c6
mot sd su kién phat sinh nhu sau:

a. CTCP Thinh Phat nhap khau thép phai thyc hién nhiing loai
thué nao? Tai sao?

b. Thang 8/2012, cong ty quyét dinh nang von diéu 1¢ 1én 15 ty.
Xac dinh nghia vu thué mon bai cia CTCP Thinh Phat nim 2012?

Tinh hudng 5: Ong Nong 1a c6 dong dang nim giit 10% c6 phan
cua CTCP Nong San. Ngay Cam con trai 6ng Nong du 18 tudi, ong
Nong quyét dinh tang cho Cam 2% c6 phan cua minh. Héi:

a. Hoat dong nay c6 phat sinh nghia vu gi vé thué hay khong?

b. Néu c6 thi ai c6 nghia vu thué dbi véi nha nude?

Tinh huong 6: Ong Hoanh va cong ty TNHH B 1a thanh vién cia
cong ty TNHH 2 thanh vién Hoanh Trang véi ty 1é gop von tuong tGng
1a 40% va 60%. Cubi ndm tai chinh 2012, cong ty TNHH 2 thanh vién
Hoanh Trang tién hanh chia loi nhuan sau thué cho thanh vién. Theo do,
6ng Hoanh nhan dugc 400triéu dong, cong ty TNHH B nhan duoc
600triéu dong. Anh chi hdy cho biét sy khac nhau vé viéc thuc hién
nghia vu thué cua dng Hoanh va cong ty B d6i véi Nha nudce?

Tinh huéng 7: Doanh nghiép tu nhan Sinh Xay thuc hién hanh vi
san xuat ruou dé tiéu thu trong nude. Ngay 12/3/2012 Doanh nghiép tu
nhan Sinh Xay ky hop dong ty thac xuit khau cho cong ty TNHH Tudn
Linh, theo d6, cong ty TNHH Tudn Linh s& nhan uy théc xuét khau
1000 chai rugu (loai 1 lit) sang thi truong EU. Tuy nhién, do hang hoa
khong phu hop véi tidu chuan chéat lugng, khong thé xuat khau nén
cong ty TNHH Tu6n Linh da ban toan by 16 hang trén ¢ thi truong
trong nudce. Hot:

a. Doanh nghiép tu nhan Sinh Xay phai ndp nhiing loai thué nao
cho hanh vi san xuét rugu dé tiéu thu trong nudc?

b. Chui thé nao phai thyc hién nghia vu ndp thué tiéu thu dic biét cho
hanh vi ti€u thu 1000 chai rugu ban ¢ thi truong trong nudce? Tai sao?
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Tinh huéng 8: A 1a mot nhan vién lam viéc cho mdt vin phong
dai dién ciia Cong ty nudc ngoai véi mirc luong 20 triéu dong/ thang. A
khai minh c¢6 3 con nho duéi 18 tudi. Khi A tién hanh quyét toan thué
thu nhap c4 nhan cta nim thi co quan thué chi tinh giam trir gia canh
cho A 1a 2 ngudi con vi cho rang phap luat quy dinh mdi ca nhan chi
dugc giam tru tdi da v&i ddi tuong 1a con chi 2 nguoi. Theo anh chi,
viéc co quan thué x4c dinh nhu vy 1a dung hay sai? Tai sao?

Tinh huéng 9: Ong A 1a bac si. Nam 2012, ong ¢ thu nhap tir
hanh nghé bac si 1a 700 triéu. Ong A c6 ngdi nha cho thué mdi thang 10
triéu. Cudi nam 2012, ong chuyén nhuong ngdi nha dang cho thué gin
lién v6i quyén st dung dit néi trén duoc 6 ty. Ngudi than ¢ nudc ngoai
gri biéu 10.000 USD va mot chiéc 6 to 5 chd tri gia 600 tri¢u. Trong
nim A phai déng nhiing loai thué nio cho ngin sich nha nudc?
Tai sao?
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