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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Xu huong toan cau hoa, hoi nhap quéc té bén canh viéc mang lai nhitng co hdi
16m cho Viét Nam dbi véi qua trinh phat trién, tang trudng va dat dugc muc ti€u kinh
té, tao diéu kién thuan loi cho qua trinh khang dinh vi thé qudc gia trén truong quéc
té, gia nhap “san choi” ndy budc chung ta phai “thich tmg” tét véi cc co ché, thach
thirc ma né mang lai, trong d6 c6 ca van dé dao tao ngudn nhan luc cung tmg cho x4
hoi, chu yéu 1a sinh vién dao tao h¢ chinh quy tai cac Truong Pai hoc, Cao déng trén
pham vi ca nuéc. RS rang, phuong thire ddo tao cho ngudi hoc budc phai thay doi
nham bt kip v&i xu hudng, doi hoi ctia xa hoi hién dai.

Tur 1au doi, hé théng gido duc tai mot $6 qué)c gia trén thé gio1, trong do ¢ Vit
Nam xem thuyét giang 1a phuong thirc chinh yéu trong viéc truyén dat kién thirc dén
ngudi hoc. Xuat phat tir 1gi thé von c6 clia phuong thirc nay chinh 1a cling mot thoi
gian, mot luong kién thire 16m ¢ thé dugc truyén day dén ngudi hoc thong qua hoat
dong tiép nhan kién thuc tir d6i twong nay. Tuy vy, diém yéu c¢d hitu cta thuyét
giang chinh 13 yéu t6 “thy dong”. Co ché nay duoc nhin nhan rd, & phuong phap
thuyét giang, hdu nhu chi 1a sy truyén dat kién thirc, nén tang 1y luan “mot chiu” tir
phia giang vién, trong khi nguoi hoc — von di 1a trung tim ciia hoat dong giang day
chi don thuan thuc hién hoat dong tiép nhan theo hudng “thu dong” va “déng Vv’ voi
tat ca cac ndi dung dugc truyén day thay vi phat sinh hoat dong “trao d6i” y kién,
lam 1 van dé. Két qua 12 ngudi hoc chi tim ghi chép tat ca cac kién thirc dugc trao
d6i, dua trén nhitng khuén mau sin co thay vi tu sang tao ra dé sir dung, giai quyét
van dé. Trong nhiing tinh hudng nay sinh mang tinh khac biét v&i nhiing kién thirc
dugc truyén day, moi k¥ ning giai quyét tinh huéng cta sinh vién duong nhu tré vé
con s “0” khi yéu t5 linh hoat, sang tao, chu dong trong suy nghi déu bi triét tiéu

bdi phuong thirc bi dong ndy. Trong x3 hoi hién dai, nhu cau x4 hoi da khong con



qua dé cao tdm quan trong vé khdi luong kién thire Iy luan nén tang ma nguoi hoc
thu nhan dugc ma chuyén su quan tdm hang dau cho kinh nghiém thuc tién, doi hoi
vé k¥ nang thuc hanh ctia ngudi hoc, phuwong phap thuyét giang v6i han ché cia nd
budc phai duoc nhin nhin rd va thay thé boi mot phuong phéap khac phu hop hon.
Vi thé, tinh anh huong cua cac co s¢ dao tao Pai hoc, Cao déng trén thé gidi
dugc danh gia thong qua su thanh cong trong dao tao ngudn nhan lyc. N6i cach khac,
dao tao duoc sinh vién tot nghiép c6 kha nang nhan biét, xir 1y, giai quyét cac tinh
huéng ndy sinh trén thuc tién doi séng mot cach linh hoat va hi¢u qua 1a muc ti€u
quan trong trong hoat dong dao tao ctia co s¢ gido duc. Trén thé gidi, co rat nhidu
cach thirc dugc dé xuat, dua vao ap dung giang day thir nghiém va mang lai hiéu qua
cao, phuong thirc giang day thong qua cac tinh hudng dién hinh 13 mét trong sb do.
Tiép can 10 nét hon, c¢6 thé xem Truong Pai hoc Harvard chinh 1a noi dat nén mong
cho su ra doi ciia phuong phap giang day thong qua viéc st dung céc tinh hubng
dién hinh khi nguoi hoc duge dat vao vi tri cua chu thé trong tinh huéng dé dua ra
cach thirc giai quyét van dé mot cach hiéu qua nhat. Rat nhanh chong, phuong phap
nay cling da va dang dugc ap dung tai cac Truong DPai hoc, Cao déng 16n tai Viét
Nam va chtrng minh ngay mot hiéu qua tinh vu viét ctia né tac dong dén tinh chu
dong, sang tao cua sinh vién trong hoat dong dao tao nhu thé nao. Phuong phap dao
tao nay dic biét phu hop véi phuong thirc dao tao theo hoc ché tin chi dang duogc ap
dung rong rai tai Viét Nam hién nay. Véi co ché nay, nguoi hoc 1a trung tdm cua
hoat dong t6 churc day — hoc, trong khi d6 gidng vién chi dong vai tro 1a nguodi tao
cam hung, dua ra van dé can giai quyét, con cdu hoi lam thé nao, bang cach thirc nao
dé lya chon cach thic giai quyét van dé cho phu hop hay giai quyét thé nao cho t6i
uu la nhiém vu cua sinh vién. Noi1 cach khac, sinh vién s€ tu quyét dinh dén hiéu qua
clia qua trinh tiép nhan kién thire, tiy thudc vao tinh ning dong cua ban than sinh
vién. Thong qua cac tinh hudng dién hinh duoc bién soan, sinh vién khong thé giir

16i tu duy “thu dong” ma phai tu dit minh vao tinh hudng dé tu giai quyét van dé
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mot cach hiu qua nhat, két qua 1a sinh vién khong chi d& dang nhan biét, ghi nhd
cac kién thirc dugc trang bi thong qua tinh hudng dién hinh duogc tiép can ma con co
kha ning linh hoat, sang tao trong cach thirc 4p dung cac nén tang 1y luan don thuan
vao thyc tién thay cho su cimg nhic ma phuong phap cii mang lai.

Phap luat duoc sinh ra, phan anh y chi cta giai cip thong tri, tré thanh cong cu
quan trong trong viéc van hanh, td chire, quan 1y nha nudc va xa hoi theo mot trat
tu, dinh huéng trong khuén mau thé)ng nhét dugc thira nhan trd thanh quy tac xir su
mang tinh bat budc chung ddi véi tat ca cong dan trong xa hoi. Cung voi su phat
trién nhanh chong cta nén kinh té - xa hoi, cac quan hé xa hoi cling bién chuyén theo
huéng ngay cang phirc tap hon. Piéu nay dit ra yéu cdu co ban phai nay sinh hoat
dong thuong xuyén thay doi, cap nhat hé thdng phap 1y dé dam bao co ché van hanh,
quan 1y xa hoi dap tmg xu hudng thoi dai va mang tinh hiéu qua. Vi co ché ludn
thuong xuyén phai d6i mdi mang tinh dic trung ctia phap luat, dit ra khong it nhiing
thach thtrc d6i voi ngudi hoc trong viée ndm bit, cip nhat kip thoi cac van ban quy
pham phap luat, trén co s& d6 van dung kién thire 1y luan nén tang dé giai quyét van
dé phat sinh. Chua dung lai, mdi nganh luat trong hé théng phép luét lai hudéng dén
diéu chinh mot hodc mot sb céc quan hé xa hdi dac trung vo1 cac phuong phap van
hanh khac nhau. Phuong phap hoc tap thong qua tinh huéng dién hinh s& gitip sinh
vién trang bi dugc ky nang lam viéc chu dong, sang tao dé tim kiém, lap luan, ap
dung cac quy pham phép luat vao thuc tién giai quyét tinh huéng. Bén canh d6, khi
tham gia v&i vai tro 1 chu thé truc tiép trong tinh hudng, k¥ nang tu duy, lap luan
nhay bén cua sinh vién ciling c6 co hdi duogc tiép can, reén gitia mot cach tu nhién va
hiéu qua.

Véi mong mudn nang cao chét lugng dao tao cho sinh vién Trudng Dai hoc
Luat, Pai hoc Hué, thong qua dé tai, nhom tac gia mubn huong dén thyuc hién muc
tiéu thuc déy tinh than 1am viéc, hoc tap chu dong sang tao ctia nguoi hoc, sinh vién

khong dimg lai ¢ hoat dong nam bat, tiép can cic van dé phap 1y don thudn ma doi
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hoi sinh vién phai nim bét, hiéu 1 rang va c6 kha nang van dung kién thirc mét cach
linh hoat trén thyue té. Trén co s& xac dinh céc kién thirc can truyén dat dén sinh vién,
giang vién chu dong xay dung cac tinh hudng dua trén “nguyén liéu” tir thuc tién
doi séng hay cac tinh hudng gia dinh dé dua ra, trao nhiém vu nghién ctru, dé xuét
hudng giai quyét van dé cho ngudi hoc. Trén co sd cac tinh hudng thyc tién dugc
cung cip, ngudi hoc s& ty dit minh vao trong tinh hudng phép 1y dit ra, bang su
nhan biét vé cac quyén va loi ich chinh dang bi xAm hai, ngudi hoc ty nhan biét, van
dung linh hoat dua trén cac quy dinh ctia phap luat dé giai quyét van dé.

Xuat phat tir d0i hoi thuc tién, nhom tac gia nhan thay viéc thuc hién dé tai Xay
dung bé tinh huéng dién hinh va giing day thir nghiégm hoc phin Ludt Moi truong
tai Truwong Pai hoc Ludt, Pai hoc Hué 13 hoan toan phu hop véi muc tiéu dao tao
cua Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué, hudng dén viée nang cao chat lugng dao tao
cho sinh vién nganh Luat va nganh Luat Kinh té. Tai liéu duoc bién soan dudi dang
cau hoi va tra 10 cac van dé lién quan dén cac tinh hudng tranh chap thuc té phat
sinh trong qua trinh bao vé va quan 1y mdi truong sinh thai, 1a tai liéu mang dén
thong tin thiét yéu cho ngudi hoc, nhitng ngudi nghién ctru vé hé thdng phéap luat
Viét Nam n6i chung, phap lut vé méi trudng noi riéng.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru

Trong qué trinh thyc hién dé tai, nhom nghién ctiru nhan ra hau nhu chua co6
mot cong trinh nghién ctru nao c6 gia tri 1y luan va thyc tién vé viéc xay dung bo
tinh hudng dién hinh vé phap luat Méi truong va dua vao tién hanh giang day thir
nghiém cho sinh vién tai cac Truong Pai hoc, Cao déng trén pham vi toan quéc. Cho
dén nay, dimg dudi goc do tiép can dén cac tinh hudng phap 1y dién hinh phat sinh
trong linh vyc moi truong chi cd cong trinh nghién ctru “Binh ludn khoa hoc va dinh
hwéng gidi quyét mot sé vu tranh chdp méi trwong dién hinh” cia tac gia Vii Thu
Hanh, Lé Hong Hanh duoc thyuc hién ndm 2012. Cong trinh dugc trinh bay dudi goc

do ti€ép can mot so tinh huéng xung dot vé quyén va loi ich trong quan hé vé méi
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truong. Thong qua cong trinh nghién ctru, cc tac gia da tién hanh giai thich rd noi
ham céac van dé 1y luan chung vé moi truong va tranh chap méi trudng; cac dic trung
ctia tranh chdp méi truong; nguyén tic trong giai quyét tranh chip méi truong dén
van dé boi thuong thiét hai do 6 nhiém méi truong giy ra. Trén co s ndy, tic gia
nhom nghién ciru dua ra cac tinh huéng dién hinh cliing cac cau hoi goi mé cach thic
tiép can van dé, hudng ngudi hoc tu chii dong tim toi, sang tao cho hudng giai quyét
van dé dua trén nén tang phép 1y duoc trang bi. Cong trinh c¢6 gi tri tham khao trong
viéc nghién ciru, tham khao nguén tu liéu vé cac tinh hudng dién hinh trong hoc
phan Ludt Mbi trudng noéi chung.

Cong trinh nghién ctru c6 gié tri cho nguoi hoc cling nhu nhitng nha nghién ctru
cac van dé phap 1y nay sinh trong quan hé phap luit méi trudng, tuy nhién lai chi
méi dé cap dén mét khia canh nho trong quan hé phap luat nay, cu thé chi méi tap
trung vao hoat dong giai quyét tranh chap méi truong, gop phan giai quyét tot dep
cac quyén va loi ich hop phap cua cong dong dan cu dua vao co ché boi thudng thiét
hai ngoai hop dong. V&i muyc tiéu hudng dén 1a viéc dua dén cho ngudi hoc mot cai
nhin toan dién vé cac co ché phap 1y nay sinh trong quan hé phap luat moi trudng,
trén co s d6i chiéu voi phép luat thuc dinh dé c6 hudng giai quyét van dé hiéu qua,
bén canh cong trinh nghién ctiru da dugc cong bd vé giai quyét cac vu tranh chap
dién hinh trong linh vuc méi trudong, nhoém tac gia tim hiéu, suu tam cac tinh hudng
phat sinh trén thyc té, ban an, quyét dinh ctia Toa an, trén co s& d6 dua ra nhiing
binh luan vé tinh phu hop, linh hoat trong cach thirc giai quyét véi quy dinh cta hé
théng phép luat thuc dinh. Pay 1a nhitng tai liéu tham khao hiru ich cho viéc nghién
ctru, hoc tap ciing nhu thuce tién 4p dung phap luat vé méi truong. Nhitng cong trinh
nay néu ap dung vao giang day sé& c6 nhiing wu diém va han ché sau:

- Vé uu diém:

Thir nhat, nang cao tinh thyc tién ctia mon hoc. Sau khi d3 duoc cung cép cac

kién thtrc 1y thuyét, thong qua bai tap tinh hudng, sinh vién s& c6 cai nhin sau hon
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va thuc tién hon vé van dé 1y thuyét da dugc hoc. Thong qua viée xir 1y tinh hudng,
sinh vién sé& c6 diéu kién xau chudi, két ndi cac kién thirc duoc trang bi dé van dung
linh hoat cac kién thirc d6 véao thuc tién.

Thuwr hai, nang cao tinh chu dong, sdng tao va su hing tha cta sinh vién trong
qué trinh hoc. Khac véi vige tiép thu ly thuyét mot cach thy dong, khi dugc giao céac
bai tap tinh hudng, cac nhém phai chii dong tim kiém va phan tich cac thong tin dé
di dén giai phap cho tinh hudng. Pé dap ting duoc yéu cau ndy, sinh vién phai chi
dong tu duy, thao luan - tranh luan trong nhoém hay véi giang vién, tim hiéu thém vé
1y thuyét, tai liéu tham khao dé dat dén giai phép.

Chinh trong qua trinh tu duy, tranh luan, bao vé va stra doi cac dé xuat - giai
phap cia minh, sinh vién (hay nhém sinh vién) da tham gia vao qua trinh nhan thirc.
Sy tham gia tich cuc d6 dd gop phan tao ra sy hing tha va say mé hoc tap, sang tao
cua sinh vién. DPay chinh la luc qué trinh day va hoc tap trung vao hoc phuong phap
hoc, phuong phép tiép can, phan tich va tim giai phap chir khong chi gidi han & viée
hoc céc ndi dung cu thé.

Thi ba, nang cao k¥ nang 1am viéc nhom, k¥ ning phan tich, giai quyét van dé,
k¥ ning trinh bay, bao vé va phan bién ¥ kién truéc dam dong. Dé giai quyét tinh
huéng, ngudi hoc duge yéu cau lam viéc trong nhom tir 6-8 thanh vién. Ca nhém
cung phan tich va thao luan dé di dén giai phap, sau d6 trinh bay giai phap ctia minh
cho ca 16p. Lac nay nguoi hoc tiép thu duoc kinh nghiém lam viéc theo nhom, chia
sé kién thuc, thong tin dé cung dat dén muc tiéu chung. Cac k¥ nang nhu trinh bay,
bao vé va phan bién ¥ kién ciing duoc hinh thanh trong béi canh nay. Ngudi hoc
cling hoc duoc cach ton trong va ling nghe ¥ kién ctia nguoi khac dé 1am cho vén
kién thirc ctia minh phong phi hon.

Thir tw, giang vién - trong vai trd ctua nguoi dan dat - ciing s& tiép thu dugce rat
nhiéu kinh nghiém va nhiing cich nhin/giai phap méi tir phia nguoi hoc dé lam
phong phu bai giang va diéu chinh ndi dung tinh hudng nghién ctru. Pay ciing 13 mot

6



kénh quan trong dé giang vién thu thap kinh nghiém tir nguoi hoc.

Thit ndm, cac tinh hudng tbt ¢ tinh chat lién két Iy thuyét rat cao. Dé giai quyét
tdt mot tinh hudng, ngudi hoc c6 thé phai van dung va diéu chinh nhiéu tap 1y thuyét
khac nhau. Pay chinh 1a lac cac ly thuyét 10 rac cia mot mon hoc duge ndi lai thanh
btrc tranh tong thé. O mirc d6 img dung cao hon, nguoi hoc khong chi van dung kién
thirc ctia mot mén hoc ma trong nhiéu truong hop phai van dung kién thirc ciia nhiéu
mon hoc khac nhau.

- Vé han ché:

Mic du c6 nhitng wu diém ndi troi nhu trén nhung trong Bo tinh hudng dién
hinh trong hoc phan Luat Méi truongciing c6 mot s6 han ché nhat dinh.

Thir nhdt, BO tinh huéng khong dé cap dén toan bo cac quy dinh cia phap luat
trong hoat dong quan 1y va bao vé moi trudng sinh thai. Do xudt phat tir cac vu an
thuc tién va duoc sap xép theo chu dé cho nén chi gidi han nguoi hoc trong mot s6
quy pham phép lut nhét dinh.

Thi hai, B6 tinh hudng thé hién chu yéu quan diém cua tac gia thong qua viée
binh luan an mang dam tinh chit chu quan, do vay & mgt goc do nhat dinh, tinh sang
tao cuia nguo1 hoc s€ bi han ché, nguoi hoc s€ di theo dinh hudng, quan diém cua
nhom tac gia khi dua ra nhiing tinh huéng dién hinh.

Véi muc dich dao tao ngudn nhan lyc phap 1y chét lugng cao cho khu vuc mién
Trung — Tay Nguyén va ca nudc, chuong trinh dao tao dugc &p dung tai Truong Dai
hoc Luat, Pai hoc Hué hién nay bén canh cac nén tang 1y luan phap 1y don thuan con
tap trung vao viéc nang cao ning luc, kha nang nhin nhan, nim bit va giai quyét van
dé dua trén céc kién thic 1y Iudn dugc trang bi ctia nguoi hoc. Béi canh toan cau
hoa, chu truong thuc hién cong nghi¢p hoda, hién dai hoa dat nudc bén canh viéc
mang lai nhitng co hoi 16n cho co ché tang trudng, thuc hi¢n thanh cong cac muc
tiéu kinh té da dinh san, nhin nhan van dé & mot khia canh khéc, co ché nay ciing

mang lai khong it nhitng thach thtrc cho con ngudi khi de doa dén chinh méi truong
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song tu nhién cua chiing ta. Khong phai dwong nhién ma mdi truong hién nay dang
1a van dé vuot khoi pham vi bién gidi cuia qudc gia, 13 van dé chung ctia ca nhan loai
thay vi 1a mot thuc trang ctia mot qudc gia cu thé ndo. Mbi trudng trong giai doan
hién nay luén ¢ trong tinh trang dang bao dong khi cac gia tri sinh thai, chirc nang,
tinh hitu ich von ¢ ctia cac thanh phan méi trudng bi giam sut, kéo theo nhimg anh
hudong dac biét nghiém trong dén stc khoe, tham chi 1a tinh mang cua con nguoi.
Nhin nhan mdi quan hé gén két hiru co dic biét gilra con nguoi va cac gia tri sinh
thai, viéc nhin nhan va thé hién rd trach nhiém ddi véi moi truong trong giai doan
hién nay 1a hét strc can thiét. Thong qua cac tinh hudng dién hinh phat sinh trong
linh vuc quan 1y va bao vé moi trudng sinh thai, sinh vién s& dé dang ndm bat, tiép
can cac van dé phap 1y phat sinh trong qua trinh tiép cin, khai thac, st dung céc
thanh ph?m moi truong. Qua hoat dong nghién ctru, binh luan, phan tich cac ban an,
quyét dinh c¢6 hiéu lyc ciia Toa 4n, sinh vién c6 co hoi rén luyén cac ki nang mém
can thiét khi dang ngdi trén ghé nha trudng trén co sé so sanh, dbi chiéu, ap dung
cac quy dinh ctia phap ludt vé bao vé moi trudng vao giai quyét cac tinh hudng thuc
tién. Phuong phap ndy mang lai cai nhin tong quan, rd rét nhat cho sinh vién, ning
cao hiéu qua dao tao.

3. Muc tiéu deé tai

3.1. Muc tiéu chung

Céc tinh hudng duoc dua ra cho sinh vién tiép can trong pham vi dé tai dugc
lay chat liéu tir thuc tién doi séng phat sinh hodc cac tinh hudng gia dinh mang tinh
dic trung trong quan hé phap luit vé moi truong. Cac tinh hudng nay dugc giang
vién cung cap cho sinh vién, thong qua nhiing dinh huéng, goi md van dé tir phia
ngudi giang day, chinh sinh vién 1 di teong danh gia tinh hop 1y, hop phap cua céac
quyét dinh, ban an ctia Toa 4n, két hop voi cac kién thire phap 1y dugce trang bi tu
giai quyét cic van dé. Pé thuc hién hoat dong nay, sinh vién can ty diat minh vao

tinh hudng duoc dua ra dé hiéu, ndm bat van dé va dua ra huéng giai quyét phu hop.
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Véi vai tro 1 co quan quan 1y nha nudc vé moi trudng, cach thie giai quyét van dé
trong truong hop nay nhu thé nao? hay dudi goc do 1a nhitng cha thé bi anh hudng
quyén va loi ich hop phap duoc phap luat méi trudng ghi nhin va ¢ co ché bao vé,
1am thé ndo dé tu bao vé minh? ... 1a nhitng van dé sinh vién s& phai tu giai quyét.
Nhiém vu “déng vai” vao chu thé tinh hudng kich thich tu duy khong chi mét ca
nhan ma thay vao do, l1a vai tré cua nhom sinh vién. Cung mét van dé duoc dua ra,
mdi c4 nhan dya trén nhitng nén tang phéap 1y duogc trang bi chung c¢6 cach nhin, cach
tiép can van dé khac biét, din dén su da dang trong viéc dua ra nhiing phuong thirc
giai quyét tinh hudng. Trén co s6 cac ¥ kién dong gop, sinh vién s& ty minh lya chon
ra phuong thiic giai quyét ma minh cho 13 t6i uu nhat, giai quyét tot nhat 2 yéu cau
quan trong trong quan hé phap luat méi trudong: hudng dén bao vé moi trudng hiéu
qua va dam bao quyén con ngudi duoc séng trong moi trudng trong lanh duoc ghi
nhan rdng rai. Vo1 phuong thirc hoc tap nay, budc sinh vién phai luoén trong trang
thai tu duy, sang tao, van dung linh hoat céc kién thirc phap 1y dé giai quyét van dé.
Céc tiép can, quan diém mang tinh méi mé tir phia céc sinh vién khong chi gitip kich
thich sy hirg thl trong qua trinh 1€n 16p ctia sinh vién ma con tao co hdi cho giang
vién tiép can cac quan diém moi, d6i khi 13 hudng giai quyét hop 1y va rat hiéu qua.

Trong qua trinh thuc hién bo tinh huéng dién hinh trong quan hé phap luat moi
truong va dua vao ap dung giang day thir nghiém hoc phan Ludt Méi trudng tai
Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué, céc tac gid mong mudn hudng dén thuc hién
thanh cong cac muc ti€u chung nhu sau:

Mot I, nghién ctru cac quy dinh cua phap luat quéc té va phap luat Viét Nam
trong qua trinh quan ly va bao v¢€ moi truong sinh thai.

Hai la, nghién ctru va danh gia cac tinh hudng dién hinh trong qua trinh quan
1y, khai thac, st dung chitc ning, tinh hiru ich cta cac thanh phan méi trudng tir cac
ban an, quyét dinh c¢6 hiéu luc phap 1y do cic co quan nha nudc ban hanh, tap trung

vao cac van dé phap 1y phat sinh trong kiém soat 6 nhiém méi trudong, danh gia moi
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truong, bao ton da dang sinh hoc va bao vé cic ngudn tai nguyén thién nhién va cac
hoat dong trong xur 1y vi pham phap luat moi trudng va giai quyét tranh chip moi
truong.

Ba la, trén tit ca, cac tac gia mong mudn dé tai trd thanh ngudn tai liéu can thiét
cho ca sinh vién va gidng vién trong trong qua trinh nghién ctru, giang day va hoc
tap.

3.2. Muc tiéu cu thé

Viéc giang day cac hoc phan néi chung trong chuong trinh gido duc dai hoc noi
chung, trong d6 c6 hoc phan Ludt M6i trudng ludén hudng dén viéc dit ra nhimg yéu
cau ddi v6i ngudi hoe & ca 3 goc do: ndi dung, kién thirc va k¥ ning. Dya trén co sO
nay, tiép can bo tinh hudng dién hinh nay sinh trong quan hé méi trudng hudng dén
thuc hién cac muc tiéu cu thé gém:

Thir nhdt, vé ndi dung.

Céc tinh hudng dién hinh duoc dua ra tip trung vao cac nhém van dé sau:

+ Tinh huéng dién hinh trong kiém so4t 6 nhiém moéi truong

+ Tinh hudng dién hinh trong danh gid méi truong

+ Tinh hudng dién hinh trong bao ton da dang sinh hoc

+ Tinh hudng dién hinh trong bao vé tai nguyén thién nhién

+ Tinh hudng dién hinh trong x\r Iy vi pham va giai quyét tranh chip méi truong

Véi viéc tim hiéu, nghién ciru cac chat liéu thuc té vé cac tinh hudng phét sinh
trong linh vyc moi truong dugc ghi nhan trong cac ban an, quyét dinh co6 hiéu luc
clia cac co quan dugc nha nudc trao quyén hudng dén xay dung moéi trudng hoc tap
nang dong, sang tao, hoc tap 1y thuyét di doi véi thuc tién doi song, “hoc di déi voi
hanh”, &ap ing kha niang nhanh nhay trong nhan dién, nim bat vin dé ma x4 hoi
hién dai yéu cau ngudn nhan lyc chit lugng cao phai dap tng. Diéu nay hoan toan
phu hop voi sit mang Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué dit ra va hudng dén thuc
hién.
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Thir hai, vé kién thrc.

Thong qua cac tinh huéng dién hinh phat sinh trong cic nhém van d¢, sinh vién
can dat duoc nhitng két qua sau:

- Nam va thong hiéu dugc nhitng van dé nén tang lién quan dén méi trudng,
bao vé méi trudng ciing nhu hanh lang phép 1y vé quan 1y va bao vé mdi truong sinh
thai;

- Nam bat dugc cac nguyén tic quan trong trong quan hé phap luat vé moi
truong, 1am nén tang diéu chinh cho cac van dé phap 1y phét sinh trong qué trinh
quan 1y, tiép can, khai thac, sir dung céc thanh phan méi truong;

- Nam bit va hiéu rd ban chét cua yéu cau phat trién bén vitng, hiéu 16 vai tro
chi phéi cia nguyén tic ndy trong viéc quan 1y va bao vé mdi truong;

- Nim duoc cac quy dinh cua phap lut vé bao vé méi truong duge ghi nhan
trong Luat Bao vé moi trudng va cac vin ban diéu chinh dic thu cac thanh phan méi
truong nhu Luat Dit dai, Luat Tai nguyén nudc, Luat Lam nghiép, Luat Pa dang
sinh hoc ciling nhu cac Nghi dinh, Thong tu huéng dan thi hanh... Qua d6 rén luyén
kha ning danh gia tinh kha thi cta cac quy dinh do trén thuc té.

- Nhan dién dugc cac hanh vi gay ra nhiing hé luy ti€u cuc dén moi trudng sinh
thai ciing nhitng hanh vi tiém tang gay ra nhiing nguy hai ddi véi viéc suy giam chuc
nang, tinh hitu ich ctia mdi truong ciing nhu quyén va loi ich hop phap cua cong
déng dan cu duoc bao vé;

- Nam dugc cac phuong thirc, co ché dac thu trong giai quyét tranh chip moi
truong, dap tng ddng thoi khoi phuc lai cac gia tri sinh thai dd mat do 6 nhiém, suy
thoai, sy cd mdi trudng va bao vé cac quyén va loi ich chinh déng cua cac chu thé
bi &nh hudng tir hé luy moi truong.

Thit ba, vé k§ nang.

Néu nhu céc kién thirc phap 1y déng vai trd quan trong trong viéc cung cap tri

thire phap 1y, lam tién dé cho viéc dinh hudng, giai quyét van dé phu hop véi cach
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xur su dugc cong dé)ng xa hdi1 thtra nhan rong rai thi hé théng cac k¥ nang lai khong
chi thiéu trong viéc quyét dinh dén kha ning nhanh nhay trong nam bat, giai quyét
linh hoat cac vén dé trén thyc tién. Ap dung hiéu qua céc tinh hudng dién hinh trong
qua trinh day — hoc hoc phan Lut Moi trudng sé& tao diéu kién gitp sinh vién rén
luyén céac k¥ nang nghé nghiép quan trong gom:

- K¥ ning phat hién van dé can giai quyét;

- K¥ nang 1ap luan;

- K¥ nang dat cau hoi;

- K¥ ning nghién ctru hd so vu 4n;

- K¥ nang soan thao van ban.

4. P6i twong, pham vi nghién ctru

4.1. Poi tuwong nghién civu

Pé tai huéng dén thyc hién hoat dong nghién ctru tap trung vao cac déi tuong
chinh cu thé:

- Nghién ctru hé théng vin ban phap luat Viét Nam ciing nhu hé thong phép 1y
quéc té (Cac Cong uéc, Diéu ude qudc té...) trong linh vuc méi truong

- Tiép can ndi dung cac ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap 1y trén thuc té cua
co quan duoc nha nude trao quyén; tiép cin véi cac tinh hudng gia dinh mang tinh
dién hinh duogc dit ra;

- Nghién ctru, tiép can va hoc héi cach thirc giai quyét tinh hudng thyc tién phat
sinh, tiép thu c6 chon loc cac quan diém nghién ctru da ton tai.

- Tiép can, tim hiéu, phan tich, danh gia, téng két, rat kinh nghi¢m tr nhu cu
cua nguoi hoc, nguoi nghién ctlru.

4.2. Pham vi nghién cvuu

- Khéng gian nghién ciru: Dé tai dua ra cac tinh hudng dién hinh phat sinh trong
quan hé phap luat vé moi trudng, trén co s¢ d6 tién hanh nghién ctru va hudng t6i

ap dung, phuc vu giang day va nghién ctru cho gidng vién va sinh vién truong DPai
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hoc Luat, Pai hoc Hué.

- Dia ban nghién ciru: Ap dung giang day thir nghiém va danh gia két qua tai
Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué.

- Thoi gian nghién ciru: Nghién ctru, danh gia viéc ap dung hé théng phéap luét
vé mdi trudng tir khi Luat Bao vé mdi trudng nam 2014 phat sinh hiéu lyc diéu chinh
dén thang 9/2019.

5. Phwong phap nghién ciru

V61 cac muc dich va nhiém vu nghién ctru dit ra, trong qua trinh tién hanh bién
soan, ap dung bo tinh hudng dién hinh va tién hanh giang day hoc phan Luat Moi
truong tai Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué, nhom tac gia sir dung dong thoi cac
phuong phép chinh sau:

- Phirong phdp thu thdp tai liéu: Dé tai tién hanh viéc thu thap cac thong tin,
tai liéu, van ban phap luat, cac két qua nghién ctru va cac ban an quyét dinh ctia Toa
an, quyét dinh cta cac co quan quan 1y nha nude vé van dé nghién ctru.

- Phurong phdp tong hop: Trén co sé cac chat lidu nghién ctru thu thap duoc,
nhém tac gia tién hanh viéc danh gia, phan loai, chon loc cac tinh hué)ng dién hinh
dua vao B0 tinh huéng. Trén co s& do, tuy thudc vao ddi tuong cua hanh vi xam
pham dén ma dua céac tinh hudng dé vao cac nhém hanh vi cu thé,tao co ché thuan
tién cho qua trinh tiép cén, nghién ciru.

- Phwong phdp diéu tra, phong van, ldy y kién: Qua trinh tap hop, chon lwa cac
tinh hudng dién hinh ctia nhém tac gia chua thé dap tmg diéu kién can va du dé danh
gia tinh hiéu qua cua qua trinh giang day, yéu t6 danh gia khach quan tir nguoi hoc,
ngudi nghién ctu tro thanh mot ngudn quan trong dé danh gia toan dién van dé higu
qua ap dung. Nhin nhan van dé ndy, trong qua trinh thyc hién Bo tinh hudng dién
hinh ciing nhu hoat dong tién hanh giang day thir nghiém trén thuc té, cac tac gia
ctia dé tai tién hanh soan thao cac bang hoi, thu thap y kién danh gia khach quan cia

cac ddi tugng khac nhau khi tiép can dén Bo tinh hudng. Cac cau hoi tap trung 1am
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rd cac van dé gdm: cach thirc st dung Bo tinh hudng vao giang day cua giang vién;
phuong thic st dung Bo tinh hudng ctia ngudi hoc va nhitng danh gia khach quan
ctia ngudi hoc vé cac uu diém ma Bo tinh huéng mang lai ciing nhu nhimg han ché
con ton tai can khic phuc. Tury kién thu thap duoc, trén co s& tiép thu c6 chon loc,
nhom nghién ctru ¢ co s viing chac dé tién hanh bo sung, chinh stra Bo tinh hudng
dién hinh sao cho viéc 4p dung vao hoat dong giang day dat hiéu qua t6t nhat.

- Phuong phap xir Iy théng ké: Trén co sé cac y kién phan hoi thu thap dugc tir
céc ddi tugng sau qua trinh tiép can noi dung Bo tinh hudng dién hinh, nhom tac gia
str dung phuong phap thdng ké truc quan, minh hoa céc két qua phan hoi thong qua
cac hinh anh, biéu d6 dé dé dang danh gia, phan tich, nhin nhan van dé.

M&i phuong phép trén déu dong mot vai tro quan trong, thuc hién muc tiéu dé
tai hudng dén vi vay, dé tai khong ap dung don 1é mot phuong phap ndo ma thay
vao d6 két hop nhuan nhuyén, linh hoat cac phuong phap dé dat duwoc muc tiéu cu

thé dit ra.

Chuong 1.
PINH HUONG CHUNG VE NGHIEN CUU BQ TINH HUONG PIEN HINH
HQC PHAN LUAT MOI TRUONG

1.1. Muc dich hoc phan Luit Mbi trwong va yéu cau doi véi viéc nghién
ciru B9 tinh hudng dién hinh hoc phin Luit Mdi trueong
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1.1.1. Muc dich hoc phin Ludt Moi trwong

MBoi trudng ctia nhan loai trong thé ki XXI dang trong tinh trang “bao dong do”
trén pham vi toan cau khi lién tuc cac anh hudng tiéu cuc xay dén, gdy mat can bang
nghiém trong cac hé sinh thai, gdy suy giam dang ké chtrc ning, tinh hitu ich cta cac
thanh phan moi truong ma nghiém trong hon gy ra cic de doa nghiém trong dén
suc khoe, tinh mang con nguoi. Viée tap trung dét ra va phén dAu thuc hién hiéu qua
muc tiéu kinh té cta cac qudc gia 1a tat yéu khach quan, 1a thudc do hitu hiéu nhat
trong nhin nhéan, danh gié tinh hi€u qua trong hoat dong cua by may nha nudc. Tuy
vay, gitta kinh té va moi truong ludn t6n tai moi lién két khong thé tach roi. M6 hinh
phat trién kinh té hién nay chu yéu phu thudc vao hoat dong khai thac, str dung tai
nguyén thi€n nhién co san dé tir d6 tao ra dong luc tién hanh cac hoat dong san Xuét,
kinh doanh, cac hoat dong séng noi chung dé dam bao dap tmg nhiing nhu cau song
ngay cang cao. Tuy vay, khong phai qudc gia ndo ciing thuc hién song song 2 nhiém
vu phat trién kinh té va bao vé moi truong mot cach hiéu qua. Chinh céach thirc st
dung, khai thac theo co ché “danh d6i” cac gia tri mdi sinh tap trung phuc vu cho
nhing gi tri kinh té 1a nguyén nhan chinh gy ra vin nan méi trudng nhu hién nay.
Véi vai tro 13 cong cu hiéu qua nham diéu chinh cac quan hé xa hoi trong doi sdng
hang ngay, phap luat duge “ki vong” 1a nd luc “can” va “du” dé giai quyét tot cac
van dé vé moi truong, nhat 1a trong giai doan cong nghi¢p hoa, hi¢n dai héa nhu hién
nay. Trudc thuc trang moi trudng dang c6 nhimg xudng cap ning né, Viét Nam da
kha thanh cong trong viéc xay dung mot hé théng co ché phap 1y qua d6 xac dinh cu
thé nguyén tic, dinh hudng trong quan 1y va bao vé moi trudng sinh thai. Véi viée
nang 1én thanh cac quy pham phép luat, co ché tuan thu phap luat ctia nguoi dan sé
budc phai duge thiét 1ap, 1 can cit quan trong dé truy ctru trach nhiém phap 1y khi
co sai pham xay ra.

Véi vai tro 12 co s¢ ddo tao ngudn nhan luc vé linh vuc phap 1y chat lugng cao

cho khu vuc mién Trung — Tay Nguyén va ca nudc, vi¢c trang bi cho sinh vién,
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ngudi hoc céc kién thire nén tang vé hé théng phap luat vé bao vé mdi trudong 1a thyuc
su can thiét. Pay 1a hoc phan bat budc trong chuong trinh dio tao duoc nha trudng
ban hanh, 4p dung d6i v&i sinh vién nganh Luat va nganh Luét Kinh té. Thong qua
hoc phén nay, nha trudng hudng dén thyc hién nhimg muc dich sau:

Thit nhat, trang bi cho sinh vién hé thng cac quy dinh ciia phap luat Viét Nam
dugc ap dung dé quan 1y va bao v€ moi truong sinh thai. Nhin nhéan co ban, ché dinh
phap luat vé bao vé moi trudng tap trung diéu chinh cic nhém van dé 16n gdm: kiém
soat 6 nhiém moi truong, danh gia moi trudng, bao ton da dang sinh hoc, bao vé cac
ngudn tai nguyén thién nhién, xt Iy vi pham phap luat va giai quyét tranh chap méi
truong. Sau khi két thuc hoc phan, sinh vién phai ndm bat dugc cac van dé 1y luan
nén tang dugc str dung dé van hanh cac co ché phéap 1y dugce stir dung dé diéu chinh
céc van dé noi trén.

Thit hai, cung cép cho sinh vién goc nhin thuc tién tir qua trinh thi hanh, dua
phap luat vao cudc sdng. Thong qua viéc nghién ciru, danh gia tinh Gmg dung cac
quy pham phap luat vao doi sdng giup sinh vién nhan ra dugc tinh “han ché” trong
cac quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh néi chung, phap luat vé bao vé méi
truong néi riéng. Cac quy dinh dugc thiét 14p nhung khong di kém voi co ché “kha
thi” khién khoang cach tir cic quy dinh don thuan dén hi¢u qua trién khai, thi hanh
trong thyc té ngdy cang xa. V&i phuong thirc dao tao theo hoc ché tin chi, sinh vién
1a chu thé trung tam cua hoat dong day va hoc, hoat dong cung cép thuc tién thi hanh
phap luat vé bao vé moi trudng trén thuc té co y nghia trong kich thich tinh tu duy,
sang tao, kip thoi, nhanh nhay trong phat hién van dé con vuong mic dé tir do tu
linh hoi dugc nhitng han ché trong qua trinh dua phap luat vao doi sdng. Véi phuong
phap nay, sinh vién d& dang tiép thu, nim bit va ghi nhd c6 hiéu qua cac van dé
duoc trao d6i. Poi hoi cia mo hinh nay, sinh vién budc phai c6 thai d6 hoc tap dung
dan dé thu lai hiéu qua trong tiép nhan kién thuc.

Thir ba, rén luyén cho sinh vién k¥ ning lap luan, dua ra giai phap nham hoan
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thién phap luat vé bao vé méi truong va giai phap nang cao hiéu qua thyc thi phap
luat vé bao vé méi truong trén thyc té. Trén co sd cac quy dinh cta phap luat dugc
str dung dé diéu chinh twong Gng cac van dé phat sinh trong quan hé phap luat vé
bao v¢€ moi truong, dudi su dan dit cua giang vién, sinh vién chu dong thuc hién cac
dé tai nghién ctru vé van dé danh gia tinh hiéu qua trong 4p dung phap luat vao diéu
chinh céc vin dé méi trudng phat sinh tir chat lidu doi song. Théng qua cac han ché
dugc nhin nhan qua qué trinh ndy, sinh vién tu dé xuat, dua ra cac giai phap nham
giai quyét van dé, trude nhat 13 hudng dén sy dong bo cua toan hé théng phap luat
Viét Nam, sau nita 1a viéc ning cao hiéu qua ap dung cac ché dinh phap 1y vao cudc
séng va van hanh hiéu qua. Pay 1a nhimg chuéan bi can thiét cho sinh vién luét sau
khi ra truong, biét cach 1ap ludn, phat hién van dé va dinh hudng giai quyét giup
dam bao tinh hi€u qua trong cong viéc.

1.1.2. Yéu cau déi véi vigc nghién ciru Bé tinh huéng dién hinh hoc phan
Ludt Moi truong

Pé dam bao sy thuan loi va hiéu qua trong qua trinh ap dung Bo tinh hudng
dién hinh hoc phﬁn Luat Mo6i truong trén thuc té, mot sb yéu cau dit ra ddi véi céc
chu thé tiép can nhu sau:

* Péi véi gidng vién

- Céac ndi1 dung trong Bo tinh huéng dién hinh duoc bién soan, chuén bj trén co
so gan lién cac kién thirc 1y luan va cac tinh hudng thyc tién cho sinh vién tiép can
giai quyét. Cac cau hoi Iy thuyét va tinh hudng thyc tién phai dap ung tinh bam sat,
pht hop véi chuong trinh dao tao hoc phan Ludt Méi trudng di duoc cong bd, dap
g cac yéu cau ctia chuan dau ra. Noi dung cac van dé tap trung vao cic nhom quan
hé chinh trong linh vuc méi trudng gém: i) Kiém soat 6 nhidém méi truong; ii) Bao
v¢ tai nguyén da dang sinh hoc va cac tai nguyén thién nhién khac; 1i1) Quan ly nha
nudc vé danh gia moi trudng va iv) Xir Iy vi pham phéap luat moi truong va boi
thuong thiét hai do 6 nhidm méi trudng gy ra. Cac van dé phai phan anh duoc ban
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chét cac d6i tugng diéu chinh dang dugc dé cp ciing nhu c6 kha ning van dung hiéu
qua cac nén tang cua hé thong phap 1y vao viéc diéu chinh cac van dé do trén thuc
té.

- Giang vién can xac dinh 1o dodi tuong tiép can dén noi dung duogc dé cap dén
trong Bo tinh huéng chu yéu 1a sinh vién chinh quy tai Truong Pai hoc Luat, Pai
hoc Hué, vi thé ma phai luén gén két, cha trong dén yéu td “hoc di d6i v4i hanh”
cling nhu viéc thiic ddy, tao co hoi phat trién, rén luyén cac k¥ ning nghé nghiép dic
thu cho sinh vién. Bén canh mot s6 tinh hudng thyc té thu thap tir cac ban an, quyét
dinh c6 hiéu luc cua co quan nha nuée, cac tinh hudng gia dinh phai gan lién, phan
anh duogc thyc tién khach quan dang dién ra ddi véi moi truong sinh thai hodc dua
ra nhitng du bao vé cac tinh hudng c6 kha ning xdy ra trong twong lai gan thay vi
nhing tinh tiét qua xa roi thuc té von chi déng ¥ nghia don thuan trong qua trinh
tiép can vé mit Iy luan cht khong thuc day kha nang van hanh vao thuc té. Qu4 trinh
tiép can, nghién ctru cac tinh hudng gin véi thuc tién doi séng hang ngay, sinh vién
s& dé dang hon trong viéc hiéu, ndm bt duoc hoan canh dang dién ra, vi vay kha
nang tiép can, giai quyét van dé da dang, phong phu va hiéu qua hon.

- Giang vién can ¢ sy chuan bi, chon loc tinh hué)ng mubn trao ddi, truyén dat
dén sinh vién truéc khi dén 16p, dam bao viéc truyén dat thong tin, cac ndi dung
phap 1y ciing nhu cach thire giai quyét van dé dat hiéu qua tét nhat, tranh trudng hop
str dung qua nhiéu tinh hudng trong cting mot budi day khién noi dung truyén tai bi
“loang”, sinh vién khé ghi nhan cac kién thirc ma tinh huéng mang lai. Vi¢c chon
loc cac tinh hudng cho budi day co thé két ndi v6i ndi dung bai giang dang tién hanh,
qua d6, thong qua tinh hudng nay, sinh vién dé dang ghi nhé cac ndi dung 1y luan
dang dugc giang vién trao d6i va co co hoi van dung ngay cac kién thic vao giai
quyét tinh hudng. Trén co so do, sinh vién tu rat ra nhitng kinh nghiém trong qua
trinh 4p dung phép luat, hudéng dén su linh hoat, phi hop trong viéc giai quyét tinh

huéng thuc té.
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- Béi véi cac tinh hudng dua ra, giang vién can thong nhat, rd rang trong viéc
dua ra dap an, hudng giai quyét van dé, dam bao hiéu qua cho qua trinh giang day
va ap dung thyc tién. Noi dung dinh hudng giai quyét phai rd rang, cu thé hodc néu
dap an dua ra nham muc dich thic day kha nang tu giai quyét van dé cua sinh vién
phai dap ung nhiing dinh huéng co ban, dam bao viéc giai quyét van dé cua sinh
vién 1a “dung huéng”. Bén canh dap an théng nhit dugc dua ra, giang vién can tao
co ché linh hoat, thoai mai trong viéc thiic day sinh vién tu minh thong qua hoat
dong suy nghi, sang tao dé dinh hudng cach thic giai quyét van dé ma sinh vién cho
13 hiéu qua nhat. Thong qua nhimg ¥ kién, quan diém giai quyét cua sinh vién, giang
vién c6 thé st dung 1am tu liéu giang day, phan tich nhiig diém con han ché trong
quan diém, 16 lap luan, giup van dé duoc nhin nhin da chiéu, toan dién hon.

* Doi véi sinh vién

- Sinh vién can ty ¥ thirc vé vai trd ciia minh trong hoat dong hoc tap néi chung
va phuong thirc dao tao theo hoc ché tin chi nhu hién nay néi riéng. Hiéu rd duoc
vai tro, vi tri cua minh trong qua trinh hoc tap, sinh vién s€ chu dong hon trong vi¢c
tiép can, ndm bat cac van dé phap 1y ciing nhu kha ning van dung cac kién thic duoc
trang bi vao giai quyét trén thuc té. Trong qua trinh str dung B tinh hudng dién hinh
trong hoc phan Luat M6i truong, yéu cau dit ra dbi véi sinh vién 14 sy chuan bi trudc
vé ndi dung cta tinh hudng trude khi dén 16p. Hoat dong nay giup sinh vién nim bt
dugc van dé giang vién dang dé cap dén ciing nhu dit ra nhitng chd trong can thiét
vao cac ndi dung kién thirc giang vién truyén tai, co thé str dung truc tiép hodc thong
qua d6 dé giai quyét van dé. Noi cach khac, tinh cha dong cua sinh vién trong viée
tiép can nodi dung B tinh hudng 12 “thang do” quan trong nhat quyét dinh dén tinh
hiéu qua cua viéc 4p dung Bo tinh hudng trong hoc phan Luat Méi truong.

- Sinh vién can tu ¥ thirc, manh dan trong qua trinh nghién ctru B tinh hudng.
Déi voi cac ndi dung dugce trinh bay sinh vién chua tuong minh vé ¥ nghia, cach tiép

can van dé can chu dong trao do1 véi giang vién. Trong qua trinh nghién ctru B9 tinh
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huéng, sinh vién can ty minh phat hién ra cac ndi dung phap 1y 4n chira dang sau,
trén co so d6 lira chon cic quy pham phép luat diéu chinh pht hop. Pinh hudng van
dé ding dén, sinh vién s& thuan loi hon trong viéc nghién ctru, lya chon cac quy
pham phap luat dé giai quyét van dé nhanh chéng, hiéu qua.

- Véi thoit lugng 1én 16p han ché, hoat dong tim tai li¢u, nghién ctru cac noi
dung phap 1y budc phai dugc sinh vién thue hién trude khi dén 16p. Hoat dong hoc
tap tai 10p cha yéu dién ra & giai doan tiép theo, sau qué trinh tim, tiép can cac van
dé phap 1y ma chuyén sang hoat dong thong hiéu va van dung linh hoat cac van dé
d6 dé giai quyét tinh hudng thyc té. Sinh vién chu dong, thoai mai dua ra cac cach
thire giai quyét van dé, sau d6 lya chon cac cach thire t6i wu nhét dya trén quan diém
ciia minh ma khong nhat thiét phai luon di theo cach thirc ma giang vién dua ra.
Phuong phép hoc nay mang dén cho sinh vién su chu dong, sang tao, doc 1ap trong
suy nghi. Khong chi vay, cic k¥ ning mém vé phan bién ¥ kién, phéan tich van dé

cling duogc rén luyén va phat trién hi¢u qua.

1.2. Cac k¥ niing vin dung trong giai quyét tinh huéng

Nhu d3 trinh bay ¢ trén vé cac yéu cau dit ra di véi cac chu thé khi tiép can
ndi dung Bo tinh hudng dién hinh trong hoc phan Luat Mdi truong, bén canh muc
dich ghi nhd hi¢u qua cac ndi1 dung ly luan duogc trao doi, viéc tao 1ap moi truong
thuc hanh nghé nghiép, van dung cac kién thirc 1y luan vao thyc tién giai quyét van
dé tré thanh mot dinh huéng quan trong ma B¢ tinh hudng nay hudng dén. Cac k§
ning nodi chung va cac k¥ nang dic thu trong linh vuc phéap 1y noi riéng s& ho tro
mot cach hi¢u qua trong viéc dinh hudng, giai quyét van dé. Thong qua B¢ tinh
huéng nay, sinh vién can tu trang bi hé thong cac k¥ ning, bao gom:

1.2.1. Ky néng phdt hién vin dé can gidi quyét

Déi véi sinh vién chuyén nganh luat, trong hé thong vin ban phap luat diéu

chinh bao trum tat ca cac quan hé xa hoi, ky nang phat hi¢n nhanh chdng, chinh xac,
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tap trung truc tiép vao van dé phap 1y can giai quyét 1a yéu ciu quan trong, dap tng
cac yéu cau cua nghé nghiép trong tuong lai.

B tinh hudng duoc trinh bay dudi dang tap hop cac van dé phéap 1y phat sinh
trong qua trinh quan 1y moi truong sinh thai va bao vé moi truong. Trong quan hé
nay chira dung rat nhiéu van dé phap 1y khac nhau can tiép can. Viéc xac dinh ding
véan dé can giai quyét dong vai trd quan trong trong viée lya chon cac quy pham phap
luat dé giai quyét van dé va xa hon, dap tng tinh hiéu qua trong dinh hudéng giai
quyét van dé. Tiép can mot tinh huéng duoc dua ra, sinh vién phai x4c dinh cu thé
van dé can giai quyét 1a gi? La hanh vi vi pham phép lut trong quaé trinh khai thac,
sir dung gi tri cac thanh phan méi truong? Hay dit ra yéu cu giai quyét tranh chép
moi trudng, doi bdi thudng thiét hai ngoai hop dong do 6 nhiém méi trudng xay ra?
Hay cham chi 1a nhimg sai pham dién ra trong qua trinh quan 1y nha nudc vé méi
truong?... RS rang, mdi tinh hubng s& an chira cic van dé phap 1y riéng biét. Tuy
thudc vao cac yéu tb nay, cic vin ban phap lut voi dbi tugng diéu chinh phu hop
s& duoc lya chon dé giai quyét. Vi¢c dinh hudng sai van dé dan dén viéc “léch lac”
trong lwa chon quy pham phap luat, anh huong dén két qua giai quyét chung.

Thong qua ndi dung B tinh hudng dién hinh, sinh vién tu rén luyén k¥ ning
phat hién cac van dé phap 1y quan trong nhu xac dinh thAm quyén xir phat, xac dinh
murc xtr phat hay viéc lua chon chinh x4c vin ban phap luat dé ap dung.

1.2.2. Ky nang lap luan

Véi mong mudn phan anh dugce gan nhu cac tinh hudng dé bat gip trong thuc
tién doi sdng trong linh vuc moi truong, BO tinh hubng dua ra nhitng van dé phap 1y
budc sinh vién phai van dung kién thic, k§ nang dé giai quyét. Nhu da nhin nhan rd
vé tam quan trong cua k¥ ning phat hién van dé can giai quyét trong viéc dinh hudéng
dung din quy pham phap luat can ap dung. Tuy vdy, viéc phat hién van dé trong mot
s6 trudng hop lai khong hoan toan tudng minh, dé dang nhan thiy duoc ma budc

phai tra qua qua trinh l4p luén, phan tich van dé k¥ cang méi 1am noi bat cac van dé
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can giai quyét. Lay vi du vé truong hop xay ra hanh vi vi pham phap luat, gy 6
nhiém méi truong. Khi tiép can van dé nay, van dé phap 1y dé dang nhan thy nhat
chinh 1a hanh vi di nguoc lai cac quy dinh ctia phap luat vé bao vé méi truong sinh
thai, nghia 1a st dung cac quy pham phép luat trong Luat Bao vé mdi truong dé diéu
chinh. Tuy nhién, can nhin nhén tinh hudng nay theo hudng cy thé hon khi d6i chiéu
dén kha ning xam pham dén cac quyén va loi ich hop phép cta cong dong dan cu
duoc phap luat bao vé do hanh vi giy 6 nhiém mdi trudng gy ra. Trudng hop nay,
ché dinh boi thuong thiét hai ngoai hop dong trong quy dinh ctia phap luat dan sy s&
dugc ap dung trong qua trinh giai quyét van dé. Thong qua vi du trén, bang hoat
dong lap luan, sinh vién s€ ty lam sang to triét dé tat ca moi van dé phap ly can giai
quyét thay vi chi nhin nhén, danh gia & nhimg tinh tiét d3 thé hién rd rang.

C6 thé ndi dbi vai sinh vién duoc dao tao trong moi truong giao duc dai hoc
no6i chung, sinh vién chuyén nganh phap 1y néi riéng, k¥ ning lap luan 1a mot nén
tang nghé nghiép khong thé thiéu ddi v6i nghé nghiép twong lai. Sinh vién duoc
trang bi, rén luyén k¥ nang 1ap luan, giai quyét van dé hiéu qua logic s& c6 kha ning
dap tmg t6t hon cho nhu cau giai quyét cac cong viéc. K¥ nang nay 1a dic biét can
thiét v6i sinh vién duoc dao tao trong méi truong phap 1y dbi dién véi Cac quan hé
x4 hoi trong thuc tién phat sinh luén bién chuyén da dang, nhiéu chiéu, thim chi c6
nhing truong hop, tinh tiét méi phat sinh. Trong nhimng tinh hudng nay, doi hoi cao
nhat ¢ sinh vién chinh 13 k¥ ning 1ap luan, 1am sang to van dé can giai quyét. Xac
dinh dugc hiéu qua budc nay, sinh vién s& dé dang nhin nhan van dé, lua chon cac
quy pham phép luat phu hop dé ap dung, diéu chinh. Khong dimg lai & d6, k¥ ning
1ap luan s& quyét dinh dén hiéu qua giai quyét van dé trong qua trinh sap xép, 16ng
ghép cac ndi dung phép 1y diéu chinh sao cho hop 1y, giai quyét van dé hiéu qua, tir
d6 ma tao co ché d& dang thuyét phuc nguoi nghe.

K¥ nang 1ap luan van dé duoc tap trung van dung tai nhém van dé tht 5, cac

tinh hudng dién hinh trong xir Iy vi pham phéap luat moi trudng va giai quyét tranh
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chép, bdi thuong thiét hai do 6 nhidm méi trudng gy ra. Viéc bdi thudng mot lac
rat nhiéu chu thé voi pham vi tic dong, anh hudng 16n mang tinh dic thu cia quan
hé phap luat moi trudong khién phai can nhic k¥ ludng dé xac dinh mirc boi thuong
pht hop voi nhitng gid tri moi truong bi ton that ciing nhu nhitng anh huéng dén
quyén va loi ich hop phap cia cong déng dan cu phat sinh tir 6 nhiém méi truong.

1.2.3. Ky nang dat cdu hoi

Trong qué trinh nghién ctru cac tinh hudng duoc tap hop trong Bo tinh hudng
dién hinh, sinh vién 1a chii thé tryc tiép tu nghién ctru, dinh hudéng 1am 13 cac van dé
dua ra. Cac tinh hué)ng du 1a van dé thyc tién duge thu thap tr nd1 dung cac ban an,
quyét dinh ¢6 hiéu luc cta co quan nha nudc dugc trao quyén hay don thuan 1a céc
tinh hudng gia dinh déu dit ra va doi hoi sinh vién can c6 goc nhin bao quat moi goc
d6 dé c6 thé giai quyét van dé phap 1y dua ra. V4i yéu ciu nay, sinh vién can duoc
trang bi va ty ban than rén luyén ky nang dat cau hoi. Tuy thudc vao cach dat cau
hoi, n01 dung cau hoi dédt ra ma ban chit ctia van dé duoc nhin nhan ro. Viéc dit cau
hoi khong don thuan 1a hoat dong ndm bat thong tin nhu thong thuong ma qua chinh
phan tra 101 cho ciu hoi d6 chinh 13 goi mo cta van dé, 1a huéng di hiéu qua dé giai
quyét van dé. Pon ctr nhu tinh hudng phat sinh trong hoat déng bao ton ngudn tai
nguyén da dang sinh hoc khi dit ra van dé vé hanh vi cia mot co so, trang trai tai
dia phuwong X tién hanh viéc gdy nudi va budn ban, thuong mai hoa cac loai dong
vat hoang da, ké ca cac loai nguy cap, quy, hiém trén thi truong. Dbi vai tinh hudng
nay, dé 1am rd van d¢, sinh vién c6 thé dit ra nhiing cau hoi dién hinh nhu: Hanh vi
trén tac dong dén quan hé nao trong linh vuc méi trudng can hudng dén bao vé?,
hanh vi gay nudi thuong mai cac loai dong vat nguy cap, quy, hiém tai cac co sé co
hop phap khong? Va néu hanh vi gy nudi thuvong mai 1a hop phap, cac diéu kién
nao bat budc chi co sé giy nudi phai dam bao theo quy dinh cta phap luat?... Nhu
vay, k¥ ning dat cau hoi, két hop vé6i cac k¥ nang 1ap luan, lam sang t6 van dé s&

giup sinh vién vira dé dang trong viéc ghi nhan hiéu qua cac ndi dung 1y lusn duoc
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trao doi trong qua trinh hoc tap, vura ¢6 co ché nhin nhén thue tién hiéu qua hon.
Trén co sd cac dinh hudng van dé dua ra qua cac cau hoi, sinh vién dé dang lya chon
cac quy pham phéap luat phu hop dé giai quyét tinh hudng, déng thoi ciing tu minh
nhan ra su khac biét 16n gitra cac quy dinh cua phap luat va thuc tién thi hanh cac
quy dinh d6 vao doi song hang ngay.

Thong qua ndi dung 14 cac ban an, quyét dinh ¢ hiéu luc phép luat cia co quan
nha nuée co tham quyén, sinh vién s€ dugc trao co hdi 16n trong viéc tiép can thuc
té v&i ndi dung cac ban an, tiép can voi ndi dung, cach thirc dat cau hoi trong qua
trinh tién hanh tb tung. Ddi chiéu véi cac nén tang ly luan dugc trang bi, sinh vién
s& tur hoc hoi, rén luyén, rat ra cho minh nhitng han ché trong cach tiép can van dé,
cach dat cau hoi, qua qua trinh nghién ctru, hoc hoi ndi dung céc nguén tai li€u nay,
sinh vién s€ tu cai thién kha nang ctia minh vé k¥ nang dat cau hoi, chuin bi hanh
trang tot nhat cho viéc dap g cac yéu cau xét xir “ding ngudi, ding toi”, xét xir
cong minh, hiéu qua, dap tmg nhu cau cta thoi dai méi.

V6i ki nang dat cau hoi, sinh vién khi giai quyét van dé ludn tu tim toi, hoc hoi
dé tim ra hudng giai quyét téi wu nhat cho van dé can giai quyét nhu murc bdi thudng
thiét hai dwa ra dd mang tinh “dén bu ngang gia” cho nhiing gia tri moi truong da
ton that hay chua? Da giai quyét hop 1y cac anh huong vé tai san, stic khoe, tham
chi 14 tinh mang cta ngudi dan khi xdy ra 6 nhiém moéi truong hay chua? Trong mot
s6 trudng hop, viéc dat cau hoi 1am rd tinh hop 1y trong mirc xir phat dt ra, dat biét
1a ché tai hanh chinh da du strc ran de cac hanh vi ci pham phéap luat hay chua gitp
tiép can gﬁn hon véi cac dé xuit, kién nghi hoan thién phap luat mdt cach hi¢u qua.

1.2.4. Ky nang nghién civu ho so vu dn

Céc ban 4an, quyét dinh c6 hiéu luyc phap 1y trén thuc té trong Bo tinh hudng
dién hinh hoc phﬁn Luat Moi truong khong chi mang lai “chat liéu” thuc 1a céc tinh
huéng phat sinh trén thyc tién, qua d6 nhin nhan cac van dé nay sinh thuong xay dén

trong quan hé phap luat vé moi truong, ngodi ra con tao cho sinh vién co hoi tiép
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can v6i ho so vu an, tiép can voi trién vong nghé nghié¢p tuong lai. Tuy nhién, hiéu
qua cua hoat dong tiép can ndi dung cua cac nguén van ban trén s& bi han ché néu
khéng co cach thire, ki ning tiép can bai ban, khoa hoc. Trudng hop nay doi hoi
sinh vién phai trai qua qua trinh xem xét, doc, phan tich, téng hop, so sanh, ddi chiéu,
danh gia cac tai lidu, ching ctr c6 trong hd so vu 4n nham nam ving ban chat vu an,
dién bién cta hanh vi pham t01, qua d6 xac dinh su that khach quan cta vu an. Trén
co sO nay, dua ra nhitng dinh hudng, dé xut vé van dé can giai quyét, chuan bi cac
van ban quy pham phap luét trong linh vyc mdi trudng cé lién quan dé diéu chinh,
giai quyét van dé. K¥ ning nghién ciru tai liéu hiéu qua giup sinh vién dinh huéng
dung van dé can giai quyét, hiéu rd cac quan diém, dinh hudéng giai quyét van dé
dugc ghi nhan trong ban an, quyét dinh c6 hiéu luc do. Bén canh d0, sinh vién s¢€ tu
giai quyét dua trén quan diém cta minh, tién hanh so sanh, d6i chiéu véi cach nhin
nhan clia cac co quan c6 thim quyén trong viéc giai quyét tinh huéng dé hoan thién
kién thire, k¥ nang 1y luan va thuc té.

K§ ning nghién ctru hd so vu 4n bao gdm nhiéu ndi dung can tién hanh hoat
dong nay. Co thé tién hanh nghién ctru chung vé qua trinh t6 tung nhu nhing chu
thé tham gia qua trinh té tung, co quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh t6 tung
hodc nghién cuu trinh ty, tha tuc tién hanh phién toa.... O gbdc do nhin nhéan khac,
viéc nghién ctru co thé tap trung vao mat ndi dung, cu thé 1a viéc nhin nhan ky ludng
vé cac tinh tiét phat sinh, nghién ctru cac tai liéu, chimg ctr thu thap duoc trong hd
s0 vu 4n vé nhimng van dé phai ching minh nhu thiét hai vé chirc nang, tinh hitu ich
clia mdi truong, nhitng thiét hai vé quyén va loi ich hop phap cta cong dong dan cu
do 6 nhiém moi trudong giy ra. Khong dimg lai & d6, thong qua hoat dong nghién
ctru hd so vu 4n, sinh vién duge tiép can goc do thuc tién vé cc bién ban léy l1o1 khai
cua cac duong su trong vu dn mdi trueong, cac bién ban ban giao hién truong vu an,
bién ban vé két qua phan tich chat lugng cac thanh phan méi truong bi 6 nhiém trén

co sO cac quy chuan k¥ thuat moi truong va cac ti€u chuan moi truong dat ra, lam
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co s& quy trach nhiém cho cac chil thé c6 lién quan dén thyuc trang 6 nhiém méi
truong.

Trong B6 tinh hudng dién hinh vé linh vuc méi truong duge cac tac gia thuc
hién, chét liéu thuc té tir doi séng la cac ban an, quyét dinh ¢6 hiéu luc cua co quan
c6 thAm quyén dugc thé hién rd & cac chuong vé bao ton da dang sinh hoc va bao vé
cac ngudn tai nguyén thién nhién. Thong qua viée tiép can ndi dung tir cac ban an,
quyét dinh c6 hiéu lyc, sinh vién c6 co hoi tiép can véi ban an thyuc té, hoc héi cach
thire trinh bay, 14p ludn cia co quan nha nude. Pong thoi qua d6, tu ban than danh
gid tinh hop 1y trong van ban dugc nha nudc ban hanh.

1.2.5. Ky nang soan thdo van bdn

Vin ban dugce biét dén 13 hinh thirc thé hién cta thong tin, théng qua hinh thirc
nay c6 thé truyén dat cac ndi dung dén cac chu thé o lién quan. Trong linh vuc phap
1y, cac quy pham phap luat do co quan nha nudc ban hanh dugc ghi nhan dudi dang
céc van ban véi cac hinh thire khac nhau, ¢6 thé 1a Luat, Nghi dinh, Thong tu, cling
c6 thé 1a cac Quyét dinh, Bién ban, Thong bdo... Tuy thudc vao muc dich va ddi
tugng diéu chinh ma quyét dinh dén tén vin ban cling nhu hinh thirc thé hién cta no.
Dit vao truong hop 1a cac ban an, quyét dinh cta co quan nha nudce c6 thdm quyén
trong quan 1y nha nudc vé moi truong, théng qua viée tiép can, nghién ctru ndi dung
cac van ban nay, sinh vién c¢6 co hoi tiép can voi cac hinh thire phép 1y cua vin ban
trén thuc té, két hop v6i cac kién thurc 1y luan dugc trang bi dé nhin nhan, danh gia,
rit kinh nghiém cho ban than trong viéc lua chon vin ban soan thao va giai quyét
van dé. Viéc lya chon ding tén van ban quyét dinh dén hiéu qua trong xac dinh hinh
thirc cua van ban soan thao. Tuy thudc vao muc dich, ban chit cta van ban ma céc
van ban phap 1y c6 hinh thirc thé hién khac nhau. Qua trinh thuc tién s& gop phan
mang lai cai nhin thyuc tién nhat, khach quan nhat cho sinh vién trong nghién ctru
dic trung cta cac van ban nhu vin phong, cach trinh bay thé thic van ban, trinh tu,

cach 1ap luan van dé, ké ca viéc xac dinh thAim quyén ky, ban hanh van ban... nhirng
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kién thtrc nay néu tach ly khoi qua trinh nghién ctru thuce tién no chi 1 nhing kién
thire “giéy”, sinh vién khong c6 co hoi trai nghiém thuc té s& lam giam hi¢u qua rat
16n trong nhin nhan van dé, lua chon chinh xéc, soan thao ding muc dich, yéu cau,
ban chit ctia van ban do.

Thong qua céac kénh tai li¢u chinh théng duoc tiép can, sinh vién hoc tap truc
tiép tlr cach hanh van, thé thirc vin ban duoc cac co quan nha nudc ban hanh, rén
luyén cho sinh vién k¥ ning soan thao van ban di thang ndi dung van dé can giai
quyét, tiét kiém thoi gian va dam bao tinh hiéu qua. Qua do, sinh vién ciing c6 thé
rén luyén kha ning tu duy, 1y luan van dé ciing nhu hiéu 16 vai trd quan trong cta
viéc sa"ip xép cac quan diém, luan diém, tao nén su sic bén, thuyét phuc cho van dé
phap 1y can giai quyét.

1.3. Hé thong cac vin ban phap luit lién quan dén hoc phén

Xét vé ban chét, moi truong 1a mot thuat nglr ¢6 ndi ham vo cung rong 1on, cac
ham nghia nay tiy thudc vao cac goc do tiép can khac nhau ma co cach biéu hién
khac nhau. Theo tiép can théng nhat cua Luat Bao vé méi trudng nim 2014, mdi
truong l1a hé théng cac yéu td vat chit tu nhién va nhan tao co tac dong ddi véi sy
ton tai va phat trién ciia con ngudi va sinh vat..! Dudi goc do tiép can ndy, c6 thé
nhin nhan vé ciu thanh rong 16n cac bd phan méi trudng bao ham. N6 vira 1a céc
thanh phan ctia méi trudng ty nhién, duge tiép can dudi dang cac thanh phan cua
mdi trudng sinh thai nhu tai nguyén dat, tai nguyén nudc, tai nguyén sinh vat, tai
nguyén khodng san..., chiing ton tai theo mot quy luat khach quan cua tu nhién thay
vi ra doi 1a két qua cua y chi con nguoi. Ton tai song song véi cac yéu td nay, cac
yéu t6 nhan tao dugc tao 1ap trong doi sdng con ngudi nham dam bao nhing nhu
cAu cta con ngudi trong tién trinh phat trién ngdy cang cao cta xa hoi.

Xét vé vi tri, Luat Moi truong la nganh luat doc lap trong hé théng phap luat

! Khoan 1 Piéu 3 Lu4t Bao vé moi truong ndm 2014.
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Viét Nam, huéng dén diéu chinh cac quan hé x3 hoi phat sinh trong qua trinh quan
Iy moi trudng sinh thai va bao vé mdi trudng sinh théi gitta cac cha thé 1a co quan
nha nudc va ca nhan, to chirc trong hoat dong quan 1y nha nudc vé moi trudng hodc
mdi quan hé giita cac ca nhan, to chirc, cong déng dan cu voi nhau trong qua trinh
sinh séng hang ngay vai ban chit cac vu viéc dan su. Tuy thudc cdc nhém quan hé
khac nhau xuat phat tir cac chil thé tham gia vao mdi quan hé ma quyét dinh dén
phuong phap, cach thire dugc sir dung dé diéu chinh quan hé d6. Néu nhu phuong
phap ménh 1énh — quyén uy duoc sir dung trong mdi quan hé ma mot bén 1a co quan
nha nudc, st dung quyén luc nha nuéc dé bit budc bén chu thé con lai phai tuan
theo thi trong mbi quan hé phat sinh trong pham vi giita cac cha thé 14 c4 nhan, to
chtrc, cong ddéng dan cu véi nhau, phuong phap tu do thoa thuan, binh dang vé ¥ chi
dugc ap dung, ndi cach khac, str dung yéu t6 diéu chinh mang “mau sic” dic trung
ctia quan hé dan sy dé 4p dung, giai quyét van dé. Nhu vay, c6 thé thdy Luat Moi
truong 1a mot nganh luat doc lap, dac thu trong hé théng phap luat Viét Nam, tuy
nhién co ché doc 1ap ndy mang tinh twong d6i thay vi co ché doc 1ap hoan toan nhu
cac nganh luat khac. Nguyén nhan cho van dé nay xut phat tir muc dich chinh Luat
MBoi trudng huéng dén chinh 13 bao vé cac gia tri, chirc ning, tinh hiru ich ciia méi
truong sinh thai, dong thoi giai quyét c6 hidu qua van dé bao dam quyén va loi ich
hop phép cta cong ddng dan cu duge phap luat ghi nhan. Tuy vay, trong qua trinh
huéng dén thue hién myc dich cia Luat Moi truong, rat nhiéu hanh vi vi pham phap
luat néi riéng ciling nhu nhiing van dé phap 1y néi chung c6 kha nang 16n phat sinh.
Trong qué trinh ndy, cic quy dinh cta phap luat hanh chinh c6 thé dugc 4p dung
nham lap lai trat tu quan Iy nha nude vé moi trudng hay phap luat dan sy vé ché dinh
bdi thudng thiét hai ngoai hop ddng duoc ap dung trong qua trinh giai quyét tranh
chip méi truong, boi thudng thiét hai do 6 nhidm moi trudng giy ra cho cong ddng
dan cu bi 6 nhiém. Do vay, nganh Luat Mbi truong dé van hanh duogc n6 hiéu qua

vao doi song thuc tién, can thiét sy dan xen, ho trg cia cac nganh Luat khac nhau,
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d6 chinh 13 1i do cac van ban phéap 1y chira dung cac quy pham phap luat diéu chinh
cac van dé phat sinh trong quan 1y, bao vé méi trudng sinh thai c6 pham vi rat rong
16n. Qua trinh dat ra co ché diéu chinh va van hanh co ché 1én céc ddi tuong huong
dén bao vé trong linh vuc Luat Moi trudong co su ho tro viing chic tir hé théng hanh
lang phép 1y sau:

Mot 13, cac vin ban luat. Cac vin ban nay tuy thudc vao dbi tuong diéu chinh
mang tinh riéng biét, dit ra nhitng nén tang phéap 1y viing chic trong qua trinh tiép
can, str dung gia tri cac thanh phan ctia dién thé sinh thai, dién hinh nhu: Luat Bao
v€ moi truong nam 2014; Luat Tai nguyén nudc ndm 2012; Luat Pit dai nim 2013;
Luat Khoang san ndm 2010; Luat Pa dang sinh hoc nam 2008; Luat Lam nghiép
nam 2017; Luat Thuy sdn ndm 2017; Luat Du lich nam 2017; Luat Tai nguyén, moi
treong va hai dao nim 2015... Ngoai cac van ban diéu chinh truc tiép dén cac thanh
phan ctia moi truong sinh thai trong qua trinh tiép can, sir dung gia tri cac thanh phan
cu thé, dé van hanh hé théng phap luat nay hi¢u qua, con can dén su hd tro cua cac
van ban phap luat c6 lién quan nhu: Bo luat Dan sy nam 2015, B luat Hinh sy ndm
2015 (stra d6i, bd sung nim 2017), Luat X« phat vi pham hanh chinh nam 2012...

Hai la, cac Nghi dinh, Thong tu diéu chinh. Trén co s& cdc van ban Luét ban
hanh dé ra cach thie xir sy thong nhét trong qua trinh tiép can, khai thac, sir dung
gia tri ciia moi truong sinh thai, cdc van ban dudi Luat dugc xtc tién ban hanh, dam
bao co ché tiép can ding dan, chinh x4c tinh than ma cac quy pham phap luat trong
céc van ban Luat ghi nhan theo huéng don nghia, théng nhat. Cac Nghi dinh, Thong
tu dong vai trd quan trong trong viéc chuyén tai tinh than ctia nha 1am luat dén ngudi
tiép can ndi dung, dam bao hiéu qua thuc thi cac quy dinh d6 vao thuc tién. Tuy
thudc vao timg ddi twong ciia moi truong sinh thai cu thé ma cé cac van ban dudi
luat khac nhau, dién hinh 1a cac van ban chinh yéu sau:

- Trong linh vuc quan 1y va bao v€ moi truong, cd cac van ban nhu: Nghi dinh

s6 18/2015/ND-CP ban hanh ngay 14/2/2015 ctia Chinh pha quy dinh vé Quy hoach
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bao vé méi trudng, danh gia moi truong chién luge, danh gia tac dong moi truong
va ké hoach bao vé méi trudng; Nghi dinh s6 19/2015 ban hanh ngay 14/2/2015 cua
Chinh phu Quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu ctia Luat Bao vé moi truong; Nghi
dinh s6 201/2013/ND-CP ban hanh ngay 27/11/2013 ctia Chinh pht Quy dinh chi
tiét thi hanh mot sé diéu cuia Luat Tai nguyén nude; Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP
ban hanh ngay 16/11/2018 ctia Chinh pht Quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua
Luat Lam nghiép; Nghi dinh s6 164/2016/ND-CP ban hanh ngay 24/12/2016 cia
Chinh pht Quy dinh vé phi bio vé méi truong dbi véi khai thac khoang san; Nghi
dinh s 38/2015/ND-CP cuia Chinh phu ban hanh ngay 24/4/2015 Quy dinh vé quan
Iy chat thai va phé liéu; Thong tu s6 27/2015/TT-BTNMT ban hanh ngay 29/5/2015
ctia BO Tai nguyén va Mai trudng vé danh gia moi trudng chién luoc, danh gia tac
dong méi trudng va ké hoach bao vé moi truong; Thong tu s6 41/2015/TT-BTNMT
ban hanh ngay 9/9/2015 ctia B6 Tai nguyén va Mdi truong vé bao vé mdi truong
trong nhap khiu phé liéu 1am nguyén liéu san xuit; Thong tu sd 38/2015/TT-
BTNMT ngay 30/6/2015 cua Bo Tai nguyén va Moi trudng vé quan 1y chat thai
nguy hai...

- Trong linh vyc bao ton tai nguyén da dang sinh hoc, cac van ban diéu chinh
gém: Nghi dinh s6 65/2010/ND-CP ban hanh ngay 11/6/2010 ctia Chinh phu Quy
dinh chi tiét va huong dan thi hanh mot sd diéu cua Luat Pa dang sinh hoc; Nghi
dinh s6 160/2013/NB-CP ban hanh ngay 12/11/2013 Quy dinh vé tiéu chi xac dinh
loai va ché d6 quan 1y loai thudc danh muc loai nguy cap, quy, hiém dugc uvu tién
bao vé&; Nghi dinh sb 06/2019/ND-CP ban hanh ngay 22/1/2019 cta Chinh pha vé
quan ly thyc vat rimg, dong vat rimg nguy cap, quy, hiém va thyc thi Cong udc vé
budn ban quéc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da cao cép; Thong tu )
90/2008/TT-BNN ban hanh ngay 28/8/2008 ciia B Nong nghiép va Phat trién néng
thon hudng dan xir ly tang vat 1a dong vat rimg sau khi xir 1y tich thu; Thong tu s6

27/2018/TT-BNNPTNT ban hanh ngay 16/11/2018 cia B0 Nong nghiép va Phat
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trién néng thon Quy dinh vé quan 1y, truy xuit ngudn gdc 1am san...

- Trong linh vyc xir Iy vi pham phap luat méi truong va boi thuong thiét hai do
6 nhiém moi trudng giy ra. Vai tro, trach nhiém quan 1y nha nudc vé moi trudng
duoc van hanh trén co ché dinh ra cac quy tdc XU su mang tinh théng nhét dinh
huéng hanh vi ctia cac chu thé, cac hanh vi vi pham phap luat, xdm pham dén gia tri
tai nguyén moi trudng, xam pham dén quyén va loi ich hop phap budc phai chiu su
tac dong tir chinh céc bién phap ché tai. Nham tao 1ap nén tang phap 1y viing chic
cho hoat dong nay, cac van ban phap luat sau dugc ban hanh va phat sinh hi¢u luc
diéu chinh nhu: Nghi dinh s 155/2016/ND-CP ban hanh ngay 18/11/2016 cua
Chinh phu Quy dinh vé XU phat vi pham hanh chinh trong linh vyc bao v€ moi
truong; Nghi dinh sé 03/2015/ND-CP ban hanh ngay 6/1/2015 ctia Chinh phti Quy
dinh vé x4c dinh thiét hai d6i véi méi trudng.

1.4. Phwong phap tiép cin va cach thirc sir dung Bo tinh hudng dién hinh
trong giang day

1.4.1. Phuwong phdp tiép cgn Bo tinh huéng dién hinh

Hi¢u qua sir dung Bo tinh huéng dién hinh hoc ph?m Luat Moi truong vao hoat
dong giang day phu thudc vao ca ddi tuong 1a giang vién va sinh vién trong qua trinh
nay. Bo tinh hudng dién hinh 14 tp hop cac van dé thyc tién phat sinh, nham cung
cap goc nhin thye tién cho ngudi nghién ciru ndi chung, vi vay can c¢6 phuong phap
tiép can rd rang. Theo d6, phuong phap luan bién ching can duoc nhin nhén 1 vai
tro va dinh hudng tiép can cho cac chu thé. Giang vién can xuét phat, nhin nhan rd
ban chat ludn thay ddi dap ing véi cac quan hé xa hoi phat sinh ctia phap luét dé kip
thoi cap nhat cac tinh tiét bo sung, dap Gmg dugc muc tiéu chuong trinh ddo tao, dap
ung chuin dau ra cua Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué. Céc tinh huéng, van dé
phap 1y dugc dua ra phai ton tai trong mdi quan hé tac dong twong hd 1an nhau. Nhu
da trinh bay vé vi tri cia quan hé phap luat mdi trudng trong hé théng phap luat Viét

Nam khi yéu t6 doc 1ap ctia nganh luat ndy chi mang tinh twong d6i, trong qua trinh
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thi hanh cac quy dinh cua phéap luit méi truong néi chung, phap luat vé bao vé moi
truong ndi riéng rat can dén cac ché dinh phap 1y dugc ghi nhan trong cac van ban
phap luat khac. Véi ban chat ndy, théng qua cac tinh hudng dién hinh dua ra hoic
thu thap thuc té, giang vién phai dat ra muc tiéu hinh thanh, tao moi truong cho sinh
vién rén luyén k¥ nang tu duy, lua chon chinh x4c quy pham phap luat diéu chinh
cling nhu mdi lién hé giita cac quy pham phap luat véi nhau cling nhu cac vin ban
quy pham phap luat khac. Vi du nhu, trong van dé phap 1y vé hanh vi vi pham phap
luat moi trudng va giai quyét tranh chip moi truong, cac quy dinh mang thong sé k§
thuat cia cac quy chuan ky thuat méi truong, tiéu chuan méi truong duge ap dung
dé xac dinh trang thai moi truong, xac dinh mic d0 xam pham dén céc thanh phﬁn
moi truong do hanh vi vi pham phép luat gdy ra. Mgt hanh vi vi pham phap luét
trong linh vuc méi trudng xay ra, dién hinh nhu gy 6 nhiém moi trudng s& dong
thoi dat ra hai van dé phap 1y dong thoi, gdm: i) Sy suy giam vé chic ning, tinh hiru
ich cac thanh phan méi trudng va ii) Xam pham dén quyén va loi ich hop phap cta
cong dong dan cu dugc phap luat bao vé. Cac quy pham phap luat méi trudng dit
trong yéu cau giai quyét tot dep dong thoi cac van dé phap 1y phat sinh 1a chwa du.
Trong truong hop ndy, ché dinh bdi thudng thiét hai ngoai hop dong trong quan hé
phap luat dan su s& duoc ap dung trong viéc diéu hoa mau thuin trong cong dong
dan cu thong qua viéc dén bu mot khoan 1oi ich vat chat va tinh than nhat dinh cho
ho trén co s hop 1y, khiach quan va tuan thu phap luat. Nhu vy, cing mot van dé
phap 1y, gidng vién can dinh hudéng cho sinh vién cach thuc trién khai van dé hiéu
qua.

Duéi goc do 1a sinh vién, 1a chi thé trung tam chi phéi dén chat lugng dao tao,
dap tng cho nhu cau xi hoi, phuong phap tiép can Bo tinh hudng dién hinh mang
tinh dic thu cho d6i tuong nay cling can duoc nhin nhan 3. Theo do, sinh vién s&
tiép can ndi dung Bo tinh hudéng qua hoat dong “doc — thong hiéu” van dé, trén co

s& phan tich, 1y luan 1am 3, sinh vién lua chon quy pham phéap luat dé giai quyét
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tinh hudng. “Poc” tinh hudng khong han 13 k§ ning phirc tap, tuy vay nd dong vai
tro rat quan trong dén hiéu qua ap dung, giai quyét van dé. Sinh vién doc tinh hubng,
tiép can tinh hudng khong don thuan 13 hoat dong ghi nhan cac ndi dung an chira
trong tinh hudng theo logic tir trén xudng dudi, xuyén sudt van dé theo ting cau,
ting chit ma dbi véi sinh vién duge dao tao trong moi trudong phap 1y, hoat dong
“doc” tinh hudng yéu ciu cac ban phai nim bét duoc cac van dé phap 1y cdt 15i,
huéng dén viéc 1am rd, giai quyét van dé hiéu qua, gitp tiét kiém thoi gian nghién
ctru van ban phap luat dang ké. C6 thé noi, viée sinh vién tém luge duoce cac van dé
phap 1y phat sinh trong tinh huéng dwa ra, ddng thoi c6 su lya chon ding dén, hop
Iy cac quy pham trong hé thong phap 1y dé diéu chinh, giai quyét van dé dat ra trén
co s¢ thanh qua 1y luan, phan tich la thudc do sy thanh cong, tinh hiéu qué sau qua
trinh tiép can cc nén tang 1y luan duoc giang vién trao d6i trong mdi tiét hoc.

Phuong phap day hoc bang tinh huéng gdm cé ba thanh phan c6 lién quan véi
nhau: i) N1 dung cua tinh huéng can néu bat cac van dé duge dit ra mang tinh thuc
tién cao, tinh logic cta van dé can duogc mang ra phan tich, danh gié cu thé; ii) Phan
tich tinh hudng, tir cc vin dé néu ra trong tinh hudng sinh vién x4y dung cac cau
hoi cu thé vé cic van dé can giai quyét huong dén viéc dit ra cac cach thirc giai
quyét van dé phat sinh tir tinh hudng va iii) Thao luan vé cac quan diém giai quyét
van dé dua ra va lya chon cach thire giai quyét téi uu nhét trén co sé cac quy dinh
ctia phap luat dat ra va tinh hop 1y, logic ctia quan diém.

1.4.2. Céch thirc sir dung Bo tinh huong dién hinh trong giing day

Dé dam bao tinh hiéu qua trong viéc sir dung Bo tinh hudng dién hinh hoc phan
Luat Mai truong vao qué trinh giang day, viéc sir dung cac tinh hudng can dit ra
nhiing tiép can théng nhat vé co cdu cua tinh hudng ciing nhu trinh tu cac bude trong
viéc 4p dung ndi dung tinh hudng vao giang day, 1am rd vai trd cta ca giang vién va
sinh vién trong hoat dong nay.

Thir nhat, vé co cAu ctia mot tinh hué)ng dién hinh.
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Véi muc dich dit ra trong viéc cung cip goc nhin thyc tién vé cac tinh hudng
phat sinh trong quan hé phap luat vé méi truong ciing nhu qué trinh 4p dung phap
luat vao doi séng, cac tac gia sir dung cac chét liéu thyc té tir ndi dung céc ban an,
quyét dinh ¢ hiéu luc phap 1y do co quan c6 thim quyén ban hanh hoic céc tinh
huéng gia dinh mang tinh dién hinh. Cac ndi dung trén s& gép phan thac day hiéu
qua giang day kién thirc Iy luan va 16ng ghép yéu té thuc tién, gitp sinh vién nim
bat kién thirc duoc trao d6i mot cach hiéu qua hon. Cac tinh hudng dién hinh trong
B tinh hudng duoc lua chon trén co sd céc tiéu chi sau:

Mot la, tinh hudng phai chtra dung van dé phap 1y trong quan hé phap luit moi
truong can dua ra nhin nhan, giai quyét trén co s van dung cac quy pham phap luat
trong quan hé ndy. Cac tinh huéng duoc trinh bay theo timg nhoém quan hé phép luat
huéng dén bao vé trong qua trinh quan 1y va bao vé mdi trudng sinh thai, vi vy, cac
véan dé phép ly dat ra trong tinh hudng phai c6 méi lién hé mat thiét v6i noi dung 1y
luan dang duoc trao ddi, gitp tinh hudng phan anh duoc ban chét, y nghia cua nd
khi tao ra co hoi thuc hanh, van dung cac kién thirc phéap 1y vao giai quyét tinh huéng
trén thyc té. Vi du nhu, tinh huéng dién hinh trong ndi dung lién quan dén hoat dong
kiém soat 6 nhim méi truong, van dé phap 1y phat sinh tir tinh hudng dién hinh phai
phan anh 1 nét cac quy dinh ctia phap luat trong hoat dong nay nhu cac diéu kién
dé xem trang thai moi trudng bi 6 nhiém dit trong sy ddi chiéu véi van dé suy thoai
mdi trudng; cac co ché phap 1y trong kiém soat 6 nhiém méi trudng cling nhu cac
quy dinh ctia phap luat vé quan 1y chat thai trong qué trinh san xuat, kinh doanh. Tuy
thudc vao tung ndi dung phap Iy dugc nhin nhén, sinh vién tu lya chon cac quy pham
phap luat phu hop dé giai quyét van dé mot cach hiéu qua. Thong qua cac tinh hudng
trong ndi dung nay, sinh vién mot 1an nira duoc nhin nhan tong quan nhét vé cac quy
dinh cua phap luat dat ra trong kiém soat 6 nhiém méi truong, nam bét cu thé céc
van ban phap 1y dang phat sinh hiéu luc diéu chinh dé ap dung giai quyét hiéu qua.

Hai la, tinh hudng dién hinh phan anh 3 nét trong tim ndi dung 1y luan giang
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vién truyén dat dén sinh vién, dam bao hiéu qua hoat dong giang day. Nhu d3 trinh
bay & trén, Bo tinh hudng 14 tap hop cac tinh hudng phat sinh trong quan hé phap
luat moi trudng v6i nhidu cac d6i tuong tac dong khac nhau. Cung mét luc, truyén
tai dén sinh vién nhiéu van dé phap 1y vé6i cac ddi tuong tac dong khac nhau s& gay
ra “phan tng ngugc” dén tinh hiéu qua trong giang day. Thiéu su trong tam trong
tinh huéng lya chon hay tinh hué)ng duara tiép can lai khong thuc su co mbi lién két
v6i cac ndi dung 1y luan dang truyén dat dén sinh vién khong thuc sy mang lai tinh
hiéu qua trong qua trinh 4p dung. Tinh hudng dugc lya chon phai mang tinh “dat”
vé gia tri ap dung, nghia 12 hudng dén tac dong truc tiép dén ndi dung mudn truyén
dat, ho tro dic luc song song v6i hoat dong truyén day 1y luan. Vi dy, trong ndi dung
giang day tai Chuong IV, hoc phan Luat Méi trudng lién quan dén phéap luét vé bao
ton da dang sinh hoc va bao vé cac ngudn tai nguyén thién nhién khac, thay vi cac
tinh tiét phap 1y dat ra lién quan dén kiém soat 6 nhiém mai truong, dén hanh vi vi
pham phap luét trong linh virc méi truong, van dé nén chi tap trung diéu chinh van
dé bao ton tai nguyén da dang sinh hoc va céc tai nguyén thién nhién khac trong qué
trinh tiép can, khai thac, str dung gia trj tir cac thanh phan méi trudng ndy. Qua tinh
hubng, mot s van d& phap 1y co ban nhat nhu khai niém vé da dang sinh hoc, ¥
nghia, phuong thirc bao ton da dang sinh hoc; phép luat vé kiém soat viéc khai thac,
st dung tai nguyén da dang sinh hoc cling nhu cac loai tai nguyén thién nhién khac
vao cudc séng trén co s& dap ung hiéu qua nguyén tic phat trién bén viing dit ra.
Thong qua ndi dung ndy, sinh vién s& tu lién hé dén cac van dé phép 1y c6 lién quan
nhu hiu qua phap 1y ma cac chi thé thuc hién hanh vi tic dong tiéu cuc dén cac
ngudn tai nguyén thién nhién néi chung phai ganh chiu do hanh vi di ngugc lai nhimng
dinh hudéng ma phap luat dat ra. Ngoai muc dich dam bdo trong tam cua bai giang,
viéc két ndi ndi dung tinh hudng voi kién thic 1y luan duge trao d6i con gitip giang
vién kiém soat hiéu qua toc do giang day, thoi gian 1én 16p va ca khdi luong kién
thirc mudn truyén dat dén sinh vién. Kiém soat hiéu qua hoat dong giang day giup
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sinh vién dé dang tiép thu cac van dé duge trao doi, dé)ng tho1 tao su thuan loi cho
giang vién trong viéc bd sung, cap nhat phu hop ddi vdi cac tinh hudng cho phu hop
vo6i thyc tién giang day.

Thir ba, tinh huéng dién hinh phai xuit phat tir “chit liéu” doi séng. Vi tiéu
chi nay, tinh hubng 1 goc nhin phan anh duoc thuc tién doi sdng trong qua trinh
quan 1y va bao vé mdi trudng sinh thai. D& dam bao tinh phan anh khach quan, cac
van dé phap 1y xudt phat tir chinh cac ban an, quyét dinh thuc té ctia cac co quan nha
nuéc dugc uvu tién tiép can. Tuy vy, linh vuc mdi trudng tai Viét Nam du dang co
nhitng budce di tién bo va hiéu qua trong qua trinh 4p dung nhung co ché dé dam bao
qua trinh van hanh cac quy dinh cua phap luat vé bao vé mdi trudng vao doi séng
van con kha nhiéu nhitng han ché. Méi trudng khong chi don thuan duge nhin nhan
dué6i goc d6 phap Iy ma nd con chira dung nhiéu yéu té k¥ thuat, diéu nay dé nhan
thdy trong qua trinh d6i chiéu véi cac thong sé ki thuat vé ting thanh phan moi
truong duge ghi nhan dudi dang cac quy chuin k¥ thuat méi truong va tiéu chuan
moi truong, 1am cdn clr quan trong dé xac dinh cu thé vé tinh trang, dién bién méi
truong dudi sy tac dong cta hanh vi khai thac, st dung gia tri cac thanh phan moi
treong. Tai Viét Nam hién nay, cac van dé phép 1y trong quan hé phap luat vé méi
truong, dac biét 1a cac hanh vi vi pham phdp luat trong Iinh vuc nay dugc nhin nhan
1a cac tranh chap dan su, nhin nhan & goc do tac dong dén cac quyén va loi ich hop
phap ctia ca nhan, t6 chirc, cong dong dan cu dugc phap luat bao vé chir da phan
chua tiép can trong tim dén su suy giam vé gia tri, chtrc ning, tinh hitu ich cac thanh
phan moéi trudng vi vy cac ban an vé hanh vi vi pham quan hé phéap luat méi truong
thuc sy rat han ché. Tinh trang nay ciing tuong tu xay ra doi voi cac quyét dinh hanh
chinh do cac co quan c6 thim quyén ban hanh. Xuét phat tir dic trung cta quan hé
phap luat méi trudng va sy han ché khach quan dang ton tai, trong qua trinh lira chon
cac tinh hudng phat sinh trong Bo tinh hudng, cac tac gia huéng dén viéc dit ra cac

tinh hudng gia dinh dé cung cp goc nhin thuc tién cho sinh vién. Cac tinh hudng
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gid dinh dugc lya chon phai dap ung tiéu chi “co tinh kha thi” hodc “c6 kha nang
phat sinh cao” trong thuc tién doi séng thay vi nhiing tinh tiét gia dinh xa voi thyc
tién, khong c6 nhiéu y nghia trong qua trinh tiép can, nhin nhan thyc tién. O mdt goc
nhin khéc, cac tinh hudng gia dinh trong trudng hop nay rén luyén cho sinh vién kha
nang dua ra, nhin nhan, dy bao truéc nhing tinh hudng c6 thé phat sinh trong linh
vue moi trudng von di ludn c6 su tac dong qua lai gitra cac thanh phan méi truong
khac nhau. Trong bdi canh cac quan hé xa hoi duoc thic day co ché phat trién nhu
hién nay, viéc dua ra trudc nhitng “vién canh” ddi véi méi truong tao ra nhitng su
chuan bi tot hon cho qua trinh tng pho, xtr 1y cac hé luy tir moi truong sinh thai, phu
hop vé&i nguyén tac coi trong tinh phong ngira do phap luat mdi truong dit ra.

Thir tu, tinh hudng dién hinh phai ddng thoi hudng dén muc dich tao moi trudng
rén luyén cac k¥ ning mém cho sinh vién. Trong qué trinh tiép cin ndi dung tinh
huéng dién hinh trong hoc phan Luat moi truong, sinh vién phai dugc tiép xtic va
rén luyén thuan thuc 4 k¥ ning co ban bao gom: i) K§ ning doc tinh huéng va phat
hién van dé phap 1y can diéu chinh; ii) K§ ning lva chon quy pham phép luat phu
hop dé diéu chinh; iii) K§ ning tu duy, phan bién va tranh luan, dwa ra quan diém
1am 6 van dé va iv) K¥ ning két thuc van dé. Vi du nhu, tinh hudng dién hinh dit
ra trong qua trinh giai quyét vé tranh chap moéi trudng, trude nhat, thong qua noi
dung tinh hudng, sinh vién phai tu nhién cru 1 nhin nhan nhiing van dé phap 1y phat
sinh bao gdm su suy giam vé chirc nang, tinh hiru ich ctia cac thanh phan moi truong
do su tic dong tiéu cuc ctia con ngudi trong doi séng va sy xam pham dén cac quyén
va loi ich hop phap cta nhitng chu thé c6 lién quan do 6 nhiém moéi trudng gy ra.
Tir cac van dé phap 1y trong tam duogc xac dinh 13, sinh vién lya chon cac quy pham
phap luat trong quan hé phép luat vé méi trudng va quan hé phap luat dan su dé cing
ap dung giai quyét hiéu qua van dé. Trong qua trinh phat sinh tranh chip, nhiéu van
dé phap 1y ludn dugc dit ra nhu co ché giai quyét tranh chap nhu thé nao cho hiéu

qua; trinh ty, thi tuc trong qua trinh giai quyét tranh chip noi chung, tranh chip
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trong linh virc méi trudng ndi riéng... 12 nhitng van dé sinh vién can dit ra va tu dua
ra quan diém dé giai quyét. Pé gitip nhin nhan cic van dé bao quat, hiéu qua, hoat
dong nay duoc tién hanh duéi hinh thirc nghién ctru theo nhom sinh vién. Dya trén
cac van dé, cac dinh huéng xuét phat tir cac quan diém cé nhan, sinh vién ty quyét
dinh hudng diéu chinh cudi ciing sao cho phu hop va hiéu qua nhat & giai doan két
thuc van dé. O giai doan ndy, ndi dung két thuc, giai quyét van dé khong phai trong
truong hop nao cling duoc giai quyét hiéu qua nhu yéu cau ching minh mdi quan
hé nhan qua gitra hanh vi vi pham phép luat trong linh vuc moi truong va hau qua
thue t& cong ddng dan cu phai ganh chiu trén co s tinh tac dong truc tiép 1a khong
hé dé dang, d6i khi dugc nhin nhan 13 yéu to thiéu tinh kha thi. Véi ndi dung nay,
16ng ghép cac thuc trang quy dinh cta phap luat trong linh vuc méi trudng, thic day
sinh vién tu dua ra cic dinh hudng nhdm hoan thién co ché phép 1y, dam bao co ché
van hanh phap luat mdt cach théng nhét va hiéu qua trén thyc té.

V&1 nhiing ti€u chi cu thé dat ra d6i véi viée lua chon cac tinh huéng dién hinh
trong quan hé phap luat vé moi trudng, dé dam bao ap dung hiéu qua muc dich dat
ra cua Bo tinh hué)ng, trudc khi tiép can van dé, sinh vién can tu xac dinh duoc céc
tir khoa ctia van dé, tao sy thuén loi cho qua trinh tiép can hi¢u qua va lya chon chinh
X4c cac quy pham phap luat dé ap dung giai quyét. Viéc lwa chon chinh xac quy
pham phap luat trong hé théng phap luat rong 16n khong phai 13 van dé d& dang ma
tra ctru van ban phéap 1y 1a mot k§ niang. Xuat phat tir ban chat 1a nganh luat mang
tinh doc 1ap twong ddi nén Luat Mbi truong trong qua trinh van hanh véo thyc tién
doi sdng c6 mbi lién két mat thiét v6i cac nganh luat khac, didu nay dong nghia viée
mot van dé phap 1y trong quan hé phap luat moi truong bén canh sy diéu chinh cia
hé théng phap luét trong linh vuc ndy con c6 sy lién két v6i cac quy pham phap luat
trong cac nganh luat khac, budc sinh vién phai tu tim hiéu, nghién ctru k¥ ludng dé
giai quyét cac van dé dit ra. Trén co sé cac quy pham phép luat da duoc lya chon,

trai qua qua trinh tu duy phan bién, mdi sinh vién tu dua ra nhitng dinh huéng lam
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sang to van dé dua trén quan diém c4 nhan. Trén co s& ban bac, thao luin chung
thong nhat, cac sinh vién tu minh phan tich, 1am rd nhiing han ché con ton tai trong
cac quan diém dwa ra véi muc dich lya chon cach thire ti wu nhét, hiéu qua nhat dé
giai quyét van dé.

Dé ap dung giai quyét cac van dé phap 1y phat sinh tir cac tinh hudng dugc dua
ra, trinh tu cac budc duoc ap dung dbi véi ca sinh vién va giang vién can duoc ap
dung, cu thé 1a:

Thir nhdt, d6i v6i giang vién. Vi vai tro 1a chi thé truc tiép dinh huéng, dua
ra cc tinh hudng chira dung cac van dé phép 1y cho sinh vién ti nghién ciru, trong
qua trinh dua ndi dung Bo tinh hudng vao qua trinh giang day, giang vién can:

+ Giang vién can hiéu rd tim quan trong cta viéc st dung ndi dung Bo tinh
hubng dién hinh vao giang day, trén co sé nay khoanh ving ndi dung nhiing kién
thirc trong tam mubn truyén day dén sinh vién trong tirng budi hoc dé c6 sy lya chon
ndi dung tinh hudng hop 1y. O budc ndy, giang vién phai dong thoi dit ra va giai
quyét duoc cac cau hoi: Noi dung kién thire 1y luan bao gdm nhitng van dé trong tim
nao? Van dé phap 1y can trao ddi lién quan dén noi dung trao ddi 1a gi? Nhimg k¥
nang nao lién quan dén kién thirc phap 1y duoc trao ddi can rén luyén, thuc day cho
sinh vién? Va Sinh vién s& hoc hoi dugc gi sau qua trinh tiép can ndi dung tinh
hubng? Tra 15i cho cac cau hoi trén, giang vién s& dam bao duoc tinh hiéu qua bude
dau cta Bo tinh hudng khi Iyra chon chinh xac van dé phap 1y can giai quyét, giup
sinh vién nam duoc cac van dé trong tdm, tranh lan man, dan rai, anh huong dén
hiéu qua hoc tap. Trén co s& cac ndi dung 1y thuyét dang duoc trao doi, sinh vién
cling d& dang hon trong viéc khoanh ving trong tim vé ddi tuong diéu chinh cta cac
van ban phap 1y dé lua chon quy pham phép luat phu hop ciing d& dang hon, dam
bao hiéu qua giai quyét van dé. Ngoai ra, d6i voi sinh vién, nguoi hoc viée st dung
B tinh hudng vao qué trinh hoc tap 1a mot hinh thirc con khd méi, do vay can co

nhing nodi dung dinh hudng rd rang dé ddi trong nay cé nhimg hudng tiép can ding
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dén va hiéu qua van dé, dam bao dugc muc tiéu dit ra ctia B tinh huéng. Theo do,
giang vién can thyc hién vai tro 1a “ngudi dan dat”, hudng dan sinh vién vé viée st
dung Bo tinh hudng tir nhitng van dé co ban nhit nhu co ciu ctua B tinh hudng, co
cAu cua ting tinh hudng c6 trong B tinh hudng, cic yéu cau dit ra vé kién thuc, ky
nang va thai do hoc tap cta sinh vién trong qua trinh nghién ctru, tiép cin nodi dung
Bo6 tinh hudng dén nhimg dinh hudng cu thé vé tinh hudng nao duoc 4p dung trong
cac budi giang day dé sinh vién tu minh nghién ctru truéc dé dé dang tiép can van
dé hon.

+ Sau khi lua chon tinh hudng phu hop dé dua vao budi giang day cho sinh vién
giai quyét, giang vién tiép tuc dong vai trd quan trong trong viéc goi mo cac van de,
dinh hudng giai quyét van dé tir tinh hudng cho sinh vién, gitp hoat dong hoc tip
ctia sinh vién tir tinh hudng c6 su thu hep vé pham vi va tac dong truc tiép vao van
dé, tranh lan man d¢é tiét kiém thoi gian han hep trén giang duong. Theo d6, giang
vién can giai thich chi tiét vé tinh hudng cling nhu 1am rd vai trd cua sinh vién khi
tham gia vao giai quyét tinh hudng. Tuy nhién, can luu y dén vai trd dinh hudng giai
quyét van dé cua giang vién, ké ca hoat dong giai thich chi tiét tinh hubng ciing chi
nhim muc dich dinh hudng, thu gon pham vi nghién ctru cac vin ban phap luat cho
sinh vién khi x4c dinh dung véan d¢, giup tiét kiém thoi gian cho viéc dua ra cac quan
diém va lap ludn c4 nhan dé 1am rd van dé thay vi 1am thay cho sinh vién. Trong
phuong thirc dio tao theo hoc ché tin chi, sinh vién 1 chi thé trung tdm cua hoat
dong nghién ctru, xuat phat tir nhitng dinh hudng, tiép can théng nhét ban dau vé ddi
tugng tac dong, sinh vién ti 1am sang to van dé thong qua mot loat cac k¥ ning can
thiét nhu doc van dé, tu duy phan bi¢n, 1ap luén, két thuc van dé.

Déi vdi sinh vién trong qua trinh nghién ctru, 4p dung ndi dung Bo tinh hudng
dién hinh can luu ¥ cach thire tién hanh viéc nghién ctru mot tinh hudng cu thé dé
dam bao tinh hiéu qua gom:

+ Trén co sd cac ndi dung thdng nhat di duge giang vién tiép can, dinh hudng,
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sinh vién can nhanh chong khoanh ving cac tir khoa, hay cu thé hon 1a pham vi d6i
tuong can diéu chinh, tao su d& dang, nhanh chong, hi¢u qué cho viéc lya chon cac
quy pham phap lut dé ap dung vao qua trinh giai quyét. Sau khi da liwa chon céc
quy pham phap luat c6 lién quan dén ddi tugng can diéu chinh, sinh vién can chi rd
co s& phép 1y, 1am nén tang cho viéc giai quyét van dé. Can luu ¥, co s phap 1y sinh
vién can chi ra 1 rang theo bd cuc Diéu, Khoan, Diém. Cac co s phap 1y dua ra
phai c6 mdi lién quan mat thiét dén van dé phap 1y can giai quyét hodc dong vai trd
quan trong trong viéc lién két dén cac quy dinh khac c6 lién quan dé 1am sang to van
dé. Ngoai ra, cing mot tinh hudng giai quyét c6 thé ap dung ddng thdi nhiéu quy
dinh phap luat khac nhau. Nhiém vu ctia sinh vién khi tim hiéu vé van dé nay khong
ddng thoi véi viée liét ké cac Piéu khoan ndy ra ma con can dén k¥ ning sip xép
theo trinh ty cic ndi dung dé dam bao viée tiép cin van dé mang tinh logic, thong
nhat va budc dau thuyét phuc dugc cach thire goi mé van dé. Vi dy nhu trong tinh
hubng dién hinh phat sinh trong qua trinh bao tdn ngudn tai nguyén da dang sinh
hoc, mot hanh vi vi pham phép luat lién quan dén viéc ban chét 01 ca thé Vooc cha
vé chan nau do ddi twgng Tran Vin Tha D6 (sinh nam 1985) va H6 Vin Dién (sinh
nam 1982) cung trt tai thon 4, xa Thuong Long, huyén Nam Pong, tinh Thira Thién
Hué thyc hién, xay ra ngay 23/5/2018% déng thoi cac ndi dung phap 1y sau s& duoc
nhin nhén, gdm: i) Hanh vi vi pham phap luat vé bao ton da dang sinh hoc néi chung,
bao ton cac loai dong vt nguy cip, quy, hiém ndi riéng; ii) Mtc do nguy hai cho
mdi truong sinh thai ciia hanh vi vi pham va iii) Cac bién phap xtr phat d6i véi hanh
vi vi pham phép luat. Dua trén cac vin dé ndy, co s phap 1y s& dugc ap dung dé
diéu chinh theo trinh ty 4p dung cac quy dinh ctia phap ludt vé bao vé mdi trudng,
phap luat vé bao tén ngudn tai nguyén da dang sinh hoc, phap luat hanh chinh hoic

can ct vao muc do tic dong c6 thé ap dung cac quy dinh cua phap luat hinh su. Véi

2 Ban 4n s6 05/2018/HS- ST ngay 23/5/2018 cua Toa 4n nhan dan huyén Nam Do6ng, tinh Thira Thién Hué Ve toi danh
“Vi pham cdic quy dinh vé bao vé dong vit thugc danh muc lodi nguy cdp, quy, hiém dwoc wu tién bao vé”.
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cach thirc tiép cin ndi dung cac nén tang phap 1y theo trinh tu nhu trén, viée goi mo
van dé s& tro nén dé dang hon, gitp hoat dong 1y luan s& dugc tién hanh hiéu qua.

+ Sau khi Iyra chon, dan chiéu chinh x4c cac co so phap Iy dé van dung vao qua
trinh giai quyét, sinh vién sé& ty dit ra nhimg ciu hoi dé huéng dén giai quyét van dé
theo hudng da dién, tong thé nhat. Trong giai doan ndy, sinh vién s& ty minh lap
luan, dua ra nhitng quan diém dé giai quyét van dé trén co s bam sat ndi dung diéu
chinh ctia cac co so phap 1y dugce dua ra. Ly luan lam rd van dé ¢ ¥ nghia trong
viéc gitip sinh vién tu thuyét phuc ban than minh vé cac quan diém, dinh hudng dua
ra ma con tao anh huéng dén suy nghi cta cac sinh vién khac khi tham gia vao cing
mot nhom hoc tap. Cac quan diém duoc dua ra déu duge can nhic, phén tich, ban
luan k¥ cang dé huéng dén viéc lwa chon quan diém t6i vu nham giai quyét van dé.
Dé thuc hién vai trd ndy, budc phai co su phan cong vé vai trd cho timg sinh vién c6
trong nhém hoc tap theo nguyén tic phan cong tim hiéu, nghién ctru, phan tich cac
quy pham phép ludt trong timg linh vuc, sinh vién sau d6 sé& cung trao doi trong
nhom dé giai quyét hiéu qua timg van dé riéng 1¢, tao ra thanh qua chung trong giai
quyét tinh huéng.

+ Dua trén cac co sé phap ly duoc dua ra, trai qua qua trinh 1ap luén, tu duy,
phan bién cua mdi sinh vién va timg nhom sinh vién hoc tap, viéc két thuc véan dé,
dua ra huéng giai quyét cudi cung d6i véi tinh hudng 1a hoat dong cubi cung. Vi dy,
hanh vi san bét c4 thé Vooc cha va chan nau cua cac dbi tugng trén dia ban huyén
Nam Péng, tinh Thira Thién Hué duoc xem 14 hanh vi xdm pham dén cac loai dong
vat nguy cép, quy, hiém dugc uvu tién bao vé, duoc quy dinh tai Phu luc IT Nghi dinh
32/2006/ND-CP va Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP. Can ctr cac quy dinh ctia Bo luat
Hinh sy nim 1999, sira ddi, bd sung nam 2009, Bo luat Hinh sy ndm 2015, Bo luat
T tung hinh sy nam 2015, hanh vi cta cac chu thé bude phai chiu trach nhi€ém hinh
su d6i véi hanh vi vi pham phép luat gay ra.

Nhim thuc ddy kha niang hoc hoi, van dung van d¢, thiic day sinh vién tu duy
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1y luan sang tao, mot sd tinh hudng dua ra 1a tinh huéng md. Nhom tac gia chi dua
cac ndi dung tir tinh hudng, viéc goi ma, giai quyét van dé hoan toan thudc vé sinh
vién. Trén co s& cac quan diém tiép can dugce sinh vién dua ra, giang vién can tién
hanh danh gia tinh hop ly/chwa hop 1y trong quan diém tiép can (néu c6) dé giup
sinh vién nhin nhan van dé chuén xac, tron ven hon. Viéc danh gia, néu rd nhirng
han ché trong quan diém lap ludn cua sinh vién gitp sinh vién hiéu 13 1i do khong

tiép can, giai quyet van dé nhu sinh vién da dé xuat.

Chuong 2.
TINH HUONG PIEN HINH HQC PHAN LUAT MOI TRUONG

2.1. Nhém tinh hudng dién hinh trong kiém sot 6 nhiém mdi truong

2.1.1. Co sé Iy ludn vé kiém sodt é6 nhiém méi truwong

O nhiém méi truong 1a trang thai méi trudng trong d6 xay ra su bién doi cac
thanh phan méi truong khéng phu hop véi cac quy chuan ki thuat méi truong, cac
tiéu chuin moi truong gay anh hudng xau dén doi sdng con ngudi va sinh vat.? Trén
co s& khai niém 6 nhiém méi trudng duoc dua ra, khai niém tiép can vé kiém soat 6
nhiém ciing dwgc nhin nhan, quy dinh thdng nhét khi xem day 1a qua trinh phong
ngira, phat hién, ngin chan va xur Iy 6 nhiém. Xuat phat tir cac tiép can vé ndi ham
céc khai niém nhu trén, 6 nhiém moi trudng trong doi séng thuc tién xay ra do hanh
vi dua vao mdi trudng cac chat gay 6 nhiém dudi cac dang khac nhau (thé ran, thé
16ng, thé khi, 1a chat hoa hoc, chat phong xa hay cac dang vat chat khac..) 1am bién
d6i trang thai can bang, hai hoa cta dién thé sinh thai trong trang thai binh thudng.

Co ché bién do6i nay phai dién ra theo chiéu hudng tiéu cuc trén co s¢ doi chiéu dinh

3 Khoan 8, Diéu 3 Luat Bao vé moi truong nam 2014.
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luong 3 rang bang cac quy dinh cua phap luat vé quy chuan k¥ thuit méi trudng va
cac tiéu chuan moi trudng kéo theo 13 sy xudng cip vé chat lwong doi sdng cia con
nguoi.

RO rang moi truong 1a mdt thanh t6 dic thu, c6 moi quan h¢ mat thiét véi doi
séng con ngudi, vi vay khi xay ra nhimg hé luy tiéu cuc dén méi truong sinh théi,
con ngudi 13 chi thé phai ganh chiu nhitng hiu qua ndy. Co ché nay gitip nhin nhan
tam quan trong trong co ché kiém soat vé 6 nhiém mai trudng khi xem hoat dong
ngin chin, phong nglra cac van dé vé 6 nhiém moi truong phat sinh dong vai trd
chinh yéu trong viéc gin giit cac gia tri sinh thai, thuc hién tt giai doan nay s& dé
dang hon trong viéc d6i pho, giai quyét cac van dé vé moi truong sinh thai. Trach
nhiém cia co quan nha nudc trong vige kiém soat 6 nhiém moi truong dugc thé hién
rd thong qua cac co ché dic thu nhu tién hanh thu thap, cong bd thong tin moi truong
dén rong rai cong dong dan cu dé nhin nhan tong quan vé thyc trang moi truong;
tién hanh viéc quy hoach bao vé méi truong; kiém tra phuong dién méi trudng cia
cac to chirc, co sd san xuat kinh doanh va thuc hién co ché quan 1y chét thai mot
cach hiéu qua. Néi ngin gon, thong qua ndi dung chuong nay, sinh vién can nim rd
nhitng ndi dung chinh bao gém:

(1) Cac co ché quan 1y nha nudc vé kiém soat 6 nhiém moéi truong (thu thap
thong tin moi trudng, kiém tra phuong dién méi trudng cia cac chi thé kinh doanh
va hoat dong quy hoach bao vé mdi truong). Xuat phat tir ban chat cta hoat dong
san xuat kinh doanh luén tiém tang nhitng mdi nguy hai vé van dé birc tir moi truong,
vi vay bén canh vi¢c dap ung nhirng diéu kién dit ra d6i v6i viéc thanh 13p co s& san
xuat, kinh doanh, phép luat dit ra co ché tién hanh giam sat tip trung vao viéc thyc
hién trach nhiém vé méi truong, tap trung giao cho chu co sé san xuét, kinh doanh,
1am cin ctr phap 1y viing vang dé truy ctru trach nhiém phap 1y d6i voi cac chu thé
khi x4y ra hanh vi vi pham.

(2) Nam bit cac van dé phap 1y trong cac quy dinh dit ra d6i voi van dé quan
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1y, xtr Iy chét thai hién nay. Ciing nam trong xu hudng chung véi tat ca cac qudc gia
trén thé gidi, viéc phat thai va quan 1y chat thai luon 13 van dé “néng” tai Viét Nam.
Hién nay, viéc quan 1y chat thai duoc ap dung theo mot trong 3 mé hinh, bao gdm
quan 1y chét thai cubi dudng dng san xuét, quan 1y chat thai theo dudng dng san xuat
va danh vao thi truong tiéu ding. Mic du nhin nhan tinh hiéu qua déng ké trong viéc
xu 1y cac chit doc hai co trong cac vat chit thai bo sau qua trinh san xut, kinh doanh
ctia phuong phap quan 1y chat thai theo duong dng san xuat, tuy nhién chinh su tén
kém dang ké vé mit chi phi dau tw, van hanh hé théng, trang thiét bi may moc 1a rao
can ddi vé6i cac doanh nghiép khi 4p dung mé hinh ndy vao quan 1y chat thai khi yéu
t loi nhuan van ludn 1a tién dé xuyén sudt ma ho hudng dén. Trong bdi canh céc
nha san xuit béng moi cach tao ra duoc toi da nhirng khoan 191 nhuén trong qua trinh
san xuat kinh doanh nhu tai cac qudc gia dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam,
phuong phap quan 1y chét thai cudi dudong dng san xuat mac du kém hiéu qua hon
nhung it ton kém nén rd rang né mang tinh kha thi cao hon. Ddi véi phuwong phap
con lai, viéc danh vao thi truong ti€u thu duogc thuc hién déng thoi & 2 goc do: tac
dong tir phia doanh nghiép kinh doanh, san xuit va ca ngudi tiéu dung. Déi voi chu
thé 13 cac nha san xuét, co ché vu dai, khuyén khich, hd trg cac chinh sach, dic biét
1a chinh sach ap thué suat thap ddi v6i cac loai hang hoa, nguyén, vat liéu than thién
vo1 moi truong cac doanh nghiép sir dung hoac cac cong trinh bao vé modi truong ma
doanh nghiép di dau tu trén nguyén tic ghi nhan vai trd bao vé méi trudng trong
hoat dong san xuat, kinh doanh cila doanh nghiép. Vi co ché nay, doanh nghiép
duoc trao mét loi thé rat 16n khi giad ca hang hoda, dich vu trén thi truong mang tinh
canh tranh hon so vdi cac san phém hang hoa, dich vu cung loai ctia cac doanh
nghiép khac khong duoc hudong vu dai vé thué. He qua 1a hang hoa, dich vu ctia ho
dé dang tiép can, dugc ngudi tiéu dung lua chon nhiéu hon. Ciing tir mé hinh nay,
thuc day cac doanh nghiép trén thi truong budc phai thuc hién vai tro bao vé moi

truong dé duoc hudng nhirng uwu dai tir goc dd nha nudc, néu khong mudn bi tut hau,
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bi b6 lai phia sau trén thuong trudong. O phia chu thé con lai, v6i gid ca canh tranh
hon, ngudi tiéu dung sé ¢ xu hudng lwa chon cac san pham cua cac doanh nghiép
c6 bao v€ moi truong, vua “loi” vé thi tién, vira bao vé moi truong hiéu qua. O mot
goc nhin khac, & cac qudc gia noi c6 nhén thirc ciia ngudi dan du hiéu qua vé cac
quyén con ngudi co ban, trong d6 ¢ quyén dugc sdng trong méi trudng trong lanh,
lan song tay chay, phan dbi sir dung hang hoa, dich vu ctia doanh nghiép chi tap
trung vao nhing gia tri vat chat don thuan va khong thé hién duogc trach nhiém x4
héi cta doanh nghiép trong bao vé moi trudong, mot 1an nita budc doanh nghiép phai
hoc 1a thay d6i, hodc 1a chdp nhan “ding cudc choi” do bi ngudi tiéu dung quay
lung.

Dé giai quyét nhitng han ché nhit dinh trong cac phuong thitc quan 1y chat thai
hién nay, cac qudc gia trén thé gidi 1an luot chuyén sang phuong thirc quan 1y chat
thai moi — phwong phéap san xuat sach hon. Néu nhu cic phuong thirc dang st dung
chi tap trung giai quyét ¢ giai doan cudi ciing ctia qua trinh san xuét, giai doan giai
quyét, loai bé cac yéu td doc hai ctia vat chét thai bo khi dua ra moi truong sinh thai
thi voi “san xuét sach hon” viéc bao vé mdi trudng tip trung ngay tir yéu td nguyén
liéu dau vao. Nguyén li¢u sach, vu tién st dung cac vat liéu than thién vai moi truong
s& lam giam ganh ning cho van dé giai quyét, loai bo yéu t doc hai co trong chat
thai, dong thoi con gitip cac doanh nghiép tiét kiém céac chi phi trong qué trinh san
xuat, kinh doanh khi c6 thé tai sir dung chat thai 1am nguyén liéu cho qua trinh tiép
theo. Viét Nam cling nhin nhan nhiing tac dong tich cuc tir phuong phép nay va bude
dau cho thay nhitng bién chuyén tich cyc.

Vé van dé xtr Iy chét thai, hién nay c6 nhiéu phuong thirc van hanh khac nhau
nhu d6t chat thai, chon 14p chét thai, tai ché, tai sir dung chét thai... tiy thudc vao
muc dich str dung. Tai Viét Nam, van dé chét thai, dic biét 1a chit thai ran sinh hoat
van chua dugc phan loai cu thé thanh chét thai hitu co va chét thai vo co nhu luat

dinh. Xuét phat tir thyc trang nay, viéc ap dung cac phuong thirc chon 1ap hay dot
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chit thai & Viét Nam duoc ap dung cho tiét kiém duoc chi phi, it dau tu vao cong
nghé nhung nhin nhan day 1a nhiig hanh vi ¢ anh hudéng tiéu cuc rat 16n dén moi
treong sinh thai. Viéc ap dung cac phuong phap nay doi hoi phai tién hanh phén loai
chét thai hiéu qua, ap dung ha tﬁng, trang thiét bi hién dai, diéu ma & Viét Nam trong
giai doan hién nay chua nhin nhén rd rang.

2.1.2. Tinh huong dién hinh

Tinh hudng 1.* Ong Mai Vii Kién sinh ngay 19/3/1980 sinh séng tai T6 2, khu
D3 Huong, thi trin Nudc Hai, huyén Hoa An, tinh Cao Bang (S6 CMND: 080396961
do Cong an tinh Cao Béng cip ngay 30/6/2017) thuc hién hanh vi nghién cat tai dia
chi T6 2, khu Da Huong, thi tran Nudc Hai, huyén Hoa An, tinh Cao Bang ma khong
c6 hé théng ao, bé dé xir 1y ldng bun thai ma xa toan bd hdn hop nudce, cat nghién,
bun thai truc tiép xudng song gdy 6 nhidm méi trudng. Hanh vi cia 6ng Kién da bi
Thanh tra S¢ Tai nguyén va Méi truong tinh Cao Bang 14p bién ban xur phat vi pham
hanh chinh s6 41/BB-VPHC vao luc 10 gid 05 phut ngay 04/6/2019.

Déi chiéu vé6i cac quy dinh cia phap luat, xac dinh hanh vi ctia 6ng Mai Vii co
phai l1a hanh vi vi pham phap luat trong linh vuc moéi truong hay khong? Néu co so
phap 1y?

Dinh hwéng vin dé

Pdi chiéu vé6i cac hanh vi duge thu thap khach quan tir tinh tiét vu 4n, c6 thé
thay hanh vi cua 6ng Mai Vii Kién trong trudng hop nay 14 hanh vi vi pham phap
luat trong linh vuc kiém soat 6 nhiém mai truong, vi pham dén cac quy dinh cia
phap luat vé xir Iy chét thai trong qua trinh san xuat, kinh doanh, trong doi séng hang
ngay vao moi trudng sinh thai. Can cit quy dinh tai Piém ¢, Khoan 2, Piéu 8 Nghi
dinh s6 155/2016/ND-CP ban hanh ngay 18/1/2016 cua Chinh phu quy dinh vé xir

4 Quyet dinh s6 23/QD-XPVPHC do Thanh tra S& Tai nguyén va Mai truong tinh Cao Bang ban hanh ngay 10/6/2019
vé viéc xir phat hanh chinh dbi véi hanh vi khong c6 hé théng xir 1y cht thai khi dwa vao méi truong, giy 6 nhidém
moi truong.
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phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bdo vé moi1 trudong.

Tinh hudng 2.° Vu viéc ngiy ra vao ngay 08/11/2018 khi tai xé Quach Vin
Sang (nhan vién ctia Cong ty TNHH gidy Vinh Nghiép c6 tru sé tai duong sb 10,
KCN Hoa Khanh, quin Lién Chiéu, thanh phd Pa Ning) c6 hanh vi dung xe hut
ham cau mang BKS 43C-116.03 d6 nhét thai cia Cong ty TNHH gidy Vinh Nghiép
xubng cdng thoat nuwdc do thi. Cu thé Cong ty TNHH gidy Vinh Nghiép tién hanh
chuyén giao 2200 kg chat thai nguy hai trong qua trinh san xuét cho tai xé Quéach
Vin Sang dé dbi twong nay do truc tiép xudng céng thoat nude do thi vao liac 22h00
cung ngdy. Trong luc thuc hién hanh vi (tién hanh thai d6 duoc 80kg chat thai), hanh
vi trén bi lyc luong Canh sat mdi truong thanh phd Pa Nang bat qua tang va tién
hanh truy ctru trach nhiém phap 1y d6i vé6i tai xé Sang va ca Cong ty TNHH gidy
Vinh Nghiép. Qua qua trinh diéu tra 1am rd, tai xé Sang khong c6 gidy phép vé viéc
xtr 1y chat thai nguy hai theo dang quy dinh cta phap luét vé bao vé moi truong. Dua
trén cac tinh tiét khach quan ctia hanh vi vi pham phép luat néi trén, cing véi thai
d6 tu nguyén cua tai xé va Cong ty trong qua trinh diéu tra, 1am rd hanh vi vi pham,
co quan chtrc ning da ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc méi
truong ddi v6i cac chu thé trén. Tir tinh hudng dit ra, hiy giai quyét cac van dé:

1. Xac dinh hanh vi xdm hai dén quan hé phap luat dugc bao vé trong trudng
hop trén? Cong ty TNHH gidy Vinh Nghiép c6 phai chiu trach nhiém d6i v6i hanh
vi vi pham tir tinh huéng phat sinh hay khong?

2. Lam rd cac diéu kién phap 1y d6i voi gidy phép xir Iy chat thai nguy hai.

Dinh hwéng vin dé
Vin dé 1. Can clr vao céc tinh tiét khach quan tir hanh vi vi pham phap luat caa
cac chi thé phat sinh tir tinh hudng dua ra, cac hanh vi trén xam pham dén cac ddi

tugng diéu chinh duoc phap luat moi trudng hudng dén bao vé. Can cir Khoan 5, 6

* Quyét dinh s6 33/QD-XPVPHC do Chii tich UBND thanh ph6 Da Ning ban hanh ngdy 12/11/2018 vé viée xir phat
hanh chinh doi véi hanh vi xa chat thai ra moéi truong trai quy dinh cta phap luat.
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Diéu 22 Nghi dinh s 155/2016/ND-CP vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh
vue moi trudng cho thdy ca Cong ty TNHH gidy Vinh Nghiép va tai xé Sang déu
phai chiu trach nhiém phap 1y d6i voi cac hanh vi vi pham phap luat néu trén.

Vin dé 2. Gidy phép xir Iy chit thai nguy hai 13 “chimg ti” bat budc dbi voi cac
cé nhan, t6 chirc khi mubn hoat dong trong linh vuc nay. Viéc cap gidy phép xur Iy
chit thai nguy hai dbi vai cac t6 chire, cd nhan duge dam béo co ché van hanh chit
ché, cu thé. Can ctr vao quy dinh tai Piéu 31 Nghi dinh s6 60/2016/ND-CP ban hanh
ngay 01/7/2016 ctia Chinh phtt Quy dinh mét s diéu kién dau tu kinh doanh trong
linh vuc tai nguyén va méi truong, Diéu 9 Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP ban hanh
ngay 24/4/2015 ciia Chinh phi quy dinh vé quan 1y chat thai va phé liéu va Khoan
2, Diéu 3 Nghi dinh sé 40/2019/ND-CP ban hanh ngay 13/5/2019 ctia Chinh phu
stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua cac nghi dinh quy dinh chi tiét, huong dan thi hanh
luat bao v¢ moi truong.

Thong qua cac quy dinh cta phap luat vé diéu kién dugc cip gidy phép xur Iy
chat thai nguy hai c6 thé nhan thay nhiing yéu cau khat khe duoc thiét 1ap nham dam
bao tinh hiéu qua vé trinh d6 chuyén mon, k¥ thuit ctia chu thé duoc cap phép dé
dam bao hiéu qua xir Iy cac ngudn vat chat thai bo chia dung cac yéu td nguy hai,
han ché téi da nhitng anh hudng tiéu cuc c6 thé xay ra dbi voi moi truong sinh thai
sau qua trinh san xuét, kinh doanh. Tuy nhién nhin nhan & mdt goc do khac, Xuét
phat tir nhitng diéu kién ngit nghéo ma phap luat dit ra doi voi gidy phép xir Iy chat
thai nguy hai nén rat it doanh nghiép, co s san xuat kinh doanh duoc cap gidy phép
xtr 1y chit thai vi vay trong qua trinh tim cach xt 1y cac vat chat nguy hai nay thudng
¢6 hanh vi 1an tranh, thuc hién cac hanh vi trdi quy dinh cta phap luat, xam pham
dén trat ty quan Iy nha nude vé moi trudng ma phéap luat hudng dén bao vé.

Tinh hu(”')ng 3. Anh Tran Vin B, 1a chu quan ca phé X toa lac trén dia ban
phudng M, thanh phd Hué, tinh Thira Thién Hué. Trong qua trinh hoat dong kinh

doanh, quan ca phé do anh B lam chu thudng xuyén thai nude thai truc tiép vao moi
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treong sinh thai véi ham lugng thai 6n dinh & mic 45m3/ngay (24 gid) ma khong hé
qua mot qua trinh xtr Iy hay co ché, may méc van hanh nao. Trén co s¢ ¥ kién phan
anh cuia cong dong dan cu sinh séng xung quanh dia ban quan ca phé néi trén, chu
tich UBND phudng M d3 ra quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
moi trudng ddi v6i anh B, budc anh B phai ndp khoan tién phat 1a 15.000.000 dong.
Qua qua trinh 1am rd, thanh phan nudc thai dua vao moi truong khong chira cac
thanh phan nguy hai. Dya vao tinh hudng dit ra, hiy lam 16 cac van dé sau:

1. Hanh vi xa nudc thai tryc tiép ra moi truong sinh thai ma khong qua hé théng
xtr Iy chat thai cua quan ca phé do anh B 1am chu c6 phai 1a hanh vi vi pham phap
luat trong linh vyc moi truong hay khong? Lam rd can cu phap 1y?

2. Gia sir anh B cho rang viéc ra Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh cua
UBND phuong M trong truong hop nay 1a trai quy dinh ctia phap luat. Dya trén cac
quy dinh ctia phap lut hién hanh, hiy dinh hudéng giai quyét dé bao vé quyén va loi
ich hop phap cho anh B.

Dinh hwéng vin de.

Vin @é 1. Hanh vi x4 nu6e thai ra moi trudng sinh thai chua qua qué trinh xur
1y khéng dwong nhién 1a hanh vi gy 6 nhiém mdi trudng dé lam cin c truy ciu
trach nhiém phap 1y d6i véi cac chu thé thyc hién hanh vi. Diéu nay dong nghia véi
viéc, trong tinh hudng néu trén, khong thé nhanh chéng quy két hanh vi xa thai ra
moi trudng tir quan ca phé do anh B 1am chu 13 trai quy dinh ctia phéap luat vé bao
v€é moi truong duoc. Viéc truy ctru trach nhiém phap ly ddi voi anh B do hanh vi xa
thai nudce thai ra moi1 truong sinh thai chi c6 can ctr khi dép ung cac quy dinh ctua
phap luat vé viéc xac dinh tinh trang c6 hay khong 6 nhiém mdi truong xay ra.

Vin dé 2. Truong hop anh B nhan biét hodc cho rang Quyét dinh xur phat vi
pham hanh chinh ctia Chu tich UBND phuong X 1a trai quy dinh cta phap luat hoac
xam pham dén cac quyén va loi ich hop phap ciia c4 nhan minh, anh B c6 thé lya

chon mot trong cac hudng giai quyét sau:
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(1) Lam don khoi kién giri @én TAND ¢6 thim quyén theo quy dinh tai Diém
a, Khoan 2 Diéu 116 Luat T6 tung Hanh chinh nam 2015

(2) Lamdon khiéu nai hodc thuc hién viéc khiéu nai truc tiép lan dau can cu
quy dinh cua phap luat tai Diéu 7, 8, 9 Luat Khiéu nai ndm 2011. Trudng hop khong
dong v véi két qua giai quyét khiéu nai, anh B ¢6 thé khiéu nai 1an 2 1én cap trén truc
tiép cta cap ban hanh Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh bj khiéu nai.

2.2. Nhém tinh hudng dién hinh trong danh gia méi trwong

2.2.1. Co s¢ Iy ludn vé ddanh gid méi trwong

Hoat dong danh gid mdi truong dong vai tro cuc ky quan trong trong viéc bao
vé€, gin gilr gid tri cua moi1 truong sinh thai. Panh gid moi truong 1a thuat nglr chung
duogc sir dung dé diéu chinh dong thdi 03 quy trinh bao gdm: Panh gia tic dong moi
truong (PTM), danh gid méi truong chién luge (PMC) va Ké hoach bao vé mdi
truong (KBM). M&i quy trinh néi trén c6 d6i tuong tac dong riéng va cha thé thyuc
hién cling khac nhau. Cu thé néu nhu hoat dong DTM tac dong truc tiép l1én cac du
4n san xuat, kinh doanh cu thé, budc cac chu dy an phai truc tiép thuc hién bao cao
hozc thong qua mot t chirc trung gian cung cap dich vu vé bao cao DTM thuc hién
dé qua d6 dua ra nhitng dinh hudng, du bao chiéu hudng tac dong ddi voi dién thé
sinh thai khi trién khai, dwa dy 4n vao van hanh thi quy trinh PMC trong trudng hop
nay lai thudc vé trach nhiém ctia co quan nha nuéc khi nhin nhan ky cang trong viéc
ban hanh céc co ché, chinh sach, chién lugc, ké hoach, quy hoach phat trién kinh té
- x4 hoi cua dia phuong, tir 6 c6 huéng diéu chinh phi hop, han ché nhitng tac dong
tiéu cuc tir cac co ché quan ly chinh sach lén moi truong sinh thai, tao dong luc thuc
hién thanh c6ng muc tiéu phat trién bén viing dit ra. Ciing theo quy dinh cta phap
luat, KBM duogc xem la hoat dong DTM & murc do don gian. Nhu vay, véi nhiing
tiép can thong nhét vé hoat dong danh gid moi trudng theo quy dinh cta phap luat,

6 thé nhan théy duge tim quan trong dac biét cua co ché nay vao sy nghiép bao vé
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moi truong sinh thai.

C6 thé noi hé théng phap luat vé bao vé moi trudng néi chung, phap luat vé
danh gia méi trudng néi riéng da nhan duoc sy quan tim diéu chinh ding muc, dugc
ghi nhan r0 trong cac van ban quy pham phap luat nhu Luat Bado vé€ méi truong ndm
2014, Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP ban hanh ngay 14/2/2015 ctia Chinh phu Quy
dinh vé quy hoach bao vé mdi trudng, danh gia tic dong méi truong, danh gia moi
truong chién luoc va ké hoach bao vé moi truong; Nghi dinh 6 19/2015/ND-CP ban
hanh ngay 14/2/2015 ctia Chinh pht Quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luat
Bao vé méi truong; Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP ban hanh ngay 13/5/2019 cua
Chinh phu Stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua céac nghi dinh quy dinh chi tiét, hudng
dan thi hanh Lu4t bao vé méi truong véi cac co ché van hanh du hiéu qua, dam bao
thue thi cac quy dinh ctia phap ludt vé danh gia moi truong thue sy phat sinh vai tro
la cong cu quan ly quan trong trong bao v¢, gin gitr gia tri cia tai nguyén moi truong.
Trén thyc tién thi hanh cac quy dinh ctia phap luat trong linh vuc ndy, cac hanh vi
vi pham phép luat van con dién ra, gay anh huong khong nho dén hiéu qua bao vé
moi trudng sinh thai. Pién hinh nhu cac hanh vi trén tranh trach nhiém vé 1ap bao
cao DTM, khong cong khai ndi dung vé DTM hodc c6 lap bao cao DTM véi day du
cac cam két vé nghia vy, bdo cdo sau d6 dugc tién hanh tham dinh, phé duy¢t theo
ding thu tuc, trinh tu luat dinh nhung cac chu thé c6 trach nhiém cb tinh trdn tranh
cac nghia vy, trach nhi¢m nhu da cam két trong bao cédo dugc phé duyét. bdi véi cac
co s san xuat, kinh doanh v&i quy mé nho 1¢, hanh vi vi pham dé dang bat gap trén
thuc tién dién hinh nhu hanh vi tién hanh hoat dong san xuét kinh doanh nhung
khong tién hanh trach nhiém ding ky, thuc hién ké hoach bao vé mdi trudng theo
quy dinh cua phap luét.

Thong qua cac tinh hudng dién hinh dugc dua ra trong nhém quan hé phap luét
vé danh gia moi truong, sinh vién cAn nam rd mot sé dic trung co ban sau:

- Hiéu r0, nam bat vé nd1 ham, muc dich, yéu cau, y nghia cua qua trinh danh
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gi4 moi truong;

- Phan biét, lya chon chinh xac cac truong hop cu thé phai thyc hién DTM,
bTM, KBM

- Hinh thanh céc quan diém c4 nhan hudng dén giai quyét van dé.

2.2.2. Tinh huéng dién hinh

Tinh hudng 4.° Cong ty C6 phan thép DANA — Y va Cong ty Co phan thép
Dana — Uc c6 tru s¢ dong tai Cum cong nghi¢p Thanh Vinh mé rong, xa Hoa Lién,
huyén Hoa Vang, thanh phd Pa Ning. Trong qua trinh tién hanh hoat dong, san xuat
kinh doanh, 2 Cong ty noi trén c6 hanh vi gy ra 6 nhiém moéi trudng, khong tuan
thu cac quy dinh ctia phap luat vé bao vé mdi trudng, gay phan img manh trong cong
ddng dan cu. Chinh quyén dia phwong di rat nhiéu 1an ghi nhan lai thyc trang ngudi
dan sinh séng xung quanh cac nha may thép noi trén tip trung trudc cong nha may
dé phan ddi, yéu cau nha may nging hoat dong san xuat do gdy ra 6 nhiém méi
truong. Trén co s& ¥ kién phan 4nh cta cong dong dan cu, ngay 26/11/2018, lanh
dao UBND thanh ph6 Pa Ning di ra Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh d6i
v6i Cong ty C6 phan thép DANA — Y (dudng sé 11B, Cum cong nghiép Thanh Vinh
mo rong, xa Hoa Lién, huyén Hoa Vang, thanh phd Pa Ning) dbi voi cac hanh vi vi
pham bao gom: thuc hién khong ding ndi dung bao cdo dénh gia tac dong moi truong
va cac yéu cau trong quyét dinh phé duyét bao cao danh gia tic dong moi trudng ddi
v6i Dy an “Pau tu day chuyén luyén thép 200.000 tin/ndm va day chuyén can thép
200.000 tin/nam” tai dia ban néi trén; khong co6 gidy xac nhan hoan thanh cong trinh
bao v¢ mdi truong phuc vu giai doan van hanh (ting giai doan hodc toan bg du an)
d6i v6i Du an trén; khong luu trit chimg tir chét thai nguy hai da sir dung trong qua
trinh trién khai, thi cong Dy an theo dung quy dinh cta phéap luat. Quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh cia UBND thanh phé Pa Ning ciing dugc ban hanh d6i

6 Quyét dinh xtr phat sé 5585/QD-XPVPHC ngay 23/11/2018 ciia UBND thanh phé Da Néng.
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v6i Cong ty Co phan thép Dana — Uc, truy ctru trach nhiém phap 1y cia Cong ty nay
d6i véi cac hanh vi vi pham bao gom: thyc hién khong dung ndi dung bao cdo danh
gia tac dong mdi truong va cac yéu cau trong quyét dinh phé duyét bao cao danh gia
tac dong moi truong ddi voi Du an “Dau tu nha may thép Xuan Hung” (tén du an
cli ctia Cong ty C6 phan thép Dana — Uc) tai L6 C10-C19 dudng s6 1, Cum cong
nghiép Thanh Vinh mé rong, xa Hoa Lién, huyén Hoa Vang, thanh phd Da Néng;
khong 1ap lai béo cdo danh gia tac dong moi truong ddi véi dy an ndi trén; khong co
giéy xac nhan hoan thanh cong trinh bao vé moi truong phuc vu giai doan van hanh
(tig giai doan hodc toan b du an) ddi v6i Du an trén; khong luu trit ching tir chat
thai nguy hai di str dung ctia Dy an “Pau tu nha méy thép Xuan Hung” theo diing
quy dinh cua phap luat.

Dua vao tinh hudng dua ra, két hop cac ndi dung 1y luin duoc trao d6i, hiy giai
quyét cac van dé sau:

1. Phat hién, lam 3 cac vén dé phap 1y phat sinh tir tinh hudng néu trén? Néu
co s& phap 1y cho timg van dé?

2. Hay xac dinh muc xur phat d6i véi cac hanh vi vi pham ctia Cong ty thép
DANA — Y va Dana — Uc trong trudng hop trén? Chu tich UBND thanh phd Pa
Néng c6 thim quyén xir phat ddi véi trudng hop nay khong?

Dinh hwéng vin dé

Vin dé 1. Trong truong hop trén, cin ¢t vao cac tinh tiét khach quan duoc cung
cap, cac van dé phap 1y can dugc nhin nhan bao gém:

(1) Hanh vi thyc hién khong ding noi dung bao cao DTM va cac yéu ciu trong
quyét dinh phé duyét bao cdo PTM ciia Cong ty Co phan thép DANA — Y, cin cir
Khodn 1 Diéu 18 Luat Bdo vé mdi trudng nim 2014; Khoan 1 Diéu 19 Luat Bao vé
moi truong ndm 2014; Phu luc 1T Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP. Trén co s6 Quyét
dinh phé duyét bao cao DPTM, Cong ty c6 trach nhiém tuan thi diy du cac nghia vu

duoc trao.
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(2) Hanh vi khong 1ap lai bao cdo DTM cua Cong ty C6 phan thép Dana — Uk,
can ctr quy dinh tai Diéu 20 Luét Béo vé moi truong nam 2014. Hanh vi tron tranh trach
nhiém trong truong hop nay cua Cong ty bi truy ctru trach nhi¢m phép 1y 1a c6 can
cu phap ly.

(3) Hanh vi khong cé gidy xac nhan hoan thanh cong trinh bao vé méi truong
giai doan van hanh dy an theo quy dinh tai cot (4) Phu luc II Nghi dinh )
18/2015/ND-CP vé viéc 1ap ho so béo céo két qua thuc hi¢n céc cong trinh bao v¢
moi trudng phuc vu giai doan van hanh dy an.

(4) Hanh vi khong luu trit chtng tir chat thai nguy hai da sir dung ddi véi cac
du &n cua cac Cong ty thép noi trén.

Duya vao quy dinh tai Khoan 6, Piéu 7 Nghi dinh s6 38/2015/ND-CP ngay
24/4/2015 ctia Chinh pha vé Quan 1y chit thai va phé liéu, hanh vi khong lwu trit cac
tai liéu, ho so lién quan dén chét thai nguy hai ciia Cong ty thép DANA — Y va Dana
— Uc la trai quy dinh cua phap luat

Céc hanh vi trén budc phai ganh chiu céc trach nhiém phép 1y do vi pham trat
tu quan 1y nha nude vé bao vé moi trudng, cac bién phap xir phat vi pham hanh chinh
vo1 hinh thic xtr phat chinh 1a phat tién duoc ghi nhan cu thé tai Nghi dinh )
155/2016/ND-CP s& duoc 4p dung dé xac dinh mirc xir phat d6i véi cac hanh vi vi
pham noi trén.

Vin dé 2. Véi quy mo du an, dia diém tién hanh trién khai cac du an néi trén,
tham quyén tham dinh, phé duyét bdo cao DTM trong trudng hop niy thudc vé
UBND cép tinh. Véi céc tinh tiét vé hanh vi vi pham duoc lam rd thong qua tinh
huéng, can cu vao Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP, mirc xur phat ddi voi cac hanh vi
trén cuy thé 1a:

- B6i v6i Cong ty C6 phan thép DANA — Y:

+ Can ¢t Piém e, Khoan 1, Piéu 9, tién hanh xir phat ddi v6i hanh vi thuc hién

khong dung mot trong cac ndi dung bao cdo dadnh gid tdc dong moi truong va cac
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yéu cau trong quyét dinh phé duyét bao cdo danh gia tac dong moi trudng.

+ Can ct Diém n, Khoan 1, Diéu 9, tién hanh xu phat dbi v6i hanh vi khong co
Giéy xac nhan hoan thanh cong trinh bado v¢ moi truong phuc vu giai doan van hanh
(timg giai doan hodc toan bg du an) theo quy dinh.

+ Can ctr Diém a, Khoan 2, Piéu 21, tién hanh xtr phat ddi véi hanh vi khong
luru trit chimg tir chét thai nguy hai da st dung theo quy dinh.

- Péi voi Cong ty thép Dana — Uc, mtrc xur phat cu thé duoc xac dinh 1a:

+ Can ctr Piém e, Khoan 1, Piéu 9, tién hanh xir phat ddi v6i hanh vi thuc hién
khong dang bao cao DPTM da duoc phé duyét va cac yéu cau trong Quyét dinh phé
duyét bao cdo DTM.

+ Can ¢t Piém o, Khoan 1, Piéu 9, tién hanh xu phat ddi v&i hanh vi khong
lap lai bado cao DTM.

+ Can ct Diém n, Khoan 1, Diéu 9, tién hanh xur phat dbi v6i hanh vi khong co
Giéy xac nhan hoan thanh cong trinh bao vé moi trudng phuc vu giai doan van hanh
(timg giai doan hodc toan bd dur an) ctia du 4n "PAu tu nha may thép Xuan Hung".

+ Cén ¢t Piém a, Khoan 2, Diéu 21, tién hanh xu phat dbi voi hanh vi khong
luru trit chimg tir chét thai nguy hai da str dung theo quy dinh

- Cin ctr quy dinh tai Khoan 2, Piéu 5 Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP va quy
dinh tai Diéu 48, 49, 50 cua Nghi dinh nay dé xac dinh cac chu thé c6 thim quyén
xtr phat ddi v6i cac Cong ty DANA — Y va Dana — Uc véi cac hanh vi vi pham dugc
nhin nhén tir tinh huéng.

- Chu tich UBND thanh phd Pa Néng trong trudng hop trén c6 tham quyén xir
phat ddi v6i cac hanh vi vi pham phap luat ciia Cong ty C6 phan thép DANA — Y va
Dana — Uc.

Tinh hudng 5.7 Ong Lé B4 Hoang sinh ngay 16/6/1989, 1a nguoi lao dong tur

7 Quyét dinh s6 20/QB-XPVPHC ngay 27/5/2019ctia Thanh tra S& Tai nguyén va Méi truong tinh Cao Bang.
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do, ¢6 ho khau thuong tra tai thon 12, Ngoc Linh, Tinh Gia, Thanh Hoa, dang sinh
song va lam viéc tai to 10, Dé Tham, thanh phé Cao Bang, tinh Cao Bang. Ong
Hoang dugc Cuc canh sat ding ky quan 1y cu tra va quan Iy qudc gia vé dan cu cp
can cude cong dan sb 038089008175 vao ngay 31/10/2017. Vao ngay 27/5/2019,
ong Hoang thyc hién hanh vi cat d4 6p 14t tai dia chi t6 10, D& Tham, thanh phd Cao
Bang, tinh Cao Béng do chinh 6ng lam chi co s nhung khong c6 ké hoach bao vé
moi trudong duoc co quan nha nudc cd tham quyén xac nhan theo ding thu tuc, trinh
tu luat dinh. Hanh vi ctia 6ng Lé Ba Hoang duoc xac dinh 13 vi pham 1an dau, trong
qué trinh doan cong tac tién hanh 1am rd vu viéc, 6ng Hoang co tinh than hop tac,
tao thuan loi cho qua trinh kiém tra, thanh tra. Co s& san xuét cua ong Hoang co
cong suit 50 m?/nam. Tur tinh hudng trén, hay 1am rd cac van dé sau:

1. Neéurd cac hanh vi vi pham trong linh vuc méi truong ma 6ng Hoang thuc
hién va can cu phap 1y?

2.  Du an xdy dung co s& san xuét gach dp lat ctia 6ng Hoang trong trudng
hop trén c6 phai thyc hién quy trinh DPTM khong? Tai sao?

Dinh hwéng vin dé.

Vin dé 1. Ong Hoang c6 hanh vi van hanh co sd san xuit, kinh doanh nhung
khong c6 ban ké hoach bao vé méi truong (KBM) dugc co quan nha nudc cé tham
quyén phé duyét. Cin ct quy dinh tai Diéu 29, Luit Bao vé mdi trudng nim 2014
va Phu luc II, Nghi dinh s6 18/2015/ND-CP va Nghi dinh s 40/2019/ND-CP dy an
xdy dung co sd san xuét gach Op lat cua 6ng Hoang phai c6 trach nhiém trong viéc
lap KBM theo dung quy trinh, thu tuc luat dinh.

- Can ctt quy dinh tai Diéu 131 Luat Bao vé méi trudng nim 2014 vé co ché
cong khai thong tin trong hoat dong danh gia méi truong, do khong thuc hién KBM
theo quy dinh nén co ché nay ciing khéng dugce dam bao thuc hién.

Vin dé 2. Tu nhitng cin c& phap 1y dua ra, cin ctr vao mitc quy mo vé cong

suit Sm%nam cua dy an, nghia 13 chua dap tmg dugc yéu cau vé quy mé du an phai
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thuc hién quy trinh PTM. Thay vao dé, du an trén phai thuc hién KBM la hoan toan
dap tng cac quy dinh ctia phap luat d6i v6i hoat dong danh gia moi truong. Ca DPTM
va KBM déu mang ban chat tuong tu nhau khi dua ra nhiing du bdo, dinh hudng cu
thé d6i voi moi trudng va dé xudt cac giai phap nham giai quyét van dé 6 nhiém méi
truong nhung diém khac nhau xuat phat tir quy mo, du 4n phai thuc hién DTM khong
phai thuc hién dang ky KBM va nguoc lai.

Tinh huong 6.8 Nam 2016, du an khu lién hop gang thép va cang bién cua tap
doan F duoc tién hanh 1én ké hoach xay dung tai dia ban phuong X, thanh phé Y,
tinh Z. Dy an duoc chia thanh 2 giai doan dau tu.

- Giai doan 1, chi dau tu tién hanh viéc:

(1) Xay dung nha may lién hop gang thép co cong suat 7,5 triéu tan san
pham/nam; va

(2) Xay dung cang bién nudc sau SD c6 ning luc cip tau 1a 55.000 DWT.*

Trong pham vi du an dau tu, du kién chu dau tu phai:

(3) Hut cat dé san 1ap mat bang voi tong luong vt liéu nao vét 1a 12.000.000

(4) Xay dung bai tap két nguyén nhién vat liéu quy mo 1,5 ha;

(5) Thi cong du 4n dau tu xay dung tuyén duong ong dan dau c6 chiéu dai 17
km.

- Sang giai doan 2, chu dau tu s& thyc hién viéc (6) Khoi cong xay dung nha
may loc héa ddubao gdm cong doan pha ché dau nhon véi cong suit 6 tridu tin/nam.

T tinh hudng gia dinh dugc dat ra, hdy giai quyét cac cau hoi sau:

1. Trong qua trinh thi cong du 4n khu lién hop gang thép va cang bién cua tap
doan F, dbi twong nao phai thuc hién hoat dong DTM? Néu cin ct phap 1y?

2. Xac dinh cha thé c¢6 thim quyén tham dinh bao cao DTM trong céc truong

8 Hocluat.vn, https://hocluat.vn/bai-tap-tinh-huong-mon-luat-moi-truong/
" DWT, viét tat ciia cum tir tiéng Anh Deadweight Tonnage, 1a don vi do nang lyc vén tai an toan ciia tau thity tinh
béng tan chidu dai. Mot don vi DWT = 1016 kg. Vi du con tau dugc khang dinh 1a c6 trong tai 30.000 DWT nghia la
tau nay c6 kha nang an toan khi chuyén ché 30.000 tan trong luong tong cong cua toan bo thuy thu doan, hanh khach,
hang hoa, nhién lidu, nudc trén tau, khong xét cac yéu té khac anh huong dén an toan ciia tau.
Xem thém tai : https://vi.wikipedia.org/wiki/Deadweight Tonnage
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hop trén?

3. Ngoai trach nhiém trong viéc thuc hi¢én hoat dong PTM, nhitng nghia vu
phap 1y ndo khéc trong linh vuc méi trudng ma chii dau tu budc phai thuc hién?

4. Gia sir du 4n di vao hoat dong, gy ra 6 nhiém méi truong, anh hudng dén
quyén va loi ich hop phép cua cong ddng dan cu. Trong trudng hop nay, nghia vu
boi thuong thiét hai ctia chu du an c6 dé)ng nhét véi nghia vu phai tra tién dit ra
trong nguyén tic ngudi giy 6 nhiém phai tra tién khong? Tai sao?

Tu tinh huéng gid dinh duogc dat ra, hay tiép can van dé theo cac noi dung sau:

1. Trong qua trinh thi cong du 4n khu lién hop gang thép va cang bién cua tap
doan F, dbi tuong nao phai thuc hién hoat dong DPTM? Néu 16 cin cit phap 1y?

2. Xéc dinh chii thé c6 thAm quyén tham dinh va phé duyét bio cao DTM trong
cac truong hop trén?

3. Ngoai trach nhiém trong viéc thuc hién hoat dong DTM, nhiing nghia vu
phap 1y nao khéc trong linh vuc méi truong ma chi dau tu bude phai thuc hién?

4. Gia st trudng hop du 4n di vao hoat dong, gy ra 6 nhiém moi truong, anh
huong dén quyén va loi ich hop phap cia cong dong dan cu. Trong trudng hop nay,
nghia vu bdi thudng thiét hai ctua chu du 4n c6 dong nhét voi nghia vu phai tra tién
dit ra trong nguyén tac nguoi gay 6 nhiém phai tra tién khong? Tai sao?

Dinh hwéng vin dé.

Vin dé 1. Can cr quy dinh ctia phap luat bao vé moi truong nim 2014 tai Diéu
18 va Khoan 1, Diéu 19, két hop v6i danh muc d/6i tuong phai thyuc hién hoat dong
DTM duogc quy dinh tai Phu luc II, Nghj dinh s6 18/2015/ND-CP (dugc stra d6i, bd
sung boi Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP), xac dinh cu thé cac dbi tuong phai thuc
hién DTM dua vao tén du 4n va quy mo ddi véi timg du an cu thé.

Vin d@é 2. Vé pham vi thAm quyén trong viéc thim dinh, phé duyét théng qua
bao cao PTM cho ting dbi tuong trong tinh hudng dit ra, can ci Piéu 23 Luat Bao
vé moi trudng sé& duoc giao cho ting chu thé cu thé. Trong tinh hudng phat sinh,

trach nhiém thudc vé UBND tinh Z hodc Bo Tai nguyén va Méi trudng tiy thudc
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vao tung du an cu thé.

Vin dé 3. Ngoai trach nhi¢m thyc hién hoat dong BPTM ddi véi cac dbi tuong
cu thé da duoc 1am 15, cha du an phai c6 trach nhiém thyc hién cac nghia vu phap
1y d6ng thoi sau:

Thir nhdt, nhém trach nhiém lién quan dén hoat dong DTM:

- Sau khi dugc phé duyét bao cao DTM, chu du &n cé trach nhiém thuc hi¢n
cac yéu cau cta quyét dinh phé duyét bao cio DPTM.’

- Trén co s ndi dung bao cdo PTM di duoc phé duyét, chu dy an phai tiép tuc
thuc hién trach nhiém minh khi dua du 4n vao van hanh.!° Dy 4n chi duoc van hanh
sau khi co quan phé duyét bao cdo PTM kiém tra, xac nhan hoan thanh cong trinh
bao v¢ moi truong.

- Tién hanh dang ky khai thac nudc dudi dat, can ctr Diéu 58 Luét Bao vé mdi
truong nam 2014 va Diéu 17 Nghi dinh 201/2013/ND-CP ciia Chinh phii quy dinh
chi tiét va thi hanh mot sb diéu ciia Luat Tai nguyén nudc 2012

Thir hai, nhém trach nhiém tac dong dén 1oi ich vat cht cia chu dy an.

Chu dy 4n phai chiju nhimg co ché tac dong nhét dinh theo quy dinh ctia phap
luat, nham hudng dén giai quyét tot yéu cau gin giit, bao vé gia trj cua tai nguyén
thién nhién, cu thé chii du 4n phai ganh chiu cac co ché sau:

- Déng phi bao vé moi trudng'! dua trén nguyén tic to chirc, ca nhan x4 thai ra
moi trudng hodc 1am phét sinh tac dong xau d6i véi moi trudng phai ndp phi bao vé
moi trudng. Viée xac dinh muc phi nay phy thudc vao khdi luong chat thai ra méi
treong, quy md anh huong tac dong xau ddi voi moi trudng; mic do doc hai cua
chét thai, mirc d6 gay hai d6i v6i moi truong va stc chiu tai ciia moi trudng tiép

nhan chét thai. Ngué)n thu phi bdo v€ moi trudong duge s dung cho hoat dong bao

9 Pidu 26, Luat Bao vé mdi truong nim 2014
10 Piéu 27, Luat Bao vé méi truong nam 2014.
1 Picu 148, Luat Bdo vé moi trudng nam 2014.
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v€ moi truong.

- Pong thué tai nguyén dbi véi dau tho véi mirc thué suat ma chu du an phai
chiu la tir 6-40%."2

- Pong chi phi can thiét dé tién hanh viéc cai tao, phuc hdi méi trudng trong
khai thac tai nguyén (dau thd) theo quy dinh ctia Luat Khodng san nim 2010 va Nghi
dinh sb 158/2016/ND-CP ngay 29/11/2016 ctia Chinh pht Quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu cua luat khoang san.

Vin dé 4. Truong hop nay hoan toan khong thé dong nhét giita trach nhiém boi
thuong thiét hai do gy ra 6 nhiém méi trudng cta chi dy 4n véi trach nhiém phat
sinh tir nguyén tic “Ngudi gdy 6 nhiém phai tra tién” theo quy dinh ctia phéap luat
moi trudng duge boi 18 dbi tugng, muc dich, ¥ nghia ciia 2 co ché nay 1a hoan toan
khac nhau. Cu thé, nghia vu phai “tra tién” cua chu thé trong nguyén tic “Ngudoi giy
6 nhiém phai tra tién” mang ban chét 12 b6 ra mot khoan loi ich vat chét cia cha du
an dé co dugc quyén tac dong, khai thac, sir dung gia trj ctia cac thanh phan ciia moi
truong sinh thai trong mot gidi han cho phép. Trong khi d6, trach nhiém boi thuong
thiét hai do du 4n dau tu, san xuat gdy ra 6 nhiém moi trudng mang ban chét 13 vén
dé boi thudng thiét hai do hanh vi vi pham céc quy dinh cua phéap luat gy ra, anh
hudéng dén chirc ning, tinh hiru ich ciia cac thanh phan méi trudng cling nhu giai
quyét nhitng vin dé xdm pham dén cac quyén va loi ich hop phap cta cong dong
dan cu duoc bao vé.

2.3. Nhém tinh hudng dién hinh trong bio ton da dang sinh hoc

2.3.1. Co sé Iy ludn vé bdo ton da dang sinh hoc

Theo Cong udc qubc té vé da dang sinh hoc thi da dang sinh hoc duoc dinh
nghia nhu sau: “BPa dang sinh hoc c¢é nghia la tinh da dang bién thién giita cdc sinh

vdt song cua tdt ca cac nguon bao goém cdc hé sinh thdi tiép giap, trén can, bién, cac

12 piéu 7, Luat Thué Tai nguyén nim 2009.
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hé sinh thdi thity vuc khdc va cdc tdp hop sinh thai ma ching la mét phan. Tinh da
dang nay thé hién ¢ trong moi lodi, giita cdc lodi va cdc hé sinh thdi”.”’ Dya trén
tinh than Cong udc CBD, Luat Pa dang sinh hoc 2008 tai Khoan 5 Piéu 3 théng
nhat “Pa dang sinh hoc la sw phong phii vé gen, loai sinh vt va hé sinh thdi trong
tur nhién”’. Véi nhig tiép can thdng nhét vé da dang sinh hoc, tao tién dé vimg chic
trong bao t6n tai nguyén phong pht nay tai Viét Nam. Viét Nam duoc biét dén 1a
mot trong sd nhitng quéc gia trén thé gidi s hiru mirc 46 phong pht vé da dang sinh
hoc. Tuy nhién dimg truéc nhitng thach thirc ctia bdi canh toan cau hoa trén binh
dién quéc té, dudi co ché tac dong cua qua trinh cong nghiép hoda, hi¢n dai hoa dat
nudc dang dugce thuc déy manh mé& dé thuc hién muc tiéu tang truong nén kinh té
quéc gia, nhitng chiéu hudng tac dong tiéu cuc dén da dang sinh hoc ngay mét dién
ra phd bién vé sd lugng va phuc tap vé hau qua hon. Piéu nay dan dén hé qua doi
hoi phai ton tai mot hé thong phap luat hoan chinh, viing chac dé bao ton tai nguyén
vé da dang sinh hoc. Tinh dén thoi diém hién tai, cac van ban duge st dung dé diéu
chinh cac quan hé xa hoi trong khai thac, bao ton gia tri tdi nguyén da dang sinh hoc
6 thé ké dén nhu Luét Pa dang sinh hoc ndm 2008 (dugc stra ddi, bd sung nam
2018); Nghi dinh s6 65/2010/ND-CP hudéng dan thi hanh Luat Pa dang sinh hoc;
Nghi dinh s6 160/2013/NB-CP (sira d6i, bo sung bai Nghi dinh s6 64/2019/ND-CP)
vé tiéu chi xac dinh loai dong vat nguy cép, quy, hiém duge wu tién bao vé; Nghi
dinh s6 06/2019/ND-CP vé Quan ly thuc vat rimg, dong vat rimg nguy cap, quy,
hiém va thuc thi Cong udc vé budn ban qudc té cac loai dong vat, thuc vat hoang da
nguy cap... Phap luat hién hanh tip trung diéu chinh nhitng van dé co ban gom:

1) Diéu chinh vé quy hoach bdo ton da dang sinh hoc

Phép luat da dang sinh hoc chia quy hoach bao tdn sinh hoc ra 1am hai loai:

Quy hoach tong thé bao ton da dang sinh hoc va Quy hoach bao ton da dang sinh

13 Piéu 2, Cong udc CBD (Convention on Biological Diversity) nim 1992, https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf
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hoc cép tinh va thanh phd truc thudc trung wong. Trong d6 quy hoach tong thé bao
ton da dang sinh hoc lai dugc chia thanh hai loai: Quy hoach téng thé bao ton sinh
hoc ca nuéc va Quy hoach téng thé bao ton da dang sinh hoc ctia bd, co quan ngang
bd.

2) Diéu chinh vé bdo ton va phat trién bén viing cdc hé sinh thdi tw nhién

Theo Khoan 9, Diéu 3, Luat Pa dang sinh hoc 2008 thi: “H¢ sinh thai la quﬁn
x4 sinh vat va cac yéu t6 phi sinh vat ciia mot khu vuc dia 1y nhat dinh, c6 tac dong
qua lai va trao doi vat chat voi nhau”. Noi dung ctia phap luat vé bao ton va phat
trién bén viing cac h¢ sinh thai tu nhién dugc chia thanh hai nhém chinh 1a: Phap
luat vé khu bao t6n va Phap luat vé phat trién bén viing cac hé sinh thai tu nhién.

Khu bao t6n bao gdm: Vudn quéc gia; khu dy trit thién nhién; khu bao tdn loai
— sinh canh; khu bao vé canh quan. Khu bao tdn cip quéc gia do Thu tuéng Chinh
pht quyét dinh thanh 1ap; Khu bao t6n cip tinh do Uy ban nhan dan cip tinh quyét
dinh thanh 1ap sau khi c6 y kién ctia Uy ban nhan dan cac cap c6 lién quan, ¥ kién
cong dong dan cu sinh sdng hop phép trong khu vire du kién thanh lap khi bao ton
hoic tiép giap v6i khu bao tdn va ¥ kién chap thuin cia co quan nha nude c6 tham
quyén quan 1y khu bao tdn. Ngoai khu bao tdn, cac hé sinh thai ty nhién khac phai
duogc diéu tra, danh gia va xac 1ap ché do6 phat trién bén vimg.

3) Piéu chinh vé bdo ton va phdt trién bén viting cdc lodi sinh vit

Noi dung ctia phap lut vé bao ton va phat trién bén ving cac loai sinh vat gdm
¢6 ba nhém chinh: phap luat vé bao vé loai thuoc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém
dugc uu tién bao vé; phap luat vé phat trién bén viing cac loai sinh vét va phap luat
vé kiém soat loai ngoai lai xam hai.

Loai dugc dua vao Danh muc loai nguy cép, quy, hiém dugc wu tién bao vé bao
gém: Loai dong vat, thuc vat hoang da, nguy cip, quy, hiém; giéng cay trong, gidng
vat nudi, vi sinh vat va nim nguy cdp, quy, hiém. Chinh phii quyét dinh loai duoc

dua vao hoac dua ra khoi Danh muc loai nguy cép, quy, hiém duoc wu tién bao vé
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dya trén dé nghi cua céc td chirc, ca nhan thuc hién dé tai, du an nghién ctru, diéu
tra vé lodi sinh vat & Viét Nam; to chtic, ca nhan duoc giao quan 1y rimg, khu bao
ton, vung dat ngap nudc, bién va hé sinh thai tu nhién khéc; hoi, hiép hoi va t6 churc
khac vé khoa hoc, cong nghé va méi trudng.

Vi¢c phat trién bén virng cac loai sinh vat dugc thyuc hién qua cac quy dinh cua
phap luat vé co s& bao ton da dang sinh hoc. Theo do, co s& bao tdn da dang sinh
hoc duoc thanh 1ap nham muc dich bao ton da dang sinh hoc, nghién ctru khoa hoc,
du lich sinh thai.

Viéc phat trién bén viing cac loai sinh vat con duoc thé hién qua cac quy dinh
vé loai hoang da bi cAm khai thac va loai hoang di dugc khai thac ¢ diéu kién trong
tu nhién.; quy dinh vé nudi, trong loai thuéc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém
dugc uu tién bao v¢; quy dinh vé trao d6i, xuét khau, nhap khau, mua, ban, tang cho,
luu gitr, van chuyén cac loai thugc Danh muc loai nguy cép, quy, hiém duoc vu tién
bao vé va mau vat di truyén, san phém cua chiung; quy dinh vé clru ho loai thudc
Danh muc loai nguy cap, quy, hiém duogc wu tién bao vé; quy dinh vé bao vé gidng
cay tré)ng, vat nudi dac hiru hoac co gia tri dang bi de doa tuyét chung; quy dinh vé
bao vé loai vi sinh vt va nAm dic hitu hodc c6 gia tri dang bi de doa tuyét chung.

Kiém soat loai ngoai lai xam hai dugc thuc hién qua céc quy dinh vé diéu tra
va 1ap Danh muc loai ngoai lai xam hai; kiém soat viée nhap khau loai ngoai lai xam
hai, sy xam nhép tir bén ngoai cua loai ngoai lai; kiém soét viéc nudi tréng loai ngoai
lai c6 nguy co xam hai; kiém soat su 13y lan, phét trién ctia loai ngoai lai xAm hai.
Thong tin vé loai ngoai lai xAm hai phai dugc cong bo.

4) Diéu chinh vé bdo ton va phdt trién bén viing tai nguyén di truyén

Noi dung ctia phap ludt vé bao ton va phat trién bén virng tai nguyén di truyén
gdm ba nhom: phép ludt vé quan 1y, tiép cin ngudn gen va chia sé loi ich tir ngudn
gen; phap luat vé luu giit, bao quan mau vat di truyén, danh gia ngudn gen, quan 1y

thong tin vé ngudn gen, ban quyén tri thirc truyén thdng vé ngudn gen; phap lut vé
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quan 1y rai ro do sinh vat bién dbi gen, mau vat di truyén cua sinh vét bién doi gen
gay ra d6i voi da dang sinh hoc.

Viéc quan ly ngué)n gen duoc xac dinh thudc trach nhi¢ém ctia Nha nude. Nha

nuéc thong nhit quan 1y toan bd ngudn gen trén pham vi ca nude. Viée tiép can
nguén gen phai dugc tién hanh theo trinh tu, thu tuc quy dinh va phai dugc co quan
c6 thdm quyén cap phép. Ban quyén tri thire truyén thong vé ngudn gen dugc phap
luat quy dinh theo huéng Nha nudc bao ho ban quyén tri thirc truyén thong vé ngudn
gen, khuyén khich va hd tro to chirc, c4 nhan dang ky ban quyén tri thirc truyén
théng vé ngudn gen.
Phép luat quy dinh trach nhiém va viéc quan 1y rii ro do sinh vét bién d6i gen, mau
vat di truyén cta sinh vat bién doi gen gay ra di véi da dang sinh hoc thudc vé cac
co quan, ¢4 nhén, t6 chtrc va phai dugc tién hanh théng qua cac budc xac dinh.
Thong tin vé murc d rai ro va bién phap quan 1y rai ro do sinh vat bién d6i gen, miu
vat di truyén cta sinh vat bién d6i gen gay ra phai duoc cong khai.

Dua trén cc nén tang 1y luan duoc cung cap, qua trinh tiép can véi cac tinh
hubng dién hinh phat sinh trong bao t6n da dang sinh hoc va bao vé cac ngudn tai
nguyén thién nhién can dap tng cic yéu cau sau:

(1) Hiéu, ndm bat dugc cac quy dinh cta phap ludt vé bao ton da dang sinh hoc,
dé co thé van dung linh hoat vao xir 1y cac tinh hudng vi pham phép luét vé bao tén
da dang sinh hoc.

(2) Biét cach lua chon phap luat ap dung trong giai quyét cac trudng hop vi
pham phap luit vé bao ton da dang sinh hoc.

2.3.2. Tinh huong dién hinh

Tinh hudng 7. Theo Ban céo trang ciia Vién Kiém sat nhan dan huyén B

Trach, vao ngay 08/01/2018, Nguyén Vin Sang va Tran Vin Hoan ra nhau vao rimg

14 Ban an s 17/2018/HS-ST ngay 27/8/2018 ctia Toa 4n nhan dan huyén B Trach, tinh Quang Binh.
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VQG Phong Nha - Ké Bang dé cai bay dong vat. Khi di Sang va Hoan mang theo
20 day bay tu ché da lam sin tir trude. Sau ba ngay tham do quanh khu vuc Km21
duong 20, hai d6i twong di cai dit dugc 10 can bay tai khu vuc khoanh 1, Tiéu khu
268 thudc l1am phan VQG Phong Nha - K¢é Bang. Ngay 16/01/2018, Sang va Hoan
rii nhau di tham bay thi phat hién 01 c4 thé Son duong bi mac bay da chét tai can
bay thr 8. Hai ddi tuong tién hanh md, xé thit ca thé Son dwong néi trén va chia 1am
hai gui dé van chuyén ra ngoai. Trén duong vé thi bi luc luong Kiém 1am ctia Tram
Kiém 1am S6 6, thuoc Hat Kiém 1am VQG Phong Nha - Ké Bang phat hién va truy
dudi. Déi tuong Nguyén Vin Sang bi bt giit, con Tran Vin Hoan thi vut lai tang
vat va bo chay. Tang vat thu gitr dugc 1a 02 bao lac, trong d6 mdt bao lac bén trong
dung phan dau, than, 4 chin bi cit roi ngang khuyu va bo phan tinh hoan cta ca thé
Son duong (tén khoa hoc 13 Naemorhedus sumatraensis) v6i tong trong luong 40kg
va bao lac tht hai dung cac by phan noi tang va tiét, véi téng trong luong 11kg.
Ngay 23/01/2018, Hoan dén Hat kiém 1am VQG Phong Nha - Ké Bang dau thu.

Cau hdéi.

1. Hanh vi néu trén cua Sadng va Hoan vi pham (nhiing) quy dinh nao cua phéap
luat Viét Nam hién hanh? Tai sao?

2. Viée truy ctru trach nhiém phép 1y ddi véi cac chu thé co hanh vi vi pham
duoc xac dinh dua trén can ctir nao?

Dinh hwéng vin dé

Vin dé 1. Hanh vi cia Sang va Hoan di vi pham quy dinh vé bao vé dong vat
nguy cép, quy, hiém duoc quy dinh tai Diéu 244, Bo luat Hinh sy cia nuéc
CHXHCN Viét Nam niam 2015, sira d6i bo sung nam 2017.

Van dé 2. Céa thé Son duong bi sin va giét hai noé1 trén co6 tén khoa hoc la
Naemorhedus sumatraensis, thuoc Nhom Danh muc lodi nguy cip, quy hiém can
dugc uu tién bao vé (Ban hanh kém theo Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP ngay 12

thang 11 nam 2013 ctia Chinh phi). Can ctr theo Diéu 60, Luat Xt Iy vi pham hanh
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chinh ndm 2012, vi¢c xur 1y tang vat vi pham budc phai can ctr dua trén gia tri tang
vét bi vi pham. Pong thoi, khéi luong tang vat vi pham 1a cin ctr dé két hop, xéac
dinh c6 hay khong cAu thanh toi pham hinh sy, lam tién dé truy ctru trach nhi¢m hinh
su d6i véi cac chu thé vi pham.

Tinh hudng 8.' Vao luc 20 gio 30 phut ngay 14 thang 10 nam 2017, luc luong
Kiém 1am phat hién Tran Vian Thu D, sinh nim 1985 va HO Van D, sinh ndm 1982
mang ca thé dong vat rung san trom duoc tai khu vuc Vuon Qubc gia Bach Ma roi
khoi rimg. Vi lo so bi bat nén P va D da bo chay vao rimg dé lai tai hién truong mot
c4 thé Vooc cha va chan do (Vooc cha va chan nau) va mot sb tang vat khac.

Ngay 18/10/2017, co quan Canh sat diéu tra Cong an huyén Nam DPong da
quyét dinh trung cau giam dinh xac dinh loai ca thé dong vat. Ngay 19/10/2017 T
giam dinh tu phap S& Nong nghiép va phat trién nong thon tinh Thira Thién Hué da
c6 Két luan gidm dinh v6i nodi dung: Ca thé dong vat duoc giam dinh co tén Viét
Nam la: Vogoc Cha va chan dé (Vooc Cha va chan nau), tén khoa hoc 1a: Pygathrix
nemaeus.

Cau héi.

1. Hanh vi néu trén cua P va D vi pham nhiing quy dinh nao cua phap luat hi¢n
hanh? Tai sao?

2. Ap dung quy dinh ctia phap lut hién hanh, hay cho biét nhitng hiu qua phap
Iy ma hai d6i tuong trén co6 thé phai nhan?

Tinh huf')ng 9. Ngay 04/3/2019, trong luc thuc hién nhi¢m vy, lyc luong Kiém
1am cta Tram Kiém 1am s6 6 thudc Hat Kiém 1am VQG Phong Nha - K¢é Bang phat
hién 02 xe 6 t6 tai cua Cong ty TNHH Minh Tri (dia chi Loc Ninh, D(‘A)ng Ho1, Quang
Binh) dang van chuyén mot sé luong 16n Phong lan Thuy tién hudng (Dendrobium

amabile) dung trong cac bao lac theo dudng 20 vé xa Hung Trach, huyén Bé Trach.

15 Ban an s 05/2018/HS-ST ngay 23/05/2018 ciia Toa an nhan dan huyén Nam Dong, tinh TT-Hué.
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Trong d6, xe 6 tO tai mang bién kiém soat s6 73C-05141 do ddi twgng Ngo Dinh
Hoéa (sinh nam 1973, tra tai Bic Trach, B Trach, Quang Binh) diéu khién c6 chd
26 kg Phong lan va xe 6 to tai mang bién kiém soat 73C-05042 do dbi twong Nguyén
Vién Diing (sinh 1979, trt tai Bic Trach, B Trach, Quang Binh) diéu khién c6 cho
30 kg Phong Lan.

Qua qua trinh d4u tranh, cac d6i tuong noi trén khai nhan vi tham tién nén da
dong y chd thué sé Phong lan néi trén 02 ddi twong la mat trén duong voi gia thué
14 200.000 dong/01 xe.

Cau héi.

1. Hanh vi néu trén cua Ngo Pinh Hoéa va Nguyén Vin Diing vi pham nhiing
quy dinh nao ctia phap luat hién hanh? Tai sao?

2. Ap dung quy dinh ctia phap luat hién hanh, hay dinh hudng giai quyét tinh
huéng néu trén?

Tinh hudng 10." Thang 02 nam 2017, c6 mdt ngudi thanh nién tén Trung chua
rd nhan than, dia chi dén nha Pham Thi L dit mua 10 con Cu li sdng dé 1am thudc,
L dong y ban. Sau d6 L di xe do dén huyén Bu Pang va huyén Bu Ddp, tinh Binh
Phudc tim mua duoc 02 con Cu Li con séng va 06 con Cu Li dd chét caa nhimg
ngudi dan toc thiéu sé khong rd nhan than, dia chi dem vé nha va thong bao cho
Trung biét chi ¢6 08 con Cu Li, 02 con con séng va 06 con da chét. Trung van dong
¥ mua vai gia 700.000 déng 01 con Cu Li con sdng va 400.000 dong 01 con Cu Li
da chét, L dong y ban. Pén ngay 17-3-2017, Trung dén nha L dé nhan cac con Cu
Li thi bi luc lugng Canh sat moi truong Cong anh tinh Tay Ninh, Cong an huyén
Tan Chau phdi hop dén kiém tra phat hién bat qua tang cliing tang vat, riéng ngudi
thanh nién tén Trung chay thoat.

Vit ching thu giit gdm: Sau (06) con Cu Li da chét, trong luong 02 kg va hai

16 Ban an s 55/2017/HSST ngay 11/09/2017 ciia Toa an nhan dan huyén Tan Chau, tinh Tay Ninh.
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(02) con Cu Li con sbng, trong luong 0,5 kg. Ngay 17-3-2017, co quan Canh sat
diéu tra Cong an huyén Tan Chau di giao 02 ca thé Cu Li con séng cho Chi cuc
Kiém 1am tinh Ty Ninh dé bao quan, dén ngay 07-4-2017 d4 chét 01 cé thé Cu Li
do bénh; ngay13-4-2017, Chi cuc Kiém lam tinh Tay Ninh ban giao cho Ban quan
Iy Vuon Quoc gia Lo Go — Xa Mét nudi ctru ho 01 ca thé Cu Li con song.

Két luan giam dinh mau vat s 52/BB-SHND, ngay 24-3-2017 cua Vién sinh
hoc Nhiét déi thuoc Vién Han 1am Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam: Hai (02) ca
thé con séng, gidi tinh, gé)m 01 cé thé duc va 01 ca thé cai, téng khoi lugng 0,5 kg;
06 ca thé siy kho, dugc udp dong, cé tong trong lwong 02 kg, c¢6 tén goi khoa hoc
Cu Li nhé - Nycticebuspygmaeus Bonhote, 1907; thudc ho Cu Li — Loricidae; bo
Linh truong — Pimates.

Cau héi.

1. Hanh vi néu trén cua Ngo Pinh Hoéa va Nguyén Vin Diing vi pham nhiing
quy dinh nao ctia phap luat hién hanh? Tai sao?

2. Ap dung quy dinh ciia phéap luat hién hanh, hiy cho biét nhitng hau quéa phap
1y ma hai d6i tuong trén c6 thé phai nhan?

Tinh hudng 11. Nhom nghién ctru A thudc Vién tai nguyén va moi truong -
Pai hoc Hué mubn tiép cin ngudn gen cua giéng laa mdi dé phuc vu nghién ctru.
Puoc biét, ngudn gen trén hién duge Nha nude giao cho to chirc M quan 1.

Cau hdéi.

1. Trong truong hop nao thi nhom nghién ciru A khong duge phép tiép can
ngudn gen?

2. Hay tu van cho nhom nghién ctru A trinh tu, thi tuc dé tiép cap ngudn gen.

Dinh hwéng vin dé

Vian dé 1. Truong hop nguon gen do la ngudén gen cua loai thuoc Danh muc
nguy cap, quy, hiém, dugc uu tién bao vé va viéc sir dung nguodn gen c6 nguy co

gay hai d61 v&i con ngudi, moi truong, an ninh, quoc phong va lgi ich quoc gia.
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Vin dé 2. Theo quy dinh tai Nghi dinh 65/2010/ND-CP ngay 11 thang 06 nim
2010 cta Chinh phu, trinh tu, thu tuc tiép cdn ngudn gen duoc quy dinh nhu sau:

+ Bude 1. Pang ky tiép can ngudn gen bang vin ban tai iy ban nhan dan cap
tinh noi c6 ngudn gen.

+ Budc 2. Hop dong bang vin ban véi to chitc M vé viée tiép can ngudn gen
va chia sé loi ich. Hop ddng nay phai c6 xac nhan cua Gy ban nhan dan cip x4 noi
thuc hién viéc tiép can nguén gen va ddm bao cac ndi dung chu yéu theo quy dinh
cua phap luat.

+ Budc 3. Gui hd so dé nghi cip gidy phép tiép can ngudn gen.

- Tham quyén cip gidy phép tiép can ngudn gen duoc quy dinh nhu sau:

+ B0 Tai nguyén va Moi trudng cap gidy phép tiép can ngudn gen d6i voi loai
duoc uu tién bao vé;

+ Uy ban nhan dén c4p tinh cip gidy phép tiép can ngudn gen dbi véi cac trudong
hop khac khong thudc tham quyén cia B Tai nguyén va Mai trudng. Trong thoi
han 45 ngay, ké tir ngdy nhan du ho so hop 18, co quan c6 tham quyén cap gidy phép
c6 trach nhiém xem xét, cip gidy phép tiép can ngudn gen. Trudng hop khong cip
thi phai thong bao bang vin ban cho t6 chiic, ca nhan da dé nghi cip phép tiép can
ngudn gen va néu rd 1y do.

Gidy phép tiép can ngudn gen phai giri dén Uy ban nhan dan cap x3 noi diéu
tra, thu thap mau vat di truyén, to chirc, ca nhan dugc giao quan 1y ngudn gen 1a d6i
tuong tiép can. Gidy phép tiép can ngudn gen do Uy ban nhan dan cip tinh phai gui
dén Bo6 Tai nguyén va Moi trudng.

2.4. Nhém tinh hudng dién hinh trong bio vé tai nguyén thién nhién

2.4.1. Co sé Iy ludn vé bdo vé tai nguyén thién nhién

Viét Nam s& hitu mot ngudn tai nguyén thién nhién phong pht, day 1a co hoi
trong viéc khai thac gia tri tai nguyén trong cong cudc dap img cac muc tiéu kinh té

dat ra, huéng dén mot cudc sé)ng dﬁy du, ti¢én nghi hon. Tuy vay bén canh do, céac
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thach thirc trong bao vé, gin giit gia tri tai nguyén thién nhién ludn 13 van dé 16n,
nhat 13 trong bdi canh toan cau héa dang dién ra manh mé nhu hién nay. Giita con
nguoi va cac yéu td tu nhién ludn ton tai mdi quan h¢, tdc dong qua lai hai hoa va
can bang, trong khi cc tai nguyén thién nhién viia dong vai trd 1a nhitng diéu kién
co ban dé tao lap va duy tri su sdng cho con ngudi, dong thoi cung cap gia tri, loi
ich vé kinh té phuc vu cho su phat trién cta nhan loai, va con nguoi, vol vai tro 1a
chu thé truc tiép khai thac, s dung gia tri tai nguyén thién nhién s& quyét dinh chiéu
huéng bién chuyén cua gia trj tai nguyén thong qua cach thirc xtr sy trong hoat dong
nay. Tinh dén thoi diém hién tai, hau nhu tit ca cac tai nguyén thién nhién dang ton
tai déu co su tac dong tir con ngudi. Trong bdi canh nay, van dé bao vé cac ngudn
tai nguyén thién nhién, khai thac tai nguyén mot cach hop 1y 1a van dé khong chi cua
Viét Nam ma 13 “bai toan” chung cua ca nhan loai. Chiéu vao quy dinh cua phap
luét Viét Nam hién hanh vé tai nguyén thién nhién, tuy thudc vao dac trung, tinh hiru
ich va kha ning xam hai dén chirc ning, tinh hitu ich cua gia tri tai nguyén ciing nhu
nhimg hau qua, mdi de doa xay ra d6i voi quyén va loi ich hop phép ciia cong dong
dan cu, mdi thanh phan méi trudng nhu tai nguyén nudc, tai nguyén dat, tai nguyén
khoang san, tai nguyén sinh vat... dugc cac van ban phap lut chuyén nganh diéu
chinh cu thé trén co so két hop chit ché 2 nguyén tic: phong ngira, han ché cac hé
luy dén méi truong sinh thai va khic phuc, xur 1y khi 6 nhiém méi truong xay ra. Cu
thé la:

1) Bdo vé tai nguyén nwoc

- Trach nhiém cua Nha nudce trong viée kiém soat tai nguyén nudc

+ Danh gi4 hién trang moi trudong nudc

La qué trinh hoat dong nham xac dinh trit luong, chét luong nudce, tinh hinh
khai thac, str dung, bao vé tai nguyén nudc, nguyén nhan gay anh hudng ti€u cuc tdi
trit lugng, chat luong nude quéc gia. Pé danh gia hién trang tai nguyén nudc dat

hiéu qua, trudc hét Nha nude can quan 1y t6t cong tac diéu tra co ban tai nguyén
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nudce. Song song voi d6, cic co quan nha nude co thim quyén phai thuc hién céc
hoat dong kiém ké, thu thap mau nudc (mau nudc sinh hoat, nude ngém, nudc
thai,...) dé phan tich, danh gia chat lugng cac ngudn nudc do, theo ddi dién bién tinh
hinh khai thac, str dung, tac dong t&i cac ngué)n nuoc trong hoat dong san xuét kinh
doanh ciing nhu trong sinh hoat ciia cong dong.

B6 Tai nguyén va Méi trudng c6 trach nhiém tong hop sb liéu, quan 1y diéu tra
co ban, kiém ké, danh gia tai nguyén nudc va xay dung co so dit liéu vé tai nguyén
nudc. Uy ban nhan dan cép tinh t6 chirc thuc hién diéu tra co ban, kiém ké, danh gia
tai nguyén nudc tai dia phuong theo sy phan cdp cua Chinh phu va hudng dan cua
cac bo nganh lién quan.

+ Xay dung va t6 chtrc thuc hién hé thong tiéu chuin, quy chuan ky thuat moi
truong vé tai nguyén nudc.

Tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat moi truong vé tai nguyén nudc dugc hiéu 1a
cic chuin muy, gi61 han vé hoa hoc, 1y hoc, sinh hoc dugc quy dinh boi phéap luat
nham xac dinh tinh chit cua tai nguyén nude, dung 1am cin cir dé kiém soat 6 nhiém
moi trudng nude (quy chuan do Nha nude ban hanh va bét budc 4p dung, tiéu chuin
do cac t6 chtrc ban hanh va khong bit budc ap dung).

Hé thdng quy chuan méi truong vé tai nguyén nude bao gdom nhiéu nhom quy
chuan méi trudong d6i vai timg ngudn nude khac nhau. Chinh didu nay doi hoi cac
t6 chtrc, phap nhan trong qua trinh khai thac, str dung nude, thai nudc thai cling nhu
co quan nha nudc khi thuc hi¢n cac hoat dong kiém soat 6 nhiém nuéc phai nam rd
yéu cdu vé quy chudn, tiéu chuan d6i véi timg ngudn nude cu thé dé tir d6 c6 cac
giai phap bao vé, phét trién ngudn tai nguyén nudc phu hop. Viée xay dung tiéu
chuan méi trudong phai dua trén nhiing cin ctr khoa hoc nhat dinh. Quy chuin méi
truong nude phai do co quan nha nude ¢6 thim quyén ban hanh, cu thé 1a B Tai
nguyén va Moi truong.

+ Xay dung va td chitc thue hién cac chién luoc, quy hoach, ké hoach vé khai
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thac, st dung, bdo v¢, phat trién tai nguyén nudc.

Chién lugc bao vé phat trién tai nguyén nudc 1a nhiing nhiém vy, muc tiéu 16n
mang tinh téng thé, dugc Nha nudce xay dung va chi dao thuc hién trong thoi gian
dai nham khai thac, st dung hop 1y, hiéu qua tai nguyén nudc, phong chéng, khic
phuc hau qua tac hai do tai nguyén nudc gay ra.

Quy hoach, ké hoach béo vé phat trién tai nguyén nudc 1a hoat dong cua co
quan nha nudc c¢6 thim quyén nham xac dinh, phan loai, danh gia trit luong, chat
luong, su van dong cia cic ngudn nudc trong pham vi timg khu vuc, timg dia
phuong va trong ca nudc dé khai thac, st dung vao nhiing muc dich cu thé, bao vé,
phat trién mot cach hop 1y, hiéu qua. Hién nay tham quyén xay dung va phé duyét
céc chién luoc, quy hoach, ké hoach vé béo vé tai nguyén nudc dugc quy dinh cu
thé tir Diéu 14 dén Diéu 24 Luat Tai nguyén nude 2012.

+ Xay dyng va str dung ngudn tai chinh cho hoat dong bao vé, phat trién tai
nguyén nudc.

Theo quy dinh tai Luat tai nguyén nuéc 2012, ngudn tai chinh danh cho hoat
dong kiém soat 6 nhidm nudc bao gdm: Thué tai nguyén nudce va cac khoan thué
khac, céac loai phi, 1¢ phi theo quy dinh cua phap luat, tién cdp quyén khai thac tai
nguyén nudc, tién bdi thuong thiét hai cho Nha nudc, tién xu phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc tai nguyén nudc,... Ngudn tai chinh danh cho hoat dong bao
vé, phat trién tai nguyén nude duoc str dung vao cac muc dich cha yéu nhu diéu tra
co ban tai nguyén nudc, diéu tra tinh hinh 6 nhiém, suy thoai tai nguyén nudc ¢ dia
phuong, cac khu cong nghiép,...;dung chi phi cho hoat dong thu phi, danh gia 1iy
mau phan tich nude thai phuc vu cho viéc kiém tra dinh ky hodc dot xuat d6i véi
nuéc thai cong nghiép. Dung thuc hién cac bién phap phong chdng khic phuc 6
nhiém, suy thoai nudc.

+ Cép, thu hoi gidy phép tai nguyén nudc.

Gidy phép tai nguyén nudce 1a chimg thu phap 1y do co quan c6 thadm quyén cap
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cho t6 chirc, ca nhan trong d6 xac dinh rd cac quyén, nghia vy lién quan nhim budc
cac chi thé nay khai thac, sir dung hop 1y, hiéu qua tai nguyén nudc.

Viéc xét cp gidy phép tai nguyén nude phai cin ¢t vao quy hoach bao vé, khai
thac, str dung ngudn nudc; quy hoach luu vuc song, quy hoach cong trinh thuy loi,
két qua danh gia cac dé an cua co quan chuyén mén thim do nudc dudi dat, kha
nang thuc té ciia ngudn nudc, tiéu chuan cap nudc, kha ning tiép nhin nudc thai cia
ngudn nude, tiéu chuan ctia nudc thai, dé nghi cta co quan quan 1y quy hoach luu
Vvuc song, td chuc, ca nhan quan 1y cong trinh thay loi; nhu cau, muc dich cua to
chtrc, ca nhan xin cip phép.

Luat Tai nguyén nudc 2012 va Nghi dinh 201/2013/ND-CP quy dinh dong bd
vé viéc cap, thu hoi, dinh chi gidy phép tai nguyén nudc cling nhu cin clr cip gidy
phép tai nguyén nudc, thoi han cia gidy phép tai nguyén nudc.

+ T6 chitc thyc hién cac hoat dong phong chdng, khic phuc su cd moi trudng
do su van dong bat thudng cla nude giy ra.

Ngoai vi¢c bao v¢ chét lugng, trit luong cac nguén nudce con phai thuc hién cac
bién phap phong chng, khic phuc su ¢ méi trudng do nude gay ra nhu 1i lut, song
than, han hén,...Trach nhiém phong chéng, khic phuc su cd moi truong do nudc
gay ra dugc quy dinh tir Diéu 59 dén Piéu 63 Luat Tai nguyén nudc 2012,

+ Thanh tra thuc hién phap luat vé bao vé tai nguyén nudc, giai quyét tranh
chép, khiéu nai, t6 cdo, xtr Iy vi pham phap luat vé bao vé tai nguyén nudc.

Thanh tra viéc thuc hién phap luat vé tai nguyén nudc 13 hoat dong do co quan
nha nuéc c6 thAm quyén thuc hién theo thi tuc, trinh ty nhat dinh nham phat hién,
ngan chan va xir Iy kip thoi nhitng hanh vi vi pham phap luat vé tai nguyén nudc.
Thanh tra thuc hién phap lut vé bao vé tai nguyén nudc phai nham phat hién céc
hanh vi gy 6 nhiém, suy thoai nudc cling nhu hién trang vé 6 nhiém, suy thoai nudc
& cac khu vuce cu thé, dic biét 1a khu cong nghié€p. Thanh tra thuc hién phdp luat vé

bao vé tai nguyén nudc phai 1a su két hop giita cac bién phap phap 1y va bién phap
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khoa hoc k¥ thuat.

Giai quyét tranh chap vé tai nguyén nudc 1a qua trinh hoat dong do co quan nha
nudc cd thim quyén tién hanh nham khoi phuc, bao vé quyén loi ctia cac bén trong
tranh chép, gop phﬁn khoi phuc, bdo vé trit lugng nudc, chét luong nudce vi loi ich
chung cta cong dong.

Nha nuéc khuyén khich viéc hoa giai tranh chép vé tai nguyén nudc. Uy ban
nhan dan xa, phuong, thi tran c6 trach nhiém phéi hop véi co quan, t6 chure, ca nhan
trong viéc hoa giai cac tranh chap vé tai nguyén nudc phi hop voi quy dinh cta phap
luat. Co quan nha nudc c6 tham quyén cép loai gidy phép nao vé tai nguyén nudc
thi ¢6 trach nhiém giai quyét khiéu nai phat sinh tir loai gidy phép d6. Truong hop
duong sy khong dong ¥ véi quyét dinh giai quyét khiéu nai thi c6 quyén khiéu nai
t6i co quan nha nudc co thim quyén hodc khoi kién tai toa an theo quy dinh cua
phép luat.

Xtr Iy vi pham phap luat vé tai nguyén nudce 1a hoat dong ciia co quan nha nuée
c6 tham quyén nham truy ciru trach nhiém cta cac cha thé c6 hanh vi vi pham phap
luat tai nguyén nudc. Tuy theo tinh chét, mic d6 vi pham ma cac chu thé nay co thé
bi &p dung cac dang trach nhi¢m phap 1y khac nhau.

- Trach nhiém cia to chirc, ca nhan trong viéc bao vé, phat trién tai nguyén
nuéc duoc phap luat ghi nhin gdom:

+ Béo vé chét luong, trir luong ngudn nudc.

Khong duoc thuc hién cac hanh vi c6 kha nang gay ton hai téi trit lugng, chat
lugng ngudn nude. Khi khai thac, st dung nude phai ndp phi bao vé moi trudng ddi
v6i nudc thai. Phai dam bao an toan, tiét kiém, hiéu qua, dung muc dich, phu hop
vo1 quy hoach, ké hoach khai thac, sir dung, bao v¢, phat trién ngué)n nuodc da duoc
co quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét va phai duge cip gidy phép tai nguyén
nudc. Phai cung cap thong tin tai nguyén nudc cho co quan cd tham quyén khi co

yéu cau dé kiém tra, danh gia chat luong, trit lugng ngudn nudc; khong gay can trd
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hodc 1am thiét hai tGi 1o ich cua cac chu thé khac trong qua trinh khai thac, str dung
tai nguyén nudc; khi phat hién thay hanh vi, hién tuong c6 dau hiéu vi pham phap
luat vé tai nguyén nudc phai ngin chin va bao ngay cho co quan c6 thim quyén va
cac t chirc, c4 nhan lién quan dé xir Iy. C4 nhan c6 hanh vi gay 6 nhiém, suy thoai
ngudn nudc phai chiu trach nhiém khoi phuc hién trang tai nguyén nudc va boi
thuong thiét hai cho nguoi bi thiét hai theo quy dinh cua phép luat. Cac chu thé khai
thac, sir dung nudc vao muc dich san xuat, kinh doanh khac nhau c¢6 nhimng nghia vu
cu thé vé bao vé mdi trudng theo quy dinh tir Piéu 25 dén Piéu 3 Luat Tai nguyén
nudc ndm 2012.Viéc khai thac, stt dung nude vao cac muc dich nhu nghién ctru khoa
hoc, nghi ngoi, du lich, thé thao, gidi tri phai bao dam an toan, tiét kiém, phu hop
quy hoach vé tai nguyén nuéc, khong duge giy 6 nhiém, suy thoai nude.

+ Bdo v¢ cac cong trinh thuy loi, khi tugng thuly van va cac cong trinh khéc lién
quan tGi viéc bao vé, phat trién, khai thac sir dung tai nguyén nudc.

Moi t6 chtc, ca nhan ¢6 trach nhiém truc tiép bdo v€ cong trinh thuy loi, khi
tugng thay van. To chirc, ca nhan khai thac, quan 1y cong trinh thity loi, khi tuong
thuy van c6 trach nhi¢m truc tiép bado v€ cong trinh. T chirc, ca nhan khong dugc
thue hién cac hanh vi bi cAm trong qua trinh quan 1y, khai thac va bao vé cong trinh
thuy lo1, khi tugng thuy van.

+ Phong chéng, khic phuc hau qua, tac hai do nuéc gay ra.

Céc t6 chirc, c4 nhan, dic biét 1a to chire, ca nhan khai thac, st dung nudc tap
trung, véi quy mo dang ké can chi dong xay dung va thuc hién cac bién phap khac
phuc, phong chong sy ¢ méi truong do su van dong bat thuong cta nude gay ra.
T6 chire, ca nhan quan 1y, khai thac, bao vé hd chira nudc phai c6 phuong an bao
dam an toan cong trinh, phong chdng 1ii lut pht hop v6i quy hoach phong chéng 1i
lut da dugc co quan nha nude c6 thim quyén phé duyét.

2) Bdo v¢ tai nguyén rung

- Phap luat vé kiém soat suy thoai tai nguyén rimg
76



+ Ldp quy hoach, ké hoach bdo vé va phdt trién riemg

Hoat dong nay duoc tién hanh cin ctr vao: (i) Quy hoach 1dm nghiép cap quoc
gia phai cin ctr vao quy hoach tong thé qudc gia, quy hoach sir dung dat qudc gia,
chién lugc phat trién 1am nghiép qudc gia; (i) Noi dung vé 1am nghiép trong quy
hoach tinh phai can ctr vao quy hoach 1am nghiép cap quéc gia; (iii) Diéu kién tu
nhién, kinh té - x3 hoi, ngué)n luc cua ca nudce hodc dia phuong. Cac ban quy hoach,
ké hoach nay sé& do co quan quan Iy nha nudc vé ring lap va phai duoc co quan co
tham quyén phé duyét. (Diéu 12 Luat 1am nghiép 2017)

+ Thong ké, theo déi dién bién tai nguyén rirng

Viéc théng ké, theo ddi dién bién tai nguyén rung dugc thyc hién nhu sau: Vige
théng ké rimg duoc thuc hién hing nam va duoc céng bd vao quy I cta nam tiép
theo; viéc kiém ké rung dugc thuc hién ndm nam mot lan va duoc cong bd vao quy
II ctia ndm tiép theo; viéc theo ddi dién bién tai nguyén rimg duoc thuc hién thudng
xuyén; don vi théng ké, kiém ké rimg, theo ddi dién bién tai nguyén rimg 1a x4,
phudng, thi tran. B Nong nghiép va phat trién nong thon chiu trach nhiém tong hop
két qua thdng ké rimg hang nam va bao cdo Thi tudng chinh phu.

- Phap luat vé hoat dong giao rimg, cho thué rimg va thu hdi ring

+ Giao rung va cho thué rung

Nha nuéc nudc giao ring dic dung khong thu tién sir dung ddi véi cac dbi
tuong sau: (i) Ban quan 1y rimg dic dung ddi véi vuon qudc gia; khu du trit thién
nhién; khu bao ton loai - sinh canh; khu bao vé canh quan bao gém rimg bao ton di
tich lich str - van héa, danh lam théng canh, riung bao v€ moi truong do thi, khu cong
nghiép, khu ché xuat, khu kinh té, khu cong nghé cao; rimg gidng qudc gia; vuon
thue vat qudc gia; (ii) T6 chirc khoa hoc va cong nghé, ddo tao, gido duc nghé nghiép
vé lam nghiép ddi vai rung nghién ctru, thuc nghiém khoa hoc, vuon thuc vat quéc
gia; (iii) Ban quan 1y rimg phong ho, to chirc kinh té, don vi vil trang ddi voi khu

bao vé canh quan bao gdm rimg béo ton di tich lich st - van héa, danh lam thing
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canh; rung bao v¢ moi truong do thi, khu cong nghiép, khu ché xuét, khu kinh té,
khu cong nghé cao xen ké trong dién tich rimg duoc giao; (iv) Cong dong dan cu
d6i v6i khu rimg tin ngudng ma ho dang quan 1y va sir dung theo truyén théng; (v)
T6 chire kinh té, t6 chirc khoa hoc va cong ngh¢, dao tao, giao duc nghé nghiép vé
1am nghiép trong nudc dbi véi rimg gidng qubc gia xen k& trong dién tich rimg dugc
giao.

Nha nuée giao rimg phong ho khong thu tién str dung d6i v6i cac ddi tuong sau:
(i) Ban quan 1y ring phong ho, don vi vii trang d6i v6i rimg phong ho dau ngudn,
rimg phong ho bién gidi; rimg phong hd chin gio, chin cat bay; rimg phong ho chin
song, 1an bién; (ii) To chirc kinh té ddi voi rimg phong ho xen ké trong dién tich
rimg san xudt ctia to chire dé; (iii) Ho gia dinh, ca nhan cu tra hop phap trén dia ban
cAp x4 noi c6 rimg phong ho ddi véi ring phong hd dau ngudn; rimg phong ho chin
gi6, chan cat bay; rimg phong ho chin séng, 14an bién; (iv) Cong dong dan cu cu tri
hop phap trén dja ban cip xa noi ¢ rimg phong ho ddi véi rimg phong ho dau ngudn;
rimg phong ho chan gio, chin cat bay; rimg phong ho chan song, 1an bién; rimg bao
vé ngudn nude cua cong dong dan cu do.

Nha nudc giao rimg san xuat khong thu tién str dung rimg cho cac ddi tuong
sau: (i) HO gia dinh, c4 nhan, cong dong dan cu cu trii hop phép trén dia ban cap xa
noi ¢6 dién tich rimg; don vi vii trang; (i1) Ban quan 1y riung dac dung, ban quan ly
rimg phong ho ddi véi dién tich rimg san xuat xen k& trong dién tich rimg dic dung,
rung phong hd dugc giao cho ban quan ly rirng do.

Ngoai ra, Nha nudc cho t6 chire kinh té, hod gia dinh, c4 nhan thué rig san Xuét
1a ring tu nhién, rimg san xuat 13 rimg trong tra tién thué rimg mot lan hoic hang
nam dé san xuat 1am nghiép; san xuat 1am, nong, ngu nghiép két hop; kinh doanh du
lich sinh thai, nghi dudng, giai tri.

Tham quyén giao rimg, cho thué rimg thudc vé Uy ban nhan dan cap tinh va

cap huyén. Theo d6, Uy ban nhan dan cép tinh c6 thAm quyén giao ring cho céc t6
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chtrc trong nudce, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudce ngoai va cho cac ca nhan, t6 churc
nuédc ngoai thué rimg. Uy ban nhan dan cip huyén c6 thim quyén giao va cho céc
ho gia dinh, ca nhan thué rung.

+ Thu hoi rimg

Rimg c6 thé bi thu hdi trong cac truong hop sau: (i) Chu rimg st dung rimg
khong ding muc dich, cd y khong thuc hién nghia vu véi Nha nudce hodc vi pham
nghiém trong quy dinh ctia phép luat vé 1am nghiép; (ii) Chi rimg khong tién hanh
hoat dong bao vé va phat trién rimg sau 12 thang lién tuc ké tir ngay duogc giao, duoc
thué rimg, trir truong hop bat kha khang duoc co quan nha nuée c6 thim quyén xéac
nhan; (ii1) Chua riung ty nguyén tra lai rung; (iv) Rung duoc Nha nudc giao, cho thué
khi hét han ma khéng duoc gia han; (v) Rung duge giao, duoc thué khéng ding
tham quyén hodc khong dung ddi twong; (vi) Chi rimg 1 ca nhan khi chét khong co
nguoi thira ké theo quy dinh cta phép luat; (vii) Cac truong hop thu hdi dét co ring
khac theo quy dinh cua Luat Dét dai.. Trong truong hop Nha nudce thu hoi rimg cho
cac muyc dich cong cong thi chu rimg s& dugc bdi thudng thanh qua lao dong, dau tu.
Tham quyén thu hdi rimg tring véi tham quyén giao rimg (Piéu 23, Luat 1am nghiép
2017).

- Phap luat vé hoat dong tu kiém soét suy thoai rimng ciia cac t6 chirc, ca nhan.

+ Déi véi rieng phong ho

Trong qua trinh tién hanh cac hoat dong khai thac, sir dung rimg phong ho, chi
rimg va cac to chirc, ca nhan khac phai dam béao tuan thi cac nghia vu chi yéu sau:
Phai c6 ké hoach, bién phap cu thé dé bao vé, nudi dudng dién tich rung hién co;
phai thuc hién trong rimg, phuc hdi va cai tao rimg theo cic hudng duge phap luat
quy dinh dé bao dam thyc hién t6t nhat chirc nang phong ho cling nhu dam bao su
bén virng cua ring; trong qua trinh bao vé, nudi dudng, gay trong rimg phong ho,
chu rimg mudn két hop san xuat néng 1am ngu nghiép, kinh doanh canh quan du lich

sinh thai hodc nghién ctru khoa hoc phai c6 nghia vu tuan thi nghiém ngit quy ché
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rimg phong ho, khong dugc gay hai dén tac dung phong ho cua rimg.

+ Déi véi rieng ddc dung

Chu rimg phai lap va trinh co quan nha nuée c6 thim quyén xét duyét phuong
an quan 1y, str dung rimg. Dong thoi, cha rimg phai thuc hién cac yéu ciu co ban
nhu sau: Thuc hién cac bién phap nham phat trién bén viing tai nguyén sinh vat, tai
nguyén dat, tai nguyén nudc va phdi hop véi cac cip chinh quyén sé tai dé bao vé
cac nguon tai nguyén thién nhién khac; viéc quan 1y, sir dung rimg dic dung phai
tuan theo quy ché rung dac dung; viéc tréng, phuc hoi, cai tao rung ddi voi vuon
quéc gia va khu bao t6n thién nhién phai dam bao cac quy dinh cua phap luat; t6
chtic, c4 nhan khi thyc hién nghién ciru khoa hoc trong rimg phai tra tién thué hién
truong, mau vat va phai thanh toan céc khoan chi phi dich vu theo quy dinh, tuan
theo sy hudng dim vé ndi quy, quy dinh vé bao vé rimg cua cha rimg, déng thoi
phai tuan tha cac quy dinh khac cua phap luit.

+ Déi véi rirng san xudt

Déi véi rimg san xuét 1a rimg trong: (i) Chi ring phai ¢6 ké hoach cham soc,
nudi dudng, trong rimg moi, bao vé rimg, két hop kinh doanh 14m nghiép - noéng
nghiép — ngu nghiép, canh quan, nghi dudng, du lich sinh thdi — méi truong trong
khu rimg pht hop v6i quy hoach bao vé va phat trién rimg timg ving, quy ché quan
1y ring. (ii) Khi khai thac rimg trdng, chu rimg tu bo vn duogc tu y quyét dinh va tu
do luu thong san pham nhung phai gui gidy bao trudc mudi ngdy cho ty ban nhan
dan cép x4 noi cu tri; dbi voi chi rimg dung von tir ngan sach nha nudc thi phai lap
hd so khai thac trinh co quan c6 thim quyén phé duyét ngudn vén quyét dinh. (iii)
Sau khi khai thac phai trong lai rimg vao thoi vu trong rimg ngay sau d6 hodc thuc
hién bién phap tai sinh tu nhién trong qua trinh khai thac.

Déi véi ring san xudt 1a rimg tu nhién: (i) Chu rimng 1a t6 chire phai c6 hd so
dugc co quan nha nude c6 tham quyén phé duyét gom dy an dau tu, phuong an quan

1y, bao vé va san xuét kinh doanh rimg; khai thac rimg phai c6 phuong an diéu ché
80



rimg di duoc co quan quan 1y nha nudc vé bao vé va phat trién rimg phé duyét. (ii)
Chu rimg 13 ho gia dinh, ca nhan phai c6 ké hoach quan 1y, bao vé va san xuat kinh
doanh rirng theo hudng dan cua tiy ban nhan dan cp x3 hodc kiém 1am va dugc chu
tich Gy ban nhan dan cip huyén phé duyét. (iii) Chi dugc khai thac gd va cac thuc
vat khac cua rimg, trir cac loai thuc vat rimg nguy cip, quy, hiém bi cAm theo quy
dinh ctia Chinh phu. (iv) Viéc khai thac ring phai theo quy ché quan Iy rimg va chip
hanh quy pham, quy trinh k¥ thuét bao vé va phat trién rimg; sau khi khai thac phai
t6 chirc bao vé, nudi dudng, 1am giau rimg cho dén ky khai thac sau.

- Phap luat vé hé thdng co quan kiém soat suy thodi rimg

+ Co quan cé tham quyén chung gdm Chinh phu va Uy ban nhan dan cac cap.
Chinh phu giir vai tro chi dao chung vé kiém so4t tai nguyén rumg trén pham vi ca
nuoc, Uy ban nhan dan cac cép thuc hién nhiém vu quan ly luc luong kiém 1am va
dam bao viéc thi hanh phap luat vé kiém soat tai nguyén rimg tai dia phuong.

+ Co quan cé tham quyén chuyén mén gdbm Bo Nong nghiép va phat trién nong
thon, cac bo nganh lién quan, sé néng nghiép va phét trién néng thon, phong chirc
ning duoc phan cong vé nong nghiép va phat trién nong thon va hat kiém 1am, can
bo 1am nghiép chuyén trach.

Ngoai ra con ¢ vai trd quan trong cua luc luong kiém 1am, luc lugng chuyén
trach truc tiép dam bao viée thi hanh phap lut vé kiém soét suy thoai rimg. Kiém
]am to chirc va hoat dong theo nguyén tic théng nhat tir trung wong dén dia phuong
vé chuyén mén nghiép vu.

3) Bio vé tai nguyén dit dai

- Phap luat vé kiém soat suy thoai tai nguyén dat

+ Su dung tiet kiém va cé hiéu qua nham han ché tinh trang suy thodi va o6
nhiém tai nguyén dat.

Déi voi dat chuyén trong lta nude, nudi str dung dat c6 trach nhiém bao vé, cai

tao, lam tang d0 mau mo cua dat, khong duoc chuyén sang sir dung vao muc dich
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trdng cdy lau nam, trong ring, nudi trong thiy san va cac muc dich phi néng nghiép
néu khong duoc co quan c6 tham quyén cho phép. Ddi voi dat c6 mit nude ven bién,
cac chu thé sir dung dat dé nudi trong thuy san, san xuat nong nghiép, 1am nghiép,
1am mudi can tuén theo quy dinh cua phap luat. Cac cha thé c6 nhu cau sir dung dat
vao cac muc dich chuyén dung nhu xay dung co so san xuat kinh doanh, sir dung
trong hoat dong khoang san,...déu phai tuan thi quy dinh cta phap luit vé bao vé
tai nguyén dat. Pbi véi dat o tai nong thon va do thi, cac chu thé sir dung dat can
tuan theo quy dinh ctia phap luat vé bao vé tai nguyén dat, bao vé mdi truong va
canh quan hién dai.

+ Pau tw lao dong, tién von va dp dung cdc thanh twu méi vao viéc lam ting
hiéu qua sir dung dat.

Nha nuéc c¢6 chinh sach khuyén khich ngudi st dung dat dau tu lao dong, vat
tu, tién von va ap dung thanh tyu khoa hoc k¥ thuat va cac cong nghé tién tién vao
bao v¢, cdi tao, lam tang do6 mau md cua dat; khai hoang, phuc hoa, lan bién, dua
dién tich dat tréng, ddi nui troc, dat c6 dién tich dat hoang hoa vao st dung; phat
trién két cau ha ting dé lam ting gia tri cua dat.Nha nuéc ciing khuyén khich céac
cht thé dau tu nghién curu, san xuét kinh doanh va sir dung thude bao vé thuc vat co
ngudn gdc sinh hoc, it gdy doc hai cho dat va cac bién phap phong trir tong hop.

+ Bdo vé, cdi tao dat trong khi tién hanh cdc hoat dong trén dat, phuc hoi khi
6 suy thodi va 6 nhiém dat xdy ra.

Trong qua trinh tién hanh cac hoat dong trén dat, néu xay ra tinh trang 6 nhiém
moi tudng dat, suy thodi tai nguyén dat, cac td chirc, c4 nhan can 4p dung céc bién
phap sau: Xac dinh nguyén nhan suy thoai va c6 bién phap han ché, loai bé nguyén
nhan chinh; thuc hién ngay cac bi¢n phap cai tao dat, 1am tang 6 mau md cua dat
va cac bién phap khac dé phuc hdi mdi trudng dit; t chirc, ca nhan giy 6 nhiém
phai boi thuong thiét hai va chiu moi chi phi khac phuc méi truong, néu khong phai

do 16i ctia ca nhan, t6 churc thi kinh phi duoc 1y tir cac khoan dong gop, boi thudng
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clia cac td chirc, c4 nhan gay ra, cac khoan thu phi bao vé moi truong, cac ngudn quy
vé moi trudng.

+ Trdch nhiém qudn Iy nha nude vé kiém sodt suy thodi tai nguyén dat

Céc co quan c6 thim quyén chung gdm Chinh phi va Uy ban nhan dan cac cap.
Chinh phii thong nhat viéc quan 1y chung vé dat dai va kiém soét suy thoai tai nguyén
dat trén pham vi ca nuée. Uy ban nhan dan céc cap chiu trach nhiém quéan 1y nha
nuédc vé dat dai trong pham vi dia phuong. Chu tich Uy ban nhan déan cac cip c¢o
trach nhiém phat hién, ngan chin va xu 1y kip thoi nhitng vi pham phap luat vé bao
vé va cai tao dat, kiém soat suy thoai tai nguyén dat tai dia phuong.

Céc co quan c6 thim quyén chuyén mén gdm Bo Tai nguyén va Moi truong,
Téng cuc quan 1y dat dai thuoc Bo Tai nguyén va Méi trudng, S¢ Tai nguyén va
MBoi trudng, Bo Nong nghiép va phat trién nong thon va cic bd nganh khac c6 lién
quan va thanh tra dat dai.

- Phap luat ngan ngira, han ché 6 nhiém moi trudng dat

+ Déi vdi hoat ddng néng nghiép: Han ché str dung phan bon héa hoc, cac loai
hoa chat, thudc bao vé thuc vat trong canh tac nong nghiép, gy 6 nhiém moi truong
dét, nude, lam thoai hoa, bién chat, bac mau dat, 1am suy thoai da dang sinh hoc
nong nghiép,...

+ Déi véi hoat dong céng nghiép: Khong duge hodc han ché phat trién cac
nganh cong nghiép méi tiém an nguy co c6 hai d6i v6i moi trudng dat; cac nganh
cong nghiép hoat dong kém hiéu qua, lam phét sinh nhiéu chét thai, gay nguy hai,
thodi hoa va 6 nhiém dat.

+ Poi véi hoat dong khdc: Nha nude nghiém cdm hanh vi lan chiém dat dai,
khong stir dung hodc sur dung dat khong ding muc dich, vi pham quy hoach, ké hoach
st dung dat da duoc cong bd. Nghiém cdm moi hanh vi hiy hoai dat.

+ Diéu chinh viéc sir dung cac logi hoa chat va ché phcfm vi sinh trén dat

Viéc str dung cac loai hoa chit va ché phém vi sinh vat trén dét phai tuan thu
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theo cac quy dinh ctia phap luat, theo nguyén tic phong ngtra 1 chinh, phat hién,
diét trir phai kip thoi, tri¢t dé: bao dam hiéu qua phong, trir sinh vat gay hai, an toan
sttc khoe cho nguoi, han ché 6 nhidm moéi truong dat va gilt gin can bang hé sinh
thai. Nha nude di ban hanh danh muc thudc béo vé thuc vat duoc phép str dung, han
ché sir dung, cAm st dung ¢ Viét Nam qua timg giai doan.

Chinh pht thdng nhit quan 1y nha nudc vé bao vé va kiém dich thyuc vét trong
pham vi ca nudc. Bo Nong nghiép va phat trién nong thon chiu trach nhiemj trudc
Chinh phu thyc hién quan 1y nha nuédc vé bao vé, kiém dich thuc vt trén pham vi
ca nude. Ngoai ra, quan 1y nha nude vé viée st dung cac loai hoa chit va ché pham
vi sinh vat trén dat con c6 sy tham gia cua lyc luong thanh tra vé bao vé va kiém
dich thuc vat.

4) Bao vé tai nguyén khodng sdn

- Trach nhiém cta nha nudc vé kiém soat 6 nhiém méi truong trong hoat dong
khoang san

+ Danh gia thyc trang khodng san, hién trang moi truong trong hoat dong
khodng san ciia quéc gia.

B6 Tai nguyén va Moi truong co6 trach nhiém danh gia thuc trang khoang san
nham danh gia tong quan tiém ning tai nguyén khoang san, thyc trang vé trit luong,
chét luong khoang san ciing nhu sy phan b cua chiing dong thoi danh gia tac dong
ctia hoat dong khoang san t6i cac thanh phan méi truong, 1am co sé cho viée thuc
hién cac giai phap bao v€ moi truong trong hoat dong khoang san.

Hoat dong nay dugc thuc hién thuong xuyén, lién tuc va duoc cong bd dinh ky
hang nam. Pay 1a mot ndi dung quan trong trong bao cio hién trang méi trudng qudc
gia hang nim do B tai nguyén va Mai truong cong bd.

+ Xdy dung hé thong quy chudn ky thudt trong hoat déng khodng san.

Hién nay, Nha nuéc da ban hanh hé théng quy chuidn méi truong ap dung thong

nhat trong pham vi ca nuée, duoc quy dinh trong quyét dinh cia Bo trudng B Tai
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nguyén va Mai truong sé 16/2008/QD-BTNMT ngay 31/12/2008 vé viéc ban hanh
Quy chuan qudc gia vé moi trudng. Hé thong nay co nhimg tiéu chuan cu thé vé xa
thai khoi, bui, chét thai, tiéu chuan vé do rung, tiéng dn, nhiét do, anh sang,...trong
qua trinh van hanh cac day chuyén, thiét bi c6 lién quan truc tiép t6i hoat dong
khoang san. Py 1a cin ct khoa hoc, pahps 1y, cong cu khong thé thiéu trong qua
trinh kiém soat 6 nhiém trong hoat dong khoang san.

+ Xdy dung va 16 chirc thue hién cdc chién lwoc, chinh sdch, quy hoach, ké
hoach vé khai théc, sir dung, bdo vé khodang san.

Hién nay, Luat Bao v¢ moi truong 2014 da c¢6 cac quy dinh bao dam cho hoat
dong khodng san dugc thuc hién dé)ng bo, théng nhét, cha dong trong pham vi ca
nuodc cling nhu tirng dia phuong (Diéu 8,9,10, 11, 12, 37, 38). Bén canh d6, Nha
nude ta dd xac dinh chién lugc bao vé moi truong quéc gia dén nam 2010 va dinh
huéng dén nam 2020 1a: Khai thac hop 1y, sir dung tiét kiém, hiéu qua va bén viing
tai nguyén khoang san; déng thoi xac dinh “Chuong trinh phuc hdi méi trudng & cac
ving khai thac khoang san” 1a mot trong 36 chuong trinh wu tién cip quéc gia vé
bao v¢ moi truong.

+ Tham dinh, phé duyét, danh gida cdc dé an, bdo cdo, thiét ké mo trong hoat
dong khoang san.

Bo Tai nguyén va Moi trudng to chirc tham dinh cac dé an, bao céo trong hoat
dong khoang san trude khi quyét dinh cap giay phép khao sat, gidy phép tham do.
Trong qué trinh tham dinh DTM cila hoat dong khoang san, co quan c6 tham quyén
can phan tich, danh gia chinh xac quy mé, pham vi ctia hoat dong ciing nhu tinh hiéu
qua, kha thi ctia gidi phap bao vé moi truong dugc phan anh trong PTM.

+ Cdp, thu hoi gidy phép hoat déng khodng sdn.

Gidy phép tham do khoang san, gidy phép khai thac khoang san do cac co quan
c6 tham quyén sau day cip, gia han, thu hoi va chip thudn tra lai (Diéu 82 Luat

Khoang san 2010): (i) B6 Tai nguyén va Méi trudng cap cac loai gidy phép tham do
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khoang san, gidy phép khai thac khoang san (trir nhitg trudng hop do Uy ban nhan
dan cép tinh cap). (ii) Uy ban nhan dén cap tinh cap gidy phép tham do khoang san,
gidy phép khai thac khoang san lam vat liéu xdy dung thong thudng, than bun,
khoang san tai cac khu vuc c6 khoang san phan tan, nho 1¢ da dugc Bo tai nguyén
va moi trudng khoanh dinh va cong bd; gidy phép tan thu khoang san.

Co quan c6 tham quyén cip loai gidy phép hoat dong khoang san nao thi c6
quyén gia han, thu hdi, chép thuan tra lai loai giéy phép do, chép thuan tra lai mot
phan dién tich khu vuc tham do, khai thac khoang san; chap thuan chuyén quyén
tham do khoang san, quyén khai thac khoang san.

+ Kiém tra, thanh tra viéc thuc hién phap luat vé bdo vé méi truong trong hogt
dong khoang san.

Hoat dong thanh tra, kiém tra viéc chép hanh ché do, thé 1é vé quan ly va bao
vé moi truong trong hoat dong khoang san duogc thuc hién boi thanh tra chuyén
nganh vé moi truong thudc B tai nguyén va moi truong trén co s¢ phdi hop véi
thanh tra chuyén nganh khoang san thuoc Bo cong thuong.

Hoat dong nay bao gdm: (i) Kiém tra, thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh vé
ndi dung gidy phép hoat dong khoang san; giit gin bi mat nha nudc vé tai nguyén
khoang san, bao vé va str dung hop 1y tai nguyén khoang san; quyén va nghia vu ctia
t6 chirc, ca nhan duoc phép hoat dong khoang san. (ii) Phdi hop vé6i thanh tra nha
nuéc vé lao dong va thanh tra chuyén nganh vé bao vé moi truong dé kiém tra, thanh
tra an toan lao dong, v¢€ sinh lao dong va bao v€ moi trudong trong hoat dong khoang
san. (iii) Phéi hop voi thanh tra nha nudce cia cac bd, nganh, dia phuong trong hoat
dong thanh tra vé khoang san. (iv) Trong qua trinh thanh tra, co quan thanh tra thuc
hién cac bi¢n phap kiém tra k¥ thuat tai hién truong, yéu cau td chirc va ca nhan lién
quan cung cap nhing tai liéu can thiét trong hoat dong khoang san, c6 thé tam dinh
chi cac hoat dong khoang san c6 nguy co giy 6 nhiém moi truong nghiém trong,

ddng thoi thue hién cac bién phéap xir Iy theo thdm quyén.
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+ Gidi quyét tranh chdp, khiéu nai, t6 cdo vé bdo vé méi truong trong hoat
dong khoang san.

Viéc giai quyét tranh chap trong hoat dong khoang san phai dam bao cac yéu
cau sau: (i) Xac dinh rd cac hanh vi vi pham phap luat méi trudng trong hoat dong
khoang san. (ii) Xac dinh mirc 6 anh hudng x4u t6i moi truong trong hoat dong
khoang san. (ii1) Bugc bén vi pham chiu trach nhiém véat chat trong viéc bao v¢ moi
truong va boi thuong thiét hai trong hoat dong khoang san. (iv) Co quan c6 tham
quyén phai nhanh chéng chi dao t6 chire, ca nhan c6 lién quan va céac luc luong can
thiét khac dé khoi phuc thuc trang méi trudng trong cc tranh chip ma hau qua méi
truong xay ra trong thyuc té, dinh chi cac hanh vi vi pham phap luat vé méi truong
trong hoat dong khoang san va xir Iy nghiém khic theo luat dinh.

- Trach nhiém cua t6 chirc, ca nhan trong bao vé tai nguyén khoang san

T6 chire, ca nhan hoat dong khodng san str dung cong nghé, thiét bi, vat liéu
than thién vi méi truong; thue hién giai phip ngin ngira, giam thiéu tac dong xau
dén moi trudng va cai tao, phuc hdi moi trudng theo quy dinh cta phap luat. T6 chirc,
cd nhan hoat dong khoang san phai thuc hién cac giai phap va chiu moi chi phi bao
v¢, cdl tao, phuc hoi méi truong. Giai phap, chi phi bao vé, cai tao, phuc hdi méi
truong phai dugc xac dinh trong du an dau tu, bao cao PTM, KBM duoc co quan
quan 1y nha nudc c6 tham quyén phé duyét. Trude khi tién hanh khai thac khoang
san, t6 chirc, ca nhan phai ky quy cai tao, phuc hdi méi trudng theo quy dinh. T6
chtic, c4 nhan c6 khai thac mot sé khoang san phai ndp phi bao vé moi truong dé
bao dam trach nhi€ém bdo vé mdi truong trong hoat dong khoang san.

T6 chtrc, ca nhan dugc phép khai thac, ché bién khoang san c6 trach nhiém két
hop yéu cau cua hoat dong khai thac, ché bién khoang san voi viée xdy dung co so
ha tﬁng, bao v¢€, phuc hoi moi truong, moi sinh va dét dai tai dia phuong theo bao
c4o nghién ctru kha thi da duoc chap thuan, vu tién thu hat lao dong dia phuong vao

hoat dong khoang san va céac dich vu lién quan.
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T chire, c4 nhan thyc hién hoat dong khai thac khoang san co ké hoach phong
chdng su c6 moi trudng trong hoat dong khoang san, chudn bi co so vat chat, phong
chéng céc su ¢d chay, nd, sap ham 10 trong hoat dong khoang san dé bao vé tot nhat
suc khoe nguoi lao dong va nhan dan dia phuong.

T chirc, ca nhan thuc hién hoat dong khoang san c6 trach nhiém boi thuong
thi¢t hai do hoat dong khoang san gay ra va thuc hién cac bi¢n phdp an toan lao dong,
vé sinh lao dong dé bao vé suc khoe nguoi lao dong.

Trén co s& cac muc tiéu 1y luan dat ra, sau khi giai quyét cac tinh huéng dién
hinh trong chu dé nay, sinh vién can:

- Hiéu duoc cac quy dinh cua phap ludt vé bao vé va phat trién tai nguyén thién
nhién, van dung dé xir Iy cac tinh hudng vi pham phéap luat vé bao vé va phat trién
tai nguyén thién nhién

- Biét cach lua chon phap luat ap dung trong giai quyét cac truong hop vi pham
phap luat vé tai nguyén thién nhién.

2.4.2. Tinh huéng dién hinh

Tinh hudng 12."7 Tau chd diu A mang cd nude ngoai khi cap cang CL cua
Viét Nam d3 gap su cd ki thuat va dam va phai cau cang. Hau qua gay ra 1a:

(i) Lam sap cau cang, tong thiét hai udc tinh 10 ty dong;

(i) 1500 tin dau DO tran tir tau ra séng lam mot doan song dai 100km bj
nhiém dau, thiét hai udc tinh 13 1000 ty VND;

(iii) Nudc song bi nhiém dau tran vao ao dam nudi trong thay san va rudng lua
cua nong dan lam cho lta va thuy san bi chét, thiét hai udc tinh 1a 500 ty VND;

(iv) Do nudc séng bi nhiém dau nén nhitng nha may cung cap nudc sinh hoat
trong khu vuc bi 6 nhiém phai nguirng hoat dong, thiét hai udc tinh 1a 10 ty VND.

Cau hdi.

17 Truong Pai hoc Luat TP. HCM (2014), T4p bai gidng mon Ludt Mo6i truong.
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1. Trong $6 nhirng thi€t hai n6i trén, nhitng thiét hai nao duoc coi 1a thiét hai
do 6 nhiém mdi trudmg, suy thoai moi trudng gay ra? Tai sao?

2. Xac dinh phap luat 4p dung dé xé4c dinh trach nhiém bdi thuong thiét hai cua
chu tau.

3. Xac dinh ngudi bi thiét hai, va phuong thirc gidi quyét tranh chp vé boi
thuong thiét hai tur su ¢ néi trén?

Dinh hwéng vin dé

Vin @é 1. Thiét hai (ii), (iii) va (iv). Can ct vao diéu 163 Luit Bao vé moi
truong 2014

Vin dé 2. Phap luat Viét Nam va cac Cong udc qudc té co lién quan (Luat bao
vé moi truong 2014, BS luat Dan sy nam 2015, B0 luat T tung Dan sy ndm 2015,
Nghi dinh s6 03/2015/ND-CP ngay 06 thang 01 ndm 2015 ctia Chinh phu, Nghi dinh
thu 1992 stra doi Cong wdc qudc té vé gidi han trach nhiém dan sy ddi véi cac thiét
hai do 6 nhiém dau 1969 (CLC 92) va Cong udc qudc té vé trach nhiém dan su ddi
v6i thiét hai 6 nhiém dau tir kho nhién liéu cta tau 2001 (Bunker 2001)).

Vin dé 3. Ngudi bi thiét hai:

- Nong dan c6 laa va thay san bi chét do 6 nhiém méi trudng va ngudi dan
trong khu vuc bi 6 nhiém do thiéu nudc sinh hoat.

- Phuong thtrc giai quyét tranh chap vé bdi thudng thiét hai tir sy ¢b noi trén:
Céc bén c6 thé lya chon thuong luong, hoa giai hodc giai quyét tranh chép tai co
quan c6 tham quyén. Viéc giai quyét tranh chap tai co quan c6 tham quyén bao gdm
giai quyét tai Toa an, co quan hanh chinh nha nudc hodc trong tai. (Nghi dinh sb
03/2015/ND-CP)

Tinh hudng 13."® Vao hdi 14 gio 30 phut, ngay 01 thang 11 nam 2016, Hat

kiém 1am huyén Toa Chua nhin duogc tin bao cua éng Giang A Su 13 Trudng thon

18 Ban 4n s6 12/2017/HSST ngay 21/03/2017 cua Toa an nhan dan huyén Tua Chua, tinh Dién Bién.
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X, x4 Y, huyén Toa Chua vé viéc phat hién Nguyén Vin A dang c6 hanh vi khai
thac go trai phép tai khoanh 7 tiéu khu 558 thudc rung phong ho cua thén X, xa Y,
huyén Tua Chua. Két qua diéu tra di xac dinh dugc trong thang 9 va thang 10 nim
2016 bi cdo da mgt minh vao rung phong ho thudc thon X, xa Y, dung may cua xang
cam tay cat ha 04 cdy gd nghién va 02 cay gd nhén rimg. Co quan canh sat diéu tra
Cong an huyén di phdi hop véi Vién kiém sat nhan dan, Hat kiém 14m huyén va
UBND x4 Y tién hanh kham nghi¢m hién truong, xac dinh ching loai, khdi lugng,
nhom gd, loai rimg, vi tri khai thac 1dm san cuia bi cdo, da xac dinh duoc bi cdo da
dung may cua cit ha gdm: 04 cay gd nghién thudc gb nhom IIA, gdm 129 khic, 16ng,
canh, bia banh thu gii tai vi tri khoanh 7 tiéu khu 558 va tai nha cua bj cdo, c6 khdi
luong 18,775m3 gd tron; 02 ciy gd nhin rimg thude gd nhém V, gdm 15 khic, 16ng,
canh thu gitr tai khoanh 7 tiéu khu 558 rung phong ho thudc thon X, xa Y, huyén
Taa Chua, c6 khéi luong 1,585m3 gd tron. Két qua xem xét vi tri, st dung may dinh
vi GPS 78S xéc dinh toa do va ddi chiéu véi ban dd giao dat giao rung, quyét dinh
giao dét giao rimg, ban d6 quy hoach 3 loai rimg xa Y, huyén Taa Chua, xac dinh
khu vuc bi cdo khai thac gd thudc khoanh 7 tiéu khu 558 thude rung phong ho do
cong dé)ng thon X, xa Y, huyén Tua Chua quan 1y, bao vé. Vat ching thu giir cua bi
cao gém: 129 khuc, 16ng, canh, bia banh gb nghién; 15 khuc, 16ng, canh cay nhan
rimg; 01 chiéc may cua xdng cam tay; 01 chiéc xe mo t6 nhian hiéu HUNDA mau
den, bac, trang di qua str dung, khong c6 bién kiém soat va 01 day cao su mau den
dai 3,3m, rong 1,5cm. Tai co quan diéu tra bi cao da khai nhan toan bd hanh vi cta
minh, viéc khai théac trai phép cay rirng do bi cao mgt minh thuc hién, sau khi dung
may cua cat thanh timg khic, 16ng, bi cao da ding xe mo to cua gia dinh van chuyén
vé nha duoc 28 16ng, khuc gd nghién, sé gb con lai chua kip van chuyén vé nha thi
bi bat qua tang; muc dich bi cao khai thac gd trai phép 1a dé lam nha.

Trong qua trinh diéu tra bi cao da ty nguyén giao ndp cho co quan tién hanh t6

tung sd tién dé boi thudng thiét hai 1a 2.000.0004d. Tai két luan dinh gia tai san ngay
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05 thang 01 nam 2017 ctia hoi déng dinh gia tai san trong t6 tung hinh sy huyén Tua
Chua két luan: 117 khuc, 16ng, canh gb nghién gia thi truong tai thoi diém thang
10/2016 1a :137.835.000d; 12 bia, banh gb nghién c6 g1a 3.573.000d; 15 khuc, long,
canh gd nhan rimng c6 gia 3.962.500d. Tong gia tri gd nghién va gd nhin rimg x4c
dinh gia thi truong tai thon X, xa Y 1a 145.370.500d (Mot tram bén muoi 1am tridu
ba trim bay muoi nghin nim trim dong).

Cau hdéi.

1. Hay cho biét quy pham phép luét nao diéu chinh cic hanh vi vi pham trén?

2. Gia sir hanh vi cua Nguyén Vian A duoc thuc hién vao nam 2019 thi quy
pham phép luat nao dugc ap dung?

Dinh hwéng vin dé

Vin dé 1. Str dung cac quy pham phap luat trong Luat Bao vé va phat trién rimg
nam 2004 (phap luat co6 hi¢u luc tai thoi diém phat sinh hanh vi vi pham nam 2016);
Nghi dinh 32/2006/ND-CP cua Chinh phu vé viée quan 1y thuc vat rirng, dong vat
rimg nguy cp, quy, hiém; Nghi dinh 157/2013/ND-CP cta Chinh phtl quy dinh vé
xt phat vi pham hanh chinh vé quan 1y rimg, phat trién rirng, bao vé rimg va quan
ly 1lam san; BO luat Hinh sy 1999; Thong tu lién tich )
19/2007/TTLT/BNN&PTNT-BTP-BCA-VKSNDTC-TANDTC ngay 08 thang 3
nam 2007 hudéng dan ap dung mot s6 diéu ctia Bo luat hinh sy vé céc toi pham trong
linh vuc quan 1y rung, bao vé ring va quan 1y 1am san.

Vin dé 2. Méc ap dung Bo luat Hinh sy 2015, Luét stra doi bo lut hinh sy ndm
2017, Luat Lam nghi€p 2017 va cac Nghi dinh ¢6 lién quan. Luu y dén hiéu luc hdi
t6 c6 hay khong duoc ghi nhn tai cac vin ban néu trén.

Tinh hudng 14."° Nguyén Vin A dugc giao 20 ha rimg san xuit 1a rimg tu

nhién d€ cham soc, bao v¢ va khai thac. Dya trén chi ti€u khai thac dugc co quan

19 Truong Pai hoc Luat TP. HCM (2014), T4p bai gidng mon Ludt Mo6i truong.
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nha nudc ¢ thim quyén phé duyét, Nguyén Vian A da thué ngudi ctia Chi cuc Kiém
lam X 1ap thiét ké khai thac gd sao tai 2 tiéu khu 415 va 417 cho hd so xin phép khai
thac cua Nguyén Vin A. Ho so thiét ké khai thac sau d6 dugc goi dén S¢ Nong
nghiép va Phat trién Nong thon phé duyét. Sau khi duoc Cuc 1am nghiép thudc Bo
Ngong nghiép va Phat trién Nong thon thadm dinh ho so thiét ké khai thac, UBND
tinh B dé cép phép cho Nguyén Vin A khai thac tai 2 tiéu khu néi trén.

Cau héi. Nhan xét vé trinh tu, tha tuc khai thac chinh g5 rung tu nhién va tham
quyén cia co quan quan Iy nha nudc trong trudng hop nay trude va sau ngdy 1 thang
1 nam 2019.

Dinh hwéng vin dé

Ngay 1 thang 1 nam 2019 1a ngay Luat Lam nghiép, Nghi dinh 156/2018/ND-

CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu coa luat 1am nghiép va Thong tu
27/2018/TT-BNNPTNT quy dinh vé quan ly, truy xuat nguén goc 1am san chinh
thirc co6 hiéu luc.

Trudce ngay 1/1/2019, ap dung khoan 3 diéu 56 Luat bao vé va phat trién rimg
2004; khoan 3, diéu 4 thong tu 26/2016/TT-BNNPTNT quy dinh vé khai thac chinh
va tan dung, tan thu lam san.

Tir ngay 1/1/2019, ap dung Diéu 58 Luat Lam nghiép 2017; diéu 8 thong tu
27/2018/TT-BNNPTNT quy dinh vé quan 1y, truy xuit ngudn gdc 1am san.

Tinh hudng 15.2° Ngay 25/08/2013, ngudi dan xa Cam Van, huyén Cam Thuy,
tinh Thanh Hoa b tri nguoi ra chin xe di ra tir cong ty Nicotex Thanh Thai va yéu
cau lai xe mé thung hang dé kiém tra. Ngudi dan dd phat hién trong xe c6 rat nhiéu
phuy hoa chat hoen gi khong c6 nhan mac nén khong cho chiéc xe roi khoi hién
truong ddng thoi bao chinh quyén dia phuong can thiép, 1ap bién ban. Trong hai

ngay 29 va 30 thang 8, hang trim ngudi din mang theo cudc, xéng, xa beng dd pha

20 Quyét dinh s6 3253/QD-XPHC xir phat vi pham hanh chinh ddi véi Cty CP Nicotex Thanh Thai ngay 18/9/2013.
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cong, tréo tudng tran vao khuodn vién ciia cong ty Nicotex dao bdi va phat hién rat
nhiéu thung phuy chira héa chat, bao bi, chai lo dugc chon dudi dat tir rat 1au. Qua
diéu tra va két luan cta co quan diéu tra, s6 hoa chét 1a thube bao vé thue vat do
Cong ty Nicotex Thanh Thai chon tir trudc thang 5/2009, mii cho dén ngay
27/8/2013 méi bi phat hién

Chiéu ngay 30/8, Phong Canh sat méi truong, Cong an tinh Thanh hoa quyét
dinh tam dirng moi hoat dong san xuat trong 30 ngay cua nha may san xuat thudc
bao vé thuc vat thudc cong ty CP Nicotex Thanh Thai dé diéu tra.

Céu héi. Ap dung phap luat hién hanh, anh chi hdy néu hudng giai quyét ddi
v6i hanh vi vi pham quy dinh ctia phap luat vé bao vé tai nguyén dat ciia cong ty
Nicotex Thanh Thai.

Dinh hwéng vin dé.

Déi chiéu quy dinh cta phap luat moi truong vé hanh vi chon, lap chat thai
nguy hai dugc xem la hanh vi vi pham phép luat. Viéc truy ctru trach nhiém phap 1y
ddi véi Cong ty phu thudoc vao hanh vi, mirc d§ xam hai d¢ xéac dinh cu thé trach
nhiém hanh chinh hodc hinh sy ddi v6i hanh vi trén. Can ct quy dinh vé thoi hiéu
xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc moéi truong dugce quy dinh trong Luat Xu
Iy vi pham hanh chinh ndm 2012 hanh vi chén 14p thudc bao vé thuc vat hét han sir
dung va céac chét thai nguy hai tai khu vuc xudng san xuat caa Cong ty da hét thoi
hi€u x1r phat hanh chinh (da qua 4 nam 5 théng) so v6i thoi han luat dinh nén chi
phai ap dung bién phap khic phuc hau qua. Cac hanh vi vi pham khac dua theo quy
dinh cua phap luat dé dinh mtrc xtr phat cho Cong ty.

Tinh hudng 16.2' Cubi thang 05 nam 2019, co quan chiic ning xa Thanh Son,
huyén Thanh Chuong, tinh Nghé An nhan dugc thong tin tir ngudi dan trong vung
vé tinh trang khai thac quing trai phép thudc khu Bay nha, ban Nhan Cén cia x4

21 Khai thdc trdi phép da thach anh ¢ Nghé An, https://vtv.vn/trong-nuoc/khai-thac-trai-phep-da-thach-anh-o-nghe-
an-20190610165138796.htm
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Thanh Son. TH cong tac cia SO TN&MT bi mét tiép can khu vuc khai thac trong
budi sang 4/6/2019, xac dinh day 1a nhom quéng tac hoat dong co t chie, quy mod
16m, khai thac trén dién tich rat rong. Khi td cong tac ap vao, tai hién truong cac
"khoang tic" dang sir dung 2 chiéc may xuc dé khai thac, xac quing da tir trong 10ng
dat. Cling tai hién truong, co rat nhidu quing da véi du kich thude, co nhitng khoi
1én dén vai m3, ndm ngdn ngang chd phuong tién van xuat. Kiém tra loai quing nay,
cac can bd S6& TN&MT xac dinh day la da thach anh, 1a loai quang c6 gia tri kinh té
rat cao, gp khoang 5 - 6 lan d4 trang.

Cau héi.

1. Hanh vi cia nhém quéng tac ndéi trén da vi pham (nhirng) quy dinh nao cua
phap luat hién hanh?

2. Trudng hop chi thé mudn tham gia hoat dong khai thac khoang san, hiy lam
rd nhitng nghia vu phap 1y ciia cac chu thé trong truong hop nay.

Dinh hwéng vin dé.

Vin dé 1. Hanh vi ctia nhom quing tic ndi trén da vi pham Khoan 3, Diéu 44
Nghi dinh sb 33/2017/ND-CP quy dinh vé xt phat hanh chinh trong linh vuc tai
nguyén nudc va khoang san.

Vin dé 2. Khoang san 1a mot loai tai nguyén thién nhién quan trong, vi vy nha
nuéc thiét 1ap co ché quan 1y hitu hiéu dé gin git, quan 1y, bao vé loai tai nguyén
thién nhién c6 gia tri nay. Can c& quy dinh ctia phap luat vé bao vé mdi truong nim
2014, Luat Khoang san nam 2010, Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh Luat Bao vé mdi truong, bén canh nhiing nghia vu phap 1y
chung trong qua trinh tiép cn, khai thac, sir dung cac thanh phan méi trudng, chi
thé tham gia vao hoat dong khai thac khoang san can co6 nhing diéu kién riéng biét
nhu ¢6 gidy phép tham do, khai thac, ché bién khoang san; thuc hién ky quy bao vé
moi trudng trong hoat dong khai thac khoang san dong thoi phai co sin phuong an

cai tao, phuc hdi moi trudng sau hoat dong khai thac khoang san dugc co quan quan
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1y nha nudce c6 tham quyén phé duyét.

Tinh hudng 17. Cong ty B 1a mot doanh nghiép ctia nudc ngoai ¢6 nhu cau xin
cap gidy phép tham do khoang san tai Viét Nam.

Cau héi.

1. Cong ty nay c6 thudc d6i tuong duge cap gidy phép tham do khoang san hay
khong? Tai sao? Néu dugce cdp thi co quan nao c6 thAm quyén cip?

2. Gia str sau khi tham do, cong ty nay mudn xin cap gidy phép khai thac khoang
san thi c6 duoc khong? Tai sao?

Dinh hwéng vin dé.

Vin dé 1. Truong hop cong ty B ¢ vin phong dai dién hodc chi nhanh tai Viét
Nam thi cong ty B thudc ddi tugng duoc cip gidy phép thaim do khoang san (Piém
¢, Khoan 1, Piéu 34 Luat Khoang san 2010).

Co quan c6 thAm quyén cap gidy phép cho cong ty B 1a Bo Tai nguyén va Moi
truong (Diém i, Khoan 7, Diéu 2 Nghi dinh s6 21/2013/ND-CP quy dinh chiic ning,
nhiém vy, quyén han va co cdu t6 chtc cia B Tai nguyén va Moi truong).

Vin dé 2. Cong ty nay khong duoc cip gidy phép khai thac khoang san vi khong
thudc ddi twong duge cip gidy phép (Can ctr theo quy dinh tai Khoan 1, Diéu 51
Luat Khoang san 2010)

2.5. Nhém tinh hudng dién hinh trong xir Iy vi pham va giai quyét tranh
chip méi truong

2.5.1. Co 56 Iy lu@n vé xir Iy vi pham phdp ludt vé méi truwong va gidi quyét
tranh chép do 6 nhiém moi trwong gay ra

- Phap luat vé vi pham phép luat trong linh vuc méi trudng va cac yéu t cau
thanh vi pham phép luat.

Vi pham phap luat moi truong 1a hanh vi do td chire, ca nhan duoc thuc hién
dudi dang hanh dong hoac khong hanh dong, xdm pham cac quan hé xa hoi dugc
phap luit méi truong bao vé véi hinh thire 16i ¢d ¥ hodc vo ¥. Cac hanh vi vi pham
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phap luat moi trudng bao gdm 40 hanh vi duoc quy dinh tai Nghi dinh 155/2016/ND-
CP CP ngay 18/11/2016 quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao
vé moi trudong. Trén co sd xac dinh c6 hanh vi vi pham phap luét xay ra, cha thé
thuc hién hanh vi vi pham budc phai gdnh chiu cac trach nhiém phap 1y tuong ting
v6o1 mure d§ cua hanh vi vi pham.

Xét vé cdu thanh vi pham phap luét, cling twong ty hanh vi vi pham trong cac
linh vyc khac, mot hanh vi vi pham phép luat trong linh vuc méi truong ciling bao
gém 4 yéu tb co ban, gdm: Mit khach quan, khach thé, mit chii quan va yéu té chi
thé. Xét vé mat khach quan cta hanh vi vi pham phép luét, budc phai chimg minh 1)
C6 hanh vi vi pham x4y ra, ii) C6 thiét hai thuc té xdy ra va iii) C6 mbi quan hé nhan
qua gitra hanh vi va hiu qua. Tuy vdy, yéu t6 tht ii) va iii) khong phai 1a yéu t6 bt
budc phai tdn tai trong vi¢c nhin nhan cac hanh vi vi pham phap luat trong linh vuc
nay. Cu thé mot s6 hanh vi khong nhat thiét phai xay ra hau qua, cang khong ton tai
yéu t6 mdi quan hé nhan qua nhung van bi xem 13 hanh vi vi pham phap luét trong
linh vuc mdi trudng nhu hanh vi vi pham cac quy dinh vé thuc hién ding ky cam két
bao vé méi truong. Tuy nhién, ddi véi cau thanh phap 1y ctia mot sé vi pham hanh
chinh trong linh vuc bdo vé moi truong ma phai chiu trach nhiém boi thuong thiét
hai, thi hau qua thiét hai 1a dau hiéu bét budc, nhu hanh vi lam 6 nhiém dat bt budc
phai c6 du hiéu hau qua 1a hanh vi d6 1am 6 nhiém méi trudng. Xét dén yéu tb
khach thé 13 cac quan hé xa hoi duoc cac quy pham phép luat hanh chinh trong linh
vuc bdo v¢ moi trudong bao vé, cu thé hudng dén bao vé 2 dbi tuong gém: 1) Chirc
nang, tinh hitu ich cta cac thanh phan méi trudng va ii) Quyén va loi ich hop phap
cua cong déng dan cu bi xam hai. Mét chu quan cta cac hanh vi vi pham phép luat
moi trudong l1a nhitng hanh vi da vi pham cac quy dinh quan 1y nha nudc trong linh
vuc bao v¢ méi truong do ca nhan, td chirc thyc hién dudi hinh thie 18i ¢d y hoac
v6 y. Chu thé vi pham 12 nhimg ca nhan, t6 chirc ¢6 nang luc trach nhiém hanh chinh,

c6 hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao v¢ méi truong. Ca nhan, td chirc
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nudc ngoai hoat dong trén lanh thd Viét Nam néu c6 hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vuc bao v¢ méi truong thi bi xur phat nhu ca nhan, t6 churc cua Viét Nam,
trir khi diéu udc quéc té ma nha nuéc CHXHCN Viét Nam ky két hodc gia nhap co
quy dinh khac.

- Phap luat vé xtr Iy vi pham phap luat vé méi trudong

Luat bao vé moi trudng 2014 khong quy dinh ché tai cu thé ddi véi timg hanh
vi vi pham. Trén co s do, tiy theo tinh chat cia hanh vi vi pham phép luat moi
truong ma ngudi vi pham bi xur 1y ky luat, chiu trach nhi€ém dan sy, bi xur phat vi
pham hanh chinh hoac bi truy ctru trach nhi¢m hinh su.

+ Trach nhiem ky luat

Trach nhiém ky luat 4p dung ddi v6i ngudi dimg dau to chirc, can bd, cong
chtrc ¢6 hanh vi vi pham phap luat méi truong. Trach nhiém ky luat duoc quy dinh
trong Luat Can b, cong chirc va cac van ban phap luat chuyén nganh.

+ Trach nhiém hanh chinh

Trach nhiém hanh chinh dugc ap dung d6i véi cac to chirc, c4 nhan c¢6 hanh vi
xam pham dén quan hé moi1 truong dugc phap luat bao vé¢, dugc diéu chinh trong
Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012 va Nghi dinh s6 155/2016/ND-CP vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc moi truong.

+ Trach nhiém dan sw

Tranh chap mdi truong thuong phat sinh gilta cac chii thé 1a to chuc, ca nhan
san xuat, kinh doanh (goi chung 13 cac doanh nghiép) va cong dong déan cu, vi vay,
cac to chirc, c4 nhan c6 hanh vi gay ton hai méi trudng, gy anh hudng téi tinh mang,
suc khoe, tai san cua nguoi khéac phai chiu trach nhi€ém dan sy. Trach nhiém dan su
dugc xac dinh trong: Khoéan 8 Diéu 4, Piéu 160 va Chuong XIX Luat bao v¢ moi
truong nam 2014; Piéu 172, 602 Bo luat Dan sy ndam 2015, va cac van ban phap luat
khac c6 lién quan. Céan ctr dé xac dinh trach nhiém bdi thuong thiét hai do hanh vi
lam 6 nhiém mdi truong gy ra la:
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i) Hanh vi gy thiét hai 1a hanh vi trai phap luat. Pugc hiéu 1a hanh vi khong
tuan theo cac quy dinh cuia phap luat bao vé moi trudng, gay 6 nhiém moi truong,
su cd méi truong, xAm pham cac quyén cia céng dan duge phap ludt bao vé.

i) C6 thiét hai thuc té x4y ra bao gdm: Suy giam chirc ning, tinh hiru ich cua
moi trudng; Thiét hai vé stic khoe, tinh mang con nguoi, tai san va loi ich hop phap
ctia to chire, c4 nhan do hau qua cua viée suy giam chic nang, tinh hitu ich ciia méi
truong gay ra.

1i1) Co mbi quan h¢ nhan qua gitra thi¢t hai va hanh vi trai phap luat. Thiét hai
xay ra 1a két qua ctia hanh vi trai phap luat, hay nguoc lai, hanh vi trai phap luét 1a
nguyén nhan cua thiét hai xay ra. Tim dugc mdi lién hé gitta hanh vi trai phap luat
v6i hau qua ma hanh vi d6 gay nén 1a mot trong nhitg mat xich khong thé thiéu cua
qua trinh xac dinh trach nhi¢m boi thuong thiét hai trong dan sy nd1 chung va vé moi
truong noi riéng.

iv) Tinh c6 15i ctia chu thé thuc hién hanh vi vi pham phap luat. Tinh “c6 15i”
& day duogc hiéu 1a kha nang cha thé nhan thirc dugc hoan canh va diéu chinh duoc
hanh vi ctia minh khi thuc hién hanh vi vi pham, gay 6 nhiém méi truong. Yéu t6
chu quan trong trang thai tdm 1y ctia chi thé thyc hién hanh vi vi pham budc phai
dugc lam sang t6 dé xac dinh cu thé gidi han phap 1y cha thé budc phai ganh vac
cling nhu giai quyét van dé boi thudng thiét hai do 6 nhiém moi trudng gy ra mot
cach c6 can cu va hop 1y.

+ Trach nhiém hinh sw

Trach nhiém hinh su luon duoc thiét 1ap vai cac bién phap ché tai 1a cac hinh
phat mang ning tinh nghiém khac va trimg tri, duoc ap dung dbi voi cac t6 chuc, ca
nhan thyc hi¢n hanh vi vi pham phap luat trong linh vuc moi trudng dugc phap luat
hinh su coi la td1 pham. Khi hanh vi vi pham dugc Bo luat Hinh sy ghi nhan véi dﬁy
du cac yéu td cdu thanh toi pham, chu thé thuc hién hanh vi budc phai chiu su tac

dong clia quan hé phap luat nay. Trach nhiém hinh sy d6i véi cac hanh vi vi pham
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phap luat trog linh vuc moi trudng dugc ghi nhan tai chwong XIX. Cac toi pham vé
moi trudng (tir Pidu 235 dén Diéu 246) Bo luat Hinh sy nam 2015, stra d6i, bo sung
nam 2017.

- Phap luat vé giai quyét tranh chap vé méi truong

Tranh chép noi chung mang ban chét 1a nhiing xung dot, mau thudn vé quyén
va loi ich giira cac bén. Cac bén trong tranh chap ludn c6 xu huéng mong mudn
dugc hudng nhimng quyén loi tdi da trong van dé dang phat sinh tranh chip. Ciing
mang ban chét twong tu, tranh chap méi trudng 14 nhitng xung dot giita cac to chc,
ca nhan, cac cong dong dan cu vé quyén va loi ich lién quan dén viéc phong ngira,
khic phuc 6 nhiém, suy thoai, su cb méi truong; vé viéc khai thac, st dung hop ly
cac ngudn tai nguyén va mdi trudng; vé quyén duge séng trong méi trudng trong
lanh va quyén dugc bao vé tinh mang, stc khoe, tai san do lam 6 nhiém moi truong
gay nén.

Dai da s6 cac vu tranh chdp mdi truong trong thoi gian qua tai Viét Nam duogc
giai quyét ¢ giai doan thuong lugng, hoa giai v6i su tham gia cta cac cap chinh
quyén dia phuong va cac co quan quan 1y nha nuéc vé méi trudng (thanh tra moi
truong) & cac mirc do khac nhau. Céc chu thé nay tryc tiép thu 1y cac don thu khiéu
kién doi boi thudng thiét hai vé moi trudng va tién hanh xem xét vu viéc theo trinh
tu sau:

+ Bude 1: Kiém tra, xdc minh nhitng néi dung dwoc phan anh trong cdc don
thu khiéu kién.

Viéc kiém tra, xac minh, két ludn vé& muc dd chinh xac trong ndi dung cac don
thu khiéu kién ciing nhu xac dinh nguyén nhan gay thiét hai 1a budc dau tién, quan
trong, 1a co s¢ cho viéc xem xét cac tinh tiét cu thé cta vu tranh chép. Viéc kiém tra,
xac minh ndy thudng duogc cic co quan chic ning tién hanh bang cac bién phap
mang tinh nghiép vy, tir d6 di dén két luan: Puong su khiéu kién dang hay sai sy

that.
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+ Buoc 2: Huong dan bén bi thiét hai thu thdp cdc chung cw vé sw thiét hai v
xdac dinh cdc yéu cau doi boi thuwong thiét hai.

Day 1a nét riéng cua qua trinh xem xét, giai quyét cac tranh chip méi truong.
Do thiét hai gy nén c6 gia tri 16n va rat kho xéac dinh nén bén bj hai thuong khong
thé dua ra duoc cac s liéu ching minh néu khong cé su gitp dd tir cac co quan
chuyén mon. Mot trong nhitng phuong phap duoc p dung phd bién dé tinh thiét hai
vé tai san 1a phuong phap so sanh ddi chimg. Pai lugng chinh duoc so sanh 13 san
luong cay trong, vat nudi trung binh hang nam. Cach thirc so sanh la:

1) Dbi chung giita san lugng cdy trong, vt nudi trong nim méi trudng bi 6
nhiém véi nhitng nim trude d6 (dé dam bao d6 chinh xac, khach quan vé nhing thiét
hai do 6 nhim mai truong gay nén, can loai trir trude san lugng suy giam do cac tac
nhan gy hai khac nhu thoi tiét, sau bénh,...)

2) Béi chimg giita san luong cay trong, vat nudi trong khu vuc bi 6 nhiém véi
ngoai khu vuc do (dé dam bao d6 chinh xac can c6 diéu kién bit budc 1a gilra cac
khu vuc phéi c6 su twong dong vé cac yéu td khi hau, thd nhudng,...)

Déi voi nhirng thiét hai vé tinh mang, sirc khoe do 6 nhidm moéi truong gy nén,
cach tinh phd bién 13 théng qua cac chi phi kham, chita bénh do cac co so' y té cung
cap. Viéc tinh thiét hai vé tai san trong linh vuc bao vé méi trudng mdi chi dimg &
murc xac dinh gia tri tai san bi hiy hoai, bi hu hong ma chua xac dinh nhiing thiét
hai vé loi ich gan lién v&i viée sir dung, khai thac tai san. Tuong tu, thiét hai do st
khée bi xam pham mdi chi duoc tinh thong qua nhiing chi phi hop 1y cho viéc ctru
chita bénh ma chua tinh dén nhitng chi phi cho viéc bdi dudng, phuc hdi sirc khoe
va chirc nang bi mat, bi giam sut hodc cac khoan thu nhap thuc té bi mat.

+ Bude 3: Tham gia gidi quyét tranh chdp, g6p phan diéu hoa loi ich gitra cdc
bén xung dot.

Vai trd cua cac cap chinh quyén va co quan quan 1y nha nudc vé méi trudng

trong hoat dong nay thé hién & chd ho vira 1a co quan chuyén mon xem xét, xac dinh
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nguyén nhan gay 6 nhiém, cac mic do 6 nhiém, mirc do thiét hai vira 1a co quan dau
mdi trong viéc danh gia ching ctr phap 1y, néu co so giai quyét va phan tich cac mdi
quan hé xa hdi dan xen, tao co hdi cho cac bén tranh chép tu giai quyét cac xung dot
ma khong can dua vu viéc ra Toa 4n.

Trén co sd cic nén tang phap 1y di cung cap, sinh vién sau qua trinh tiép can,
ap dung phép luat vao giai quyét cac van dé phat sinh trén thuc té can dap tng cac
yéu cau sau:

- Hiéu va nam bat duoc cac quy dinh cua phap luat vé xir Iy vi pham phép luat
vé moi trudng, van dung dugc cac kién thirc d6 dé xur 1y cac tinh hudng vi pham
phap luat vé xir 1y vi pham va giai quyét tranh chap vé méi truong.

- Biét cach lwra chon phap luat ap dung trong xir Iy cac tinh hudng vi pham phap
luat vé xtr Iy vi pham va giai quyét tranh chip vé moi trudng.

2.5.2. Tinh huéng dién hinh

Tinh hudng 18.22 Vao dém ngay 05, rang sang ngay 06-9-2015, cac ho dan
nudi thiy san trén song Cha Va tai xa L1 phat hién ca nudi 16ng bé chét hang loat,
hién tuong nay tiép tuc xay ra trong thang 9-2015 khién nhiéu ho gia dinh tring tay.
Sau d6 cac ho gia dinh da nhanh chéng bao véi co quan chinh quyén dé xac minh
lam rd nguyén nhan. Nguyén nhan dugc xac dinh 1a do nudc thai chua qua xir ly cia
cong ty san xuat thude bao vé thyc vat M thai xudng song Cha Va lam nuée song bi
6 nhiém ning.

Céu héi. Hay chuin bi bo hd so phap 1y cho viéc yéu cau boi thuong thiét hai
cta cac ho dan trong tinh hubng trén.

Pinh huéng vin dé.

Do nuéc thai chua qua xtr Iy ctia cong ty san xut thude bao vé thuc vat M thai

xudng song Cha Va lam nudc song bi 6 nhiém ndng dan dén hién tugng ca nudi long

22 Ban 4n s6 84/2017/DS-PT ngay 01/08/2017 ctia Toa 4n nhan dan tinh Ba Ria — Viing Tau.
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bé chét hang loat. Pay 1a thiét hai vé tai san do 6 nhiém méi trudng giy nén (Piéu
129 luat bao vé méi truong 2014). Nhu vay bén gay thiét hai co trach nhiém bdi
thudong thiét hai do hanh vi cia minh gy ra. HO so phéap 1y cho viéc yéu ciu bdi
thuong thié€t hai cua cac hd dan bao gé)m mét sd tai liéu chu yéu sau:

(i) Pon yéu cau giai quyét boi thuong thiét hai;

(i1)) Dt li€u, chung ctr da thu thap duogc;

(iii) Bién ban giam dinh thiét hai va bién ban vé hanh vi vi pham cia cong ty;

(iv) Cac tai liéu khac: nhimg thong tin chinh vé bén gay thiét hai va bén bj thiét
hai, giéy to chimg minh thu nhép ttr viéc nudi ca lé)ng ctia nguoi bi thiét hai,. ..

Céc gidy to trén sau khi duoc thu thap hop phép s& dugc xem 1a minh ching
cho véan dé doi bdi thuong thiét hai c6 can ctr cuia cac hg dan, trén co s¢ do, ap dung
cac quy dinh ctia phap luat budc cac chi thé vi pham phai ganh chiu.

Tinh huong 19. Cong ty CP Han Viét chuyén ché bién cac phu pham thuy san
v6i cong suat 3000 tAn san pham/nam. Ngay 01/06/2016, qua két qua thanh tra, S&
Tai nguyén & Moi trudng phat hién cong ty da khai bao khong dung s6 luong san
pham d3 san xuét. Poan thanh tra ra Quyét dinh xur phat vi pham nhung cong ty tir
chdi nhan Quyét dinh.

Cau hdéi.

1. Viéc doan thanh tra phat hién cong ty di khong khai bao dung s luong san
pham san xuat cong ty ¢ vi pham phap luat khong? Vi sao?

2. Hanh dong tir chdi nhan Quyét dinh xir phat ctia cong ty Han Viét ¢6 vi pham
phap luat khong? Tai sao?

Pinh huéng vén dé.

Vin dé 1. Cong ty c6 hanh vi vi pham phép ludt vi cong ty dd khong thuc hién
dung mot trong cic ndi dung bao cao DTM cu thé 1a bao cao khong dung sb luong
san pham d4 san xuét (Piém e Khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh 155/2016/ND-CP).

Van dé 2. Hanh dong tur chdi nhan Quyét dinh x1r phat vi pham hanh chinh ctia
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cong ty la trai phap luat, ddy dugc xem nhu cong ty ¢6 hanh vi can tré hoat dong xur
phat vi pham hanh chinh vé bao vé méi truong ciia co quan c6 tham quyén (Piém ¢
Khoan 1 Diéu 47 Nghj dinh 155/2016/ND-CP).

Tinh hudng 20. Cong ty CP B xay dung mot nha may san xuit gach tai thon
X, xa Thanh Binh, huyén Huong Tra, tinh TT-Hué. Sau khi nha may di vao van hanh
dugc 01 ndm, ngudi dan xa Thanh Binh cho rang khi thai tir nha may anh hudng dén
strc khoe va doi séng ctia ngudi dan. Chinh quyén dja phuong da nhiéu lan yéu cau
cong ty tuan thil cac quy dinh vé méi trudng nhung cong ty van khong thuc hién.

Cau héi.

1. Hanh vi cua cong ty trén c6 vi pham phap luat khong? Vi sao?

2. Sau nhiéu 1an thuong luong khong thanh nguoi dan dia phuong quyét dinh
khoi kién cong ty C ra Toa an nhan dan. Toa 4n nhan dan c6 thim quyén giai quyét
khong? Vi sao?

Pinh huéng vén dé.

Vin dé 1. Néu cong ty A c6 lugng khi thai vugt quy chuan k§ thuat moi truong
& murc d6 nghiém trong thi cong ty A c6 hanh vi vi pham phap luat. Néu cong ty A
c6 lugng khi thai khong vuot quy chuén ki thuat moi trudng & mic do nghiém trong
thi cong ty A ¢6 hanh vi vi pham phép luat (Khoan 1, Piéu 104 Luat Bao vé méi
truong 2014; Diéu 15, Diéu 16 nghi dinh 15/2016/ND-CP).

Vin dé 2. Toa an nhan dan c6 thim quyén giai quyét (Khoan 3, Piéu 161 va
Khoan 1, Piéu 162 Luat Bao vé méi trudng 2014; Khoan 6, Piéu 26 B luat T6 tung
Dan su 2015).

Tinh hudng 22.2 Doanh nghiép tu nhan Mai Son chuyén san xuét, ché bién
rau, ct, qua va Doanh nghiép tu nhan An Phu chuyén giét md gia stc, gia cdm cing

dong trén dia ban huyén Mai Son, tinh Son La nim gan sui Nam Na. Doanh nghiép

2 Hiru Quyét, Hon 2.000 hé dén 6 huyén Mai Son bi anh hwong béi nguon nueée 6 nhiém, https://dantocmiennui.vn/xa-
hoi/hon-2000-ho-dan-o0-huyen-mai-son-bi-anh-huong-boi-nguon-nuoc-0-nhiem/280429.html
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tu nhan Mai Son di vao hoat dong tir thang 10 ndm 2012, va Doanh nghiép tu nhan
An Phu di vao hoat dong tir thang 7 nam 2012.

Vao khoang cudi nam 2013, theo phan anh cta ngudi dan (gan 300 ho dan)
séng quanh khu vire 2 doanh nghiép hoat dong, nguoi dan cho biét, tir khi 2 doanh
nghiép di vao hoat dong, ché bién san pham thi bau khong khi trong viing khong con
trong lanh nira, ngudén nudc ngdm trong ving cé mui hdi tanh, khong thé sir dung
dugc. Nguyén nhan 1a do nudc thai ciia 2 doanh nghiép trén c6 nong do chét thai
vuot qua QCKT cho phép ra sudi Nam Na, nude sudi chay vao ao ca ciia 6ng An va
rudng lta cua cac ho dan trong xa. Nudc tir cac rudng laa tham thau dén mach nude
ngam lam cho ngudn nudc ngdm cd6 mau vang, vang khong str dung duoc. Con sudi
Nam Na gﬁn khu vuc nha may hoat dong nudc c6 mau den, mui hoi boc 1én né)ng
nic 1am cho c4 chét hang loat gay thiét hai 300 triéu dong cho gia dinh 6ng An, gan
30 ha ltia, hoa mau bi vang cay, chét,...khién mua mang that bat, nhiéu gia dinh
tréng tay thiét hai 200 tri¢u déng. Khong chi thiét hai vé tai san cua cac ho dan sinh
song quanh khu vuc 2 nha may, ning né va dau x6t hon ca 1a trong tong sd gan 300
ho dan thi co6 té1 50 nguoi bi méc cac bénh vé da, bénh duong rudt, lam suc khoe
giam sut va mét nhiéu chi phi, tho1 gian cho viéc chtra tri voi téng thiét hai 1a 500
triéu déng. Nguyén nhan dan toi cac bénh trén da duge bénh vién da khoa x4c nhan
13 do ngudn nudce c6 chira cac chét doc.

Trudc tinh hinh trén, ngay 15/12/2013, cac ho dan di lam don khiéu nai gui
Thanh tra S& tai nguyén va moi truong tinh Son La véi ndi dung: yéu cau 2 doanh
nghiép phai dimg ngay hoat dong xa nudc thai chira cic chit doc hai ra méi truong
va yéu cau nha may phai bdi thuong thiét hai 1.8 ti dong do thiét hai vé tai san va
sttc khoe. Ngay sau khi nhan duoc don khiéu nai, ngay 10/ 01/ 2014, S& Tai nguyén
va méi truong da dén thanh tra va dua ra két luan:

(i) Doanh nghiép tu nhan An Phu khong xay lap dung quy trinh xir 1i nudc thai

dung yéu cau theo quyét dinh phé duyét bao cao DTM (cu thé: nha may chi c6 3 hd
104



chtra nude nho, dap bang dat tho so).

(i1) Hai nha may da thyc hi¢n hanh vi vi pham phép luat bao v€ moi truong la
xa nudc thai co chira cac thong sd vuot qua QCKT Viét Nam cho phép, cu thé: COD
vuot QCKT 2,5 lan cho phép, califom vuot QCKT 3 lan, téng nito vuot QCKT 3,5
lan. Cian clr vao cong sut hoat dong thi Doanh nghiép tu nhan Mai Son mdi ngay
x4 thai ra mo1 truong 400m3/ ngay, doanh nghiép tu nhan An Phu x4 600m3/ngay.

(ii1) Téng thiét hai vé tai san cua cac ho dan trong xa la 500 tri¢u déng, thiét
hai vé strc khoe cua nguoi dan 1a 500 triéu déng. TAt ca céc thiét hai déu da duoc
xac minh chinh x4c.

Cau héi.

Can cu theo quy dinh cua phap luat hién hanh, hay:

1. Xac dinh hanh vi vi pham cua hai doanh nghi¢p noi trén.

2. Xac dinh hinh thtrc va mirc xtr phat d6i voi hai doanh nghiép néi trén.

3. Xac dinh trach nhiém cua hai doanh nghi¢p noéi trén ddi vai thiét hai gay ra.

4. Xac dinh tham quyén xir phat d6i voi hai doanh nghiép néi trén.

Dinh hwéng vin dé.

Vin dé 1. Doanh nghiép An Phu vi pham quy dinh vé (i) Khong xay lip dung
quy trinh xtr i nudc thai ding yéu cau theo quyét dinh phé duyét bao cdo DTM; (ii)
X4 nudc thai cd chira cac thong sé vuot qua QCKT ra mdi trudng. Doanh nghiép
Mai Son ¢ hanh vi xa nudc thai c¢6 chira cac thong s6 vugt qua QCKT ra méi truong
trai quy dinh cta phap luat.

Vin dé 2. Doanh nghiép An Phu: Phat tién tir 30.000.000 dén 40.000.000 dong
d6i voi hanh vi (i) (Piém e, khoan 1, diéu 9 Nghi dinh 155/2016/ND-CP); Phat tién
tir 150.000.000 dén 160.000.000 ddng ddi v6i hanh vi (ii) (Piém 1, khoan 3, diéu 13
Nghi dinh 155/2016/ND-CP); Phat tang thém 30% ddi v&i mdi théng sé moi truong
vuot quy chuan ky thuat tr 02 dén dudi 05 1an (Khoan 7, diéu 13 Nghi dinh

155/2016/ND-CP); va phai ap dung cac bién phap khic phuc hau qua.
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Doanh nghiép Mai Son: Phat tién tir 150.000.000 dén 160.000.000 dong déi
v6i hanh vi (i) (Piém k, khoan 3, diéu 13 Nghij dinh 155/2016/ND-CP); Phat ting
thém 30% d6i véi mdi thong sé moi trudng vuot quy chuan ki thuat tir 02 dén dudi
05 1an (Khoan 7, diéu 13 Nghi dinh 155/2016/ND-CP); va phai ap dung cac bién
phap khic phuc hau qua.

Vin dé 3. Tong thiét hai ma hai doanh nghiép trén gay ra cho nguoi dan trong
vung 13 1 ty d6ng nén hai doanh nghiép nay c6 trach nhiém boi thuong thiét hai cho
nguoi bi thiét hai. Viéc bdi thudng sé do hai doanh nghiép thoa thuan véi ngudi dan
bi thiét hai hoac Toa an s€ giai quyét theo thu tuc tb tung dan sy néu céc bén khong
thé thoa thuan.

Vin dé 4. Tham quyén xt phat thuoc vé Uy ban nhan dan tinh Son La (Piéu
49, 52 Nghi dinh 155/2016/ND-CP).
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KET LUAN

Day hoc bang phuong phap tinh hudng dang nhan dugc nhitng phan hdi tich
cuc trong qua trinh ap dung vao thuc tién xuat phat tir tinh thyc té cia nd, sinh vién
sau khi duogc trang bi cac nén tang 1y luan co ban, thong qua cac van dé thuc tién
dugc cung cép, sinh vién d& dang tiép thu va c6 co hoi rén luyén nhimg véan dé 1y
luan duoc trao doi, dong thoi rén luyén duoc cac k§ niang nghé nghiép can thiét dé
tu minh giai quyét vin dé va rat ra dugc nhimg kinh nghiém cho ban than. Pay 1a
phuong thirc dao tao hitu hiéu thé hién rd tinh phi hop v6i phwong thire dao tao theo
hoc ché tin chi dang duoc ap dung rong rai tai cac don vi dao tao dai hoc noi chung
va tai Truong Pai hoc Luéat, Pai hoc Hué noi riéng.

Ngoai nhitng tac dong tich cuc dugc nhin nhan, van con tdn tai nhitng han ché
nhat dinh trong phwong phép day hoc théng qua viéc ap dung, nghién ctru tinh hudng
nhu s6 luong sinh vién trong mot 16p hoc hién nay van con qua dong, viéc dua ra
céc tinh huéng va tién hanh phan chia nhém hoc tap, trong mot thoi gian han ché
khong thé dam bao su tham gia cua tat ca cac sinh vién trong viéc tim hiéu, lam rd
van dé, & mot goc nhin khéc, giang vién vén chi yéu tap trung nghién ciru vé mat 1y
luan, do vay trong qué trinh dua tinh hudng, dinh huéng giai quyét van dé cho sinh
vién thuong van chi dua trén quan diém 1y luan don thuan, trong khi viéc ap dung
phap luat trén thuc tién doi sdng ludn da dang, nhiéu chiéu va bat budc tinh linh hoat.

Dé gitip phwong phap giang day bang tinh hudng trén thuc tién phat sinh hiéu
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qua toi da, budc cac chu thé 1a giang vién va ca ngudi hoc phai thuc sy ndm bit o
vai tro ctia phuong phap ndy va y nghia tac dong cuia nd. Giang vién can tiép tuc trau
doi, bd sung céac kién thire thuc tién dé dé dang giai quyét, trao ddi véi sinh vién vé
cac hudng tiép can van dé. Va sinh vién, cha thé trung tam cua hoat dong hoc tap,
phai ludn tu hoc hoi, trau doi kinh nghiém, kién thirc va ca cac k§ ning van dung dé
giai quyét van dé. Chi nhu vay, vi¢c dao tao sinh vién tai cac co s& gido duc nodi
chung, tai Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué néi riéng madi dap ing dugc nhiing
nhu cau ctia x4 hoi trong thoi dai mdi, gitp ting kha ning thich tng véi cong viée

ngay khi qua trinh dao tao két thic.
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DANH MUC BAN AN, QUYET PINH CO HIEU LUC PUQC SU DUNG

1. Ban an s 12/2017/HSST ngay 21/03/2017 ctia Toa an nhan dan huyén Tua
Chua, tinh Dién Bién.

2. Ban 4n sb 55/2017/HSST ngay 11/09/2017 ctia Toa 4n nhan dan huyén Tan
Chau, tinh Tay Ninh.

3. Ban 4n sb 84/2017/DS-PT ngay 01/08/2017 ctia Toa an nhan dan tinh Ba Ria
— Viing Tau.

4. Ban an s6 05/2018/HS-ST ngay 23/05/2018 ctia Toa an nhan dan huyén Nam
DPéng, tinh TT-Hué.

5. Ban 4n s6 17/2018/HS-ST ngay 27/8/2018 cta Toa an nhan dan huyén B
Trach, tinh Quang Binh.

6. Quyét dinh sb 3253/QD-XPHC xur phat vi pham hanh chinh d6i voi Cty CP
Nicotex Thanh Thai ngay 18/9/2013.

7. Quyét dinh xir phat sd 33/QD-XPVPHC ngay 12/11/2018 cua Chu tich
UBND thanh ph6 Da Ning.

8. Quyét dinh xtr phat s6 5585/QD-XPVPHC ngay 23/11/2018 caa UBND
thanh phd Pa Néng.

9. Quyét dinh xur phat s6 20/QD-XPVPHC ngay 27/5/2019 cta Thanh tra S&
Tai nguyén va Méi trudng tinh Cao Bang.

10. Quyét dinh xir phat s6 23/QD-XPVPHC ngay 10/6/2019 ctia Thanh tra S&
Tai nguyén va Mbi trudng tinh Cao Bang.
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TAI LIEU THAM KHAO
1. Giao trinh hoc tap Luat Méi truong, Truong Dai hoc Luat Ha Noi.
2. Gido trinh hoc tap Luat Moi trudong, Truong Dai hoc Luat thanh phé HO Chi
Minh.
3. Bai tap tinh huéng mon Luat Mbi trudng, https:/hocluat.vn/bai-tap-tinh-

huong-mon-luat-moi-truong/

4. Nghé An — Dot nhap mé quang thach anh trai phép & khu vuc bién gidi Viét

— Lao, https://baonghean.vn/nghe-an-dot-nhap-mo-quang-thach-anh-trai-phep-o-

khu-vuc-bien-gioi-viet-1a0-244999.html

5. Xét xtr cac vu an hinh sy vé hanh vi xdm hai dén da dang sinh hoc tai VGQ

Phong Nha — Ké Bang, https://phongnhakebang.vn/xet-xu-cac-vu-an-hinh-su-ve-

hanh-vi-xam-hai-den-da-dang-sinh-hoc-tai-lam-phan-vgg-phong-nha-ke-bang-

1.html
6. VQG Phong Nha — K¢é Bang tiép tuc xtr 1y 1ai xe van chuyén 1am san trai

phap luat, https://phongnhakebang.vn/vqg-phong-nha-ke-bang-tiep-tuc-xu-ly-lai-

xe-van-chuyen-lam-san-trai-phap-luat-1.html

7. Xay dung va gidi quyét cac tinh huéng,

http://tailieunghiencuuluat.blogspot.com/2016/07/xay-dung-va-giai-quyet-cac-tinh-

huong.html
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TRUONG PAI HQC LUAT
KHOA LUAT KINH TE
BOQ MON LUAT PAT PAI - MOI TRUONG

PHIEU KHAO SAT

St dung Bd tinh lluﬁng dién hinh vio riang day hoe phﬁn
Ludit Mii trwrdmg tai Triedme Pai hoe Ludt, Pai hoe Hué

“Véi vi thé la don vi ddo tao nguon nhdn hec phdp 1y chdt rong cao mang tinh chii
chot cho khu vuc mién Trung — Tdy Nguyén, tw lau Truong Pai hoc Ludt, Pai hoc Hué da
xac dinh nang cao chat lwong day — hoc tai Truong la nhiém vu quan trong can wu tién
thuce hién hiéu qua. Qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuwde bén canh viéc mang
lai nhitng co héi ciing ddt ra khéng it nhitng khé khan, mot trong s6 dé la sw doi héi ngay
cang khdt khe doi véi chat lwong sinh vién sau khi tot nghiép ra truong. Dé ddp img tot
cdc yéu cau cia xa héi vé kién thire, ky ndng va thdi do ciia sinh vién, phwong phdp giang
day truyén théng da t6 ra yéu thé, budc phdi thire hién bang mét phirong phdp thay thé
khdc. Trong hoan canh nay, phirong phép giang day bang tinh huong chinh la dinh hwéng
doi méi tich cuwc trong phwong phép day hoc. Véi muc dich thu thdp cdc y kién phan dnh
khéch quan vé qud trinh dwa bé tinh hudng dién hinh trong hoc phan Ludt Méi truong vdo
qud trinh giang day thye tién, qua dé gitip cdc tac gia cé nhitng dinh hwéng hiéu qua dé
ndng cao hiéu qua sir dung, dwa vao giang day cdc b tinh hudng dién hinh khéng chi
trong hoc phan Ludt M6i triecong ma con cdc hoc phan khdc dang giang day tai Trwong.”

Véi myc dich dit ra, anh (chi) vui 1ong danh dau (X) vao TAT CA céc cdu tra 10
turong (mg ma anh (chi) cho 1a phil hop hodc cung cdp cac quan diém khéac (néu co). Két
qua khao sat khong nim ngoai muc dich hoan thién van dé 1y luén va thuc tién vé xay dung,
st dung Bo tinh hubng dién hinh trong hoc phan Lut Mbi trudng vao hoat dong day va
hoc tai Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Hué.

Xin tran trong cam on!

* Thong tin ca nhan




Ho vaten: ... Gioitinh: ...................
SINh VIEN L0 o e

* Noi dung khéo sat

Céu 1. Anh (chi) hiy tw danh gia vé chit lwong tiép thu kién thirc ddi véi hoc

phan Luit Mdi treong sau qua trinh tham gia nghién ciru, hoc tip?

[1Hiéu qua

(it hiu qua

[1Khong hig¢u qua

Céu 2. Anh (chi) hiy cho biét phwong thirc chii yéu dwoc sir dung nham muc
dich tiép nhan kién thirc tir hoc phan?

[JBi dong, chi phdi bdi quan diém cua giang vién

[ITich cuc, chu dong, sang tao, tu lam sang to va linh hoi kién thirc

Y I KNAC: ..o,

Cau 3. Anh (chi) hay danh gia mirc d¢ hirng tha khi tham gia vao hoat dong hoc
tap?

[JC6 himg tha di véi mén hoc

[OKhoéng c6 hing tha dbi véi mén hoc

[OKhong c6 ¥ kién

Céu 4. Anh (chi) cho biét nguyén nhan gay ra tinh trang han ché trong tiép nhén
kién thirc hoc phin Luat Méi trudong?

[JHam luong kién thirc nhiéu, khé nhé

[JKha ning truyén dat cua giang vién bi han ché

[JPhwong phap giang day kém hiéu qua, thiéu thu hut sinh vién

[JKhong c6 dong luc, muc dich hoc tap

Nguyen nhan Khac: ... e,

Cau 5. Theo anh (chi), van dé c6t 15i trong dam bao hiéu qua giang day hoc phian
Luét Méi truwong tai Truwong Pai hoc Luit, Pai hoc Hué hién nay?

[JStra d6i chuong trinh dao tao dbi véi hoc phan theo hudng gian lugc ham luong
kién thirc 1y luan, ting cudng ndi dung thuc tién

[OThay d6i phuong phép giang day truc quan, sinh dong, thu hut sinh vién hon.

[(JGiang vién can nang cao kha ning, hiéu qua truyén dat kién thtrc.

Y KIBN KNAC: e



Céu 6. Anh (chi) cho rang (cic) yéu t6 nao 1a cin thiét cho cong viéc sau khi tot
nghiép ra truong?

[JKién thirc

[IK§¥ nang

[JThai do

Y I KNAC: ...t

Céu 7. Anh (chi) suy nghi nhu thé nao vé viéc thay thé phwong phap giang day
bang tinh hudng so véi phwong phap truyén théng (giang vién trao déi cac van dé 1y
luén tai 16p, sinh vién tw nghién ctru van dé dwoc trao doi sau gio 1én 16p) dang dwoc
ap dung rong rai hién nay?

[1Can thiét

[JKhong can thiét

Céu 8. Trong qua trinh sir dung B tinh hudng dién hinh vio giing day hoc phén
Lu#t Méi trwong, anh (chi) nhin nhan nhu thé nio vé vai tro cia giang vién trong qua
trinh nay?

[(JPua ra tinh hubng, goi y va giai quyét cu thé cho sinh vién.

[OPua ra tinh hubng, goi ¥ va dinh huéng giai quyét cho sinh vién.

[JChi dua ra tinh hudng, sinh vién chu dong dinh huéng, 1én ¥ tudng va tim cach
thire giai quyét trén co sd cac quy dinh phap 1y.

Cau 9. Anh (chi) hay danh gia khach quan hiéu qua cta viéc sir dung B tinh
hudng dién hinh vao qua trinh gidng day — hoc tip hoc phin Luit Méi trudng tai
Truwong Pai hoc Luit, Pai hoc Hué dudi cac goc dd sau:

9.1. Vé khd ning hieng thii, tham gia vao qud trinh hoc tip

[OBubi hoc 16i cudn, sinh dong hon

[JSinh vién c6 nhiéu kha ning hon trong phat trién tu duy doc 1ap, sang tao

[JSinh vién c6 co hdi nhiéu hon trong trinh bay quan diém c4 nhan

[JSu htng tha d6i véi moén hoc ¢6 cai thién nhung khong dang ké

Y KIEN KNAC ..o,
9.2. Vé hiéu qua tiép nhin cdc kién thirc co bin sau méi buéi hoc

Tt

[OKha

[1Trung binh



[1Khong hi¢u qua

9.3. Vé khd ning twong tic gifva gidng vién va sinh vién trong qud trinh hoc tip
(tai I6p va trao déi sau gio hoc)

[1C6 su twong tac hiéu qua

[JC6 su twong tac nhung khong mang lai hiéu qua

[JKhéng dién ra sy tuong tac

Cau 10. Theo anh (chi), (cic) nguyén nhan chinh giy ra sw han ché trong qua
trinh sir dung B9 tinh hudng dién hinh trong gidng day hoc phan Luit Méi trudng tai
Trwong Pai hoc Luit, Pai hoc Hué hién nay?

[Tinh hudng chua c6 tinh dién hinh

[(JVén dé phat sinh tir tinh hudng chua c6 su tap trung, con dan trai lién quan dén
nhiéu ché dinh phap 1y khac

[JSinh vién da quen véi phuong phap tiép can “thu dong” nén khé thich nghi hiéu
qua ngay

[JKién thtrc 1y luan nén tang con thiéu nén sinh vién gip khé khin trong giai quyét
tinh hudng

[JSinh vién chua c6 k¥ ning can thiét dé giai quyét linh hoat van dé

[JGiang vién chua phat huy hiéu qua vai tro dinh huéng giai quyét tinh huéng

Y KIEN KRAC: ..ttt

Céu 11. Theo anh (chi), viéc xAy dung B tinh hudng dién hinh hoc phan Luit
Moéi truwdng véi chat liéu thire té 12 ndi dung cac ban an, quyét dinh c6 hiéu lyc cia co
quan nha nuéc c6 thim quyén cé thue sw cin thiét hay khong?

[1Can thiét.

[JKhong can thiét.

Cau 12. Cac k¥ ning cac anh (chi) dwgc trang bi, rén luyén thong qua qua trinh
hoc tip hoc phin Luit Mdi trwong bang phwong phap tinh hudng?

[JK§ niang doc ban an, quyét dinh ctia co quan nha nudc c6 tham quyén

[JK¥ ning doc, nghién ctru, phan tich van dé phat sinh tir tinh hubng

[JK¥ ning dat cau hoi 1am sang t6 van dé

[IK§¥ nang 1ap luan

[JK¥ nang tu duy doc lap

[IK¥ nang lam viéc nhém

[JK¥ ning thuyét trinh

[JK§ ning phan bién van dé



[JK§ ning soan thao vin ban trinh bay huéng giai quyét van dé

Cackynang Khac: ..o

Céu 13. Mot cach tdng quan, cic anh (chi) hiay danh gia tinh hiéu qua ciia B)
tinh hudng dién hinh trong hoc phin Luit Mdi truwong trong qua trinh giang day tai
Truong Pai hoc Luit, Pai hoc Hué?

[JHiéu qua

[1Khong hig¢u qua

Céu 14. Theo anh (chi), viéc sir dung cac tinh huéng “mé” véi yéu ciu sinh vién
tw chii dong giai quyét trong phwong phap giing day hoc phan Luit Mbi trweong biang
tinh hudng 1a c6 thwe sy can thiét khong?

[1Can thiét

[JKhong can thiét

Cau 15. Cac kién nghi, dé xuat nham ning cao hiéu qua giang day bang tinh
hudng ddi v6i hoc phan Luat Méi truong tai Truong Pai hoc Luit, Pai hoc Hué?

Chan thanh cam on!



