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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Tự chủ trường đại học đã và đang là hướng phát triển tất yếu của các 

trường đại học trên thế giới hiện nay và được xem là yêu cầu bắt buộc để 

tiến hành các phương thức quản trị đại học nhằm không ngừng đảm bảo và 

nâng cao chất lượng đào tạo. Không nằm ngoài xu thế đó, các trường đại 

học Việt Nam đồng hành cùng quá trình cải cách toàn diện giáo dục trong 

đó có giáo dục đại học đang đứng trước một trong những cơ hội và thách 

thức lớn của tiến trình phát triển – thực hiện tự chủ đại học. Quyền tự chủ 

đại học không còn là một khái niệm xa lạ, tuy nhiên thực tiễn cho thấy quá 

trình thực hiện phát sinh rất nhiều vướng mắc. Hiện nay cả nước có khoảng 

23 cơ sở giáo dục đại học công lập thực hiện Đề án thí điểm đối mới cơ chế 

hoạt động của Thủ tướng Chính phủ1. Tính đến tháng 9/2017, Thủ tướng 

Chính phủ đã ký quyết định phê duyệt Đề án thí điểm đổi mới cơ chế hoạt 

động giai đoạn 2015-2017 theo Nghị quyết số 77/NQ-CP (NQ77) của Chính 

phủ ban hành ngày 24/10/2014 về thí điểm đổi mới cơ chế hoạt động đối 

với các cơ sở giáo dục đại học công lập giai đoạn 2014 – 2017 cho 23 cơ 

sở GDĐH công lập trực thuộc các Bộ, ngành trung ương, gồm 12 trường 

có thời gian tự chủ trên 2 năm, 11 trường có thời gian tự chủ dưới 2 năm 

(trong đó có 4 trường mới được giao quyết định tự chủ từ tháng 7/2017). 

Mặc dù vậy, vấn đề cốt lõi của tự chủ đại học và giới hạn trong vấn đề trao 

quyền tự chủ cho các cơ sở giáo dục đại học vẫn đang là đề tài được tranh 

luận sôi nổi hiện nay. Sau 5 năm thí điểm mô hình tự chủ đại học, hiện tại 

vấn đề nóng hổi nhất là hình hài của mô hình đại học tự chủ áp dụng đại 

trà là như thế nào vẫn còn là một vấn đề tồn tại nhiều tranh cãi. Đặc biệt là 

                                              
1 http://dantri.com.vn/giao-duc-khuyen-hoc/tu-chu-dai-hoc-cac-truong-se-than-chu-dieu-gi-khi-co-cay-dua-
than-20171028102338226.htm 
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trong bối cảnh, giai đoạn thí điểm áp dụng tự chủ đại học đã kết thúc, áp 

lực thực hiện tự chủ đang được đặt lên vai của rất nhiều trường đại học.  

Trong bối cảnh đó, Trường Đại học Luật, Đại học Huế đã và đang 

trong quá trình hoàn thành đề án tự chủ đại học vào năm 2018 làm tiền đề 

quan trọng để thực hiện tự chủ đại học trong những năm tiếp theo. Từ thực 

tiễn thực hiện thí điểm tự chủ đại học và phân tích đề án tự chủ đại học của 

Trường Đại học Luật, Đại học Huế, tác giả  lựa chọn thực hiện đề tài: Cơ 

sở khoa học thực hiện tự chủ đại học qua thực tiễn tại Trường Đại học 

Luật, Đại học Huế là đề tài khoa học cấp cơ sở của mình.  

2. Tình hình nghiên cứu 

Tự chủ đại học là đề tài được nhiều chuyên gia, nhà quản lý giáo dục, 

học giả và các nhà nghiên cứu trong nước cũng như quốc tế thuộc nhiều 

lĩnh vực đặc biệt quan tâm đặc biệt là trong bối cảnh tự chủ đang trở thành 

một trong những xu hướng phát triển chủ đạo của các trường đại học trên 

thế giới trong đó có Việt Nam. Các công trình nghiên cứu khoa học viết về 

tự chủ đại học có thể được bắt gặp trong rất nhiều tạp chí nghiên cứu khoa 

học, các tài liệu, giáo trình học tập, khóa luận, luận văn hoặc luận án và 

các phương tiện truyền thông đại chúng, có thể kể đến một số các công 

trình nghiên cứu khoa học đáng chú ý về đề tài tự chủ đại học nhu sau: 

- Quản lý nhà nước theo hướng đảm bảo sự tự chủ, tự chịu trách 

nhiệm của các trường đại học ở Việt Nam, Phan Huy Hồng, luận án tiến sĩ 

Quản lí hành chính công, Học viện Hành chính, Hà Nội năm 201, luận án 

tập trung phân tích chức năng, trách nhiệm của các cơ quan nhà nước trong 

quá trình thực hiện tự chủ ở trường đại học và làm rõ vai trò của các cơ 

quan nhà nước trong mối quan hệ với các trường đại học khi lộ trình tự chủ 

tại các cơ sở giáo dục đại học được khởi động. Vì lẽ đó, luận án phần nào 
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thiếu các phân tích chuyên sâu về các trường đại học trong lộ trình thực 

hiện tự chủ đại học; 

- Bên cạnh đó còn có công trình nghiên cứu về Vai trò nhà nước trong 

mở rộng quyền tự chủ của các trường đại học công lập Việt Nam, luận án 

tiến sĩ kinh tế của tác giả Lương Văn Hải, Đại học Kinh tế Quốc dân, Hà 

Nội, năm 2012, đây là luận án nghiên cứu trong lĩnh vực kinh tế mà tác giả 

cho rằng có phần nào có sự tương đồng về định hướng nghiên cứu với luận 

án của tác giả Phan Huy Hồng.  

- Ngoàn ra, còn có luận án Hoàn thiện cơ chế tự chủ tài chính các 

trường đại học công lập ở Việt Nam, Trần Đức Cân, luận án tiến sĩ kinh tế, 

Trường Đại học Kinh tế Quốc dân, 2013, đây là công trình tập trung nghiên 

cứu về thực hiện cơ chế tự chủ tài chính trong các trường đại học và là một 

tài liệu tham khảo rất có giá trị về tự chủ đại học. Tuy nhiên, xét về mặt 

nội dung, luận án chỉ đề cập đến tự chủ đại học mà không đi sâu phân tích 

các mặt tự chủ khác của một trường đại học. 

Tựu trung, từ các phân tích trên có thể thấy các công trình trên nghiên 

cứu vấn đề tự chủ đại học ở những góc độ, phạm vi khác nhau, và là nguồn 

tham khảo rất quan trọng và có giá đối với các chuyên gia nghiên cứu về 

tự chủ đại học. Tuy nhiên, đa phần các công trình nghiên cứu trên đều tiếp 

cận ở tầm vĩ mô, bao quát dưới góc nhìn của các nhà nghiên cứu ở những 

lĩnh vực khác nhau, chưa thực sự đi sâu vào phân tích về thực trạng và vấn 

đề khác nhau của tự chủ đại học theo quy định hiện hành. Đây là nguồn 

tham khảo cực kì có giá trị và cũng là tiền đề cho tác giả mạnh dạn lựa 

chọn tên cho đề tài nghiên cứu về tự chủ đại học của mình là  Cơ sở khoa 

học thực hiện tự chủ đại học qua thực tiễn tại Trường Đại học Luật, Đại 

học Huế với hy vọng có thể tiếp tục nghiên cứu một cách chuyên sâu và 

phát triển các vấn đề về tự chủ đại học từ đó có các giải pháp hợp lý thúc 
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đẩy việc thực hiện hiệu quả tự chủ đại học tại Việt Nam nói chung và tại 

Trường Đại học Luật, Đại học Huế nói riêng. 

3. Mục đích nghiên cứu và nhiệm vụ nghiên cứu 

3.1. Mục đích nghiên cứu 

    Mục đích nghiên cứu của đề tài là trên cơ sở phân tích, đánh giá một 

số vấn đề lý luận liên quan đến tự chủ đại học, từ đó phân tích thực trạng 

thực hiên tự chủ đại học tại Trường Đại học Luật, Đại học Huế và đồng 

thời nêu các giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả thực hiện tự chủ đại học tại 

Trường Đại học Luật, Đại học Huế 

3.2 Nhiệm vụ nghiên cứu 

Để đạt được mục đích nghiên cứu, đề tài đặt ra các nhiệm vụ nghiên 

cứu sau: 

- Phân tích một số vấn đề lý luận về tự chủ đại học trong bối cảnh 

hiện nay. 

- Phân tích, bình luận, đánh giá các mô hình tự chủ đại học trên thế 

giới. 

- Nghiên cứu các yếu tố ảnh hưởng đến quá trình thực hiện tự chủ đại 

học. 

- Phân tích, đáng giá thực trạng thực hiện tự chủ đại học ở Việt Nam. 

- Phân tích, đánh giá thực trạng thực hiện tự chủ đại học của Trường 

Đại học Luật, Đại học Huế. 

- Trên cơ sở phân tích, đánh giá thực trạng thực hiện tự chủ đại học, 

đề tài đề xuất các giải pháp nhằm nâng cao chất lượng thực hiện tự chủ đại 

học tại Trường Đại học Luật, Đại học Huế. 

4. Đối tượng nghiên cứu và phạm vi nghiên cứu 

4.1. Đối tượng nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu của đề tài gồm: 
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- Nghị quyết Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XII; 

- Nghị quyết số 18-NQ/TW Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành 

Trung ương Đảng khóa XII về Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp 

tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu 

quả các đơn vị công lập ngày 25 tháng 10 năm 2017; 

- Thông báo kết luận số 242-TB/TW ngày 15/4/2009 của Bộ Chính 

trị về tiếp tục thực hiện Nghị quyết Trung ương 2 (khóa VIII) về phương 

hướng phát triển giáo dục và đào tạo đến năm 2020. 

- Nghị quyết số 29-NQ/TW ngày 04/11/2013 tại Hội nghị ban chấp 

hành TW khóa XI về đối mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo; 

- Luật Giáo dục Đại học năm 2012; 

- Nghị quyết số 77/NQ-CP (NQ77) của Chính phủ ban hành ngày 

24/10/2014 về thí điểm đổi mới cơ chế hoạt động đối với các cơ sở giáo 

dục đại học công lập giai đoạn 2014 – 2017; 

- Nghị quyết số: 14/2015/NQ-CP ngày 02/11/2005 của Chính phủ 

về đối mới cơ bản và toàn diện giáo dục đại học Việt Nam giai đoạn 2006 

– 2020. 

- Nghị định số: 16/2015/NĐ-CP ngày 14/2/2015 của Chính phủ về 

Quy định cơ chế tự chủ của các đơn vị sự nghiệp công lập. 

- Nghị định số 86/2015/NĐ-CP ngày 02 tháng 10 năm 2015 của 

Chính phủ quy định về cơ chế thu, quản lý học phí đối với cơ sở giáo dục 

quốc dân và chính sách miễn, giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập từ năm 

học 2015-2016 đến năm học 2020-2021. 

- Thông tư số 24/2015/TT-BGDĐT ngày 23 tháng 9 năm 2015 của 

Bộ Giáo dục và Đào tạo quy định chuẩn quốc gia đối với cơ sở giáo dục 

đại học. 

- Đề án tự chủ đại học của một số trường Đại học trong nước. 
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- Báo cáo Hội nghị tự chủ của một số cơ sở đào tạo đại học. 

- Quan điểm các tác giả, nhà nghiên cứu, nhà quản lí giáo dục về tự 

chủ đại học. 

4.2. Phạm vi nghiên cứu 

- Về phạm vi không gian: Đề tài nghiên cứu thực tiễn thực hiện 

cũng như các quy định pháp luật về tự chủ đại học trên thế giới và tại Việt 

Nam. 

- Về thời gian: Đề tài tập trung nghiên cứu các quy định của pháp 

luật liên quan đến hoạt động tự chủ đại học từ 01 tháng 01 năm 2006 đến 

hết tháng 11 năm 2018. 

5. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu 

5.1. Phương pháp luận 

Phương pháp luận nghiên cứu của Luận văn đực dựa trên quan điểm 

của chủ nghĩa Mác – Lenin về duy vật biện chứng và duy vật lịch sử. Luận 

văn được thực hiện trên cơ sở vận dụng những quan điểm cơ bản của Đảng 

Cộng sản Việt Nam và Nhà nước ta trong sự nghiệp đổi mới về xây dựng 

và phát triển nền kinh tế thị trường theo định hướng xã hội chủ nghĩa. 

5.2 Phương pháp nghiên cứu 

Để thực hiện đề tài này, tác giả sử dụng các phương pháp nghiên cứu 

như sau:Phương pháp phân tích, bình luận, diễn giải, so sánh được sử dụng 

chủyếu trong Chương 1: Lý luận về thực hiện tự chủ đại học. 
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Phương pháp phân tích, tổng hợp, thống kê, đánh giá được sử dụng 

chủ yếu khi nghiên cứu Chương 2: Thực trạng trường đại học luật, đại học 

huế theo hướng tự chủ. 

Phương pháp phân tích, tổng hợp được sử dụng khi nghiên cứu và viết 

Chương 3: Giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện tự chủ đại học tại Trường 

Đại học Luật, Đại học Huế. 

6. Bố cục của đề tài 

Ngoài phần mở đầu, kết luậ và danh mục tài liệu tham khảo, nội dung 

của đề tài này bao gồm 3 chương: 

Chương 1: Lý luận về thực hiện tự chủ đại học. 

Chương 2: Thực trạng trường đại học luật, đại học huế theo hướng tự 

chủ. 

Chương 3: Giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện tự chủ đại học tại 

Trường Đại học Luật, Đại học Huế. 
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CHƯƠNG 1 

LÝ LUẬN VỀ THỰC HIỆN TỰ CHỦ ĐẠI HỌC 

1.1. Khái quát về xu hướng phát triển giáo dục đại học trên thế 

giới 

Trong xu thế đẩy mạnh phát triển nền kinh tế tri thức như hiện nay, 

một trong bốn trụ cột cần được đặc biệt trú trọng hình thành đó chính là 

giáo dục, trong đó đặc biệt là giáo dục đại học với vai trò trung tâm là các 

trường đại học. Trên thế giới, nhiệm vụ trọng yếu của các trường đại học 

hiện nay là đào tạo nhân lực khoa học và công nghệ trình độ cao, bên cạnh 

đó còn là trung tâm nghiên cứu lớn về sản xuất tri thức mới và phát triển, 

chuyển giao công nghệ hiện đại, góp phần vào mục tiêu phát triển bền vững. 

Ở nhiều nước phát triển như Mỹ, Anh, Australia, Nhật Bản…hệ thống giáo 

dục đại học trở thành ngành dịch vụ tri thức cao cấp góp phần đáng kể vào 

thu nhập quốc dân GDP của quốc gia thông qua các hoạt động dịch vụ đào 

tào và khoa học công nghệ. Nhiều nước trong khu vực ASEAN như Thái 

Lan, Malaysia, Philippin… đã và đang thực hiện đổi mới, cải cách giáo dục 

đại học theo hướng phát triển đa dạng hóa, chuẩn hóa, hình thành hệ thống 

bảo đảm chất lượng đại học với nhiều tiêu chí và chuẩn mực đánh giá chất 

lượng đào tạo, nghiên cứu khoa học và chuyển giao công nghệ, dịch vụ 

phát triển cộng đồng2. Sự phát triển của giáo dục đại học tại các quốc gia 

trên rõ ràng đã đóng một vai trò vô cùng quan trọng trong việc đánh giá 

xếp hạng của nền giáo dục quốc gia đó. Điều đó cho thấy, muốn hướng tới 

nền kinh tế tri thức trong một tương lai không xa việc cần làm là không 

                                              
2 Trần Khánh Đức, Giáo trình Giáo dục đại học – Việt Nam và Thế giới, Đại học Quốc gia Hà Nội, 
dùng cho các khóa bồi dưỡng giảng viên cao đẳng/đại học về nghiệp vụ Sư phạm đại học chương tình 
của Bộ Giáo dục và Đào tạo, Hà Nội, 2010, tr 5. 
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ngừng cải cách, nâng cao chất lượng giáo dục trong đó đặc biệt trú trọng 

giáo dục đại học tại các trường đại học. 

Sự phát triển của giáo dục đại học trên thế giới hiện nay tuy vô cùng 

đa dạng và phong phú song vẫn thể hiện rõ nét những xu hướng cơ bản 

không chỉ xuất hiện ở những nền giáo dục tiên tiến mà còn “phủ sóng” tới 

nền giáo dục đại học của các quốc gia đang phát triển. Tựu trung, giáo dục 

đại học trong xu thế toàn cầu hóa hiện nay bộc lộ những đặc điểm sau: 

Thứ nhất, giáo dục đại học hiện đại là một nền giáo dục xã hội hóa. 

Cùng với sự phát triển của xã hội, nhu cầu của người học ngày càng gia 

tăng về cả số lượng lẫn chất lượng. Sự gia tăng đó là nhằm đáp ứng những 

yêu cầu không ngừng nâng cao của thị trường lao động hiện nay. Và một 

lẽ tất yếu là sự hình thành của các cơ sở giáo dục đại học cũng theo đó là 

tăng lên. Các chương trình đào tạo tại các trường đại học hiện nay cũng rất 

phong phú phục vụ nhu cầu đa dạng của người học theo hướng đào tạo 

ngành nghề phù hợp với nhu cầu xã hội và tiết giảm thời gian đào tạo cho 

người học. Tác giả cho rằng đây là một xu hướng tất yếu phù hợp với sự 

thay đổi và phát triển của xã hội, bởi suy cho cùng sứ mạng đào tạo và cung 

cấp nguồn nhân lực chất lượng cao của các trường đại học cũng là nhằm 

đáp ứng các đòi hỏi của xã hội. 

Thứ hai, giáo dục đại hiện nay là giáo dục nâng cao chất lượng trải 

nghiệm toàn cầu phù hợp với xu hướng quốc tế hóa giáo dục đại học. Quốc 

tế hóa giáo dục đại học có thể xem là một xu hướng phát triển chung của 

các trường đại học trên thế giới hiện nay. Không có nền giáo dục nào trong 

giai đoạn nằm ngoài quá trình hội nhập, trong đó hội nhập quốc tế đối với 

giáo dục đại học được xem là một trong các tiêu chí đánh giá chất lượng 

đào tạo của các trường đồng thời là động lực để thúc đẩy quá trình hội nhập 

của nền giáo dục quốc gia đó trên bình diện khu  vực và cả thế giới. Nói 
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một cách nôm na, quốc tế hóa chính là giai đoạn cao nhất trong quan hệ 

quốc tế giữa các trường đại học3. Xu hướng quốc tế hóa cũng sẽ là một sự 

hỗ trợ rất cần thiết dành cho cộng đồng khoa học hay giới nghiên cứu và 

phần lớn những đối tượng này đã và đang làm việc trong các trường đại 

học.  

Thứ ba, xu hướng quản lý giáo dục đại học hiện nay đang thay đổi 

dần theo hướng tăng tính tự chủ và tự chịu trách nhiệm. Như đã phân tích 

ở trên, với sự gia tăng không ngừng về mặt số lượng, quy mô cũng như chất 

lượng của các trường đại học trên thế giới, yêu cầu tất yếu đặt ra đó là cho 

phép các trường đại học thiết lập một cơ chế quản lý phân cấp mạnh mẽ. 

Theo đó, các trường đại học được trao cho một sự “tự do” cần thiết, không 

chịu ảnh hưởng từ các tác động bên ngoài trong việc điều hành tổ chức, 

phân bổ tài chính, tổ chức giảng dạy và thực hiện các hoạt động nghiên 

cứu. Xu hướng này đang diễn ra vô cùng mạnh mẽ và được dự báo sẽ là xu 

hướng tiên phong trong thay đổi cách điều hành quản lý tại trường đại học 

trên toàn thế giới. Hệ thống giáo dục đại học của các nước phát triển chính 

là những người đi đầu trong trào lưu này.  

Từ những phân tích trên có thể thấy cùng với các lĩnh vực khác trong 

đời sống xã hội, giáo dục và đặc biệt là giáo dục đại học đang từng bước 

chuyển biến mạnh mẽ và chứng kiến nhiều sự thay đổi mang tính bước 

ngoặt nhằm đáp ứng với yêu cầu ngày càng cao của xã hội. Trong bối cảnh 

toàn cầu hóa, nếu nền giáo dục của Việt Nam trong đó có giáo dục đại học 

không nắm bắt được các thách thức và nhanh chóng thay đổi ắt sẽ dẫn đến 

một hệ quả tất yếu là sự thụt lùi về trình độ phát triển – là đặc điểm vốn 

không phải là thế mạnh của nền giáo dục Việt Nam khi so sánh với nền 

                                              
3 http://tuyensinhvnuk.edu.vn/xu-huong-quoc-te-hoa-giao-duc-dai-hoc/ 
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giáo dục phát triển trên thế giới. Nói cách khác, cải cách toàn diện nền giáo 

dục Việt Nam là một nhu cầu hết sức bức thiết trong đó đổi mới cơ chế 

quản lý giáo dục đại học mà trọng tâm là chuyển hướng theo cơ chế tự chủ, 

tự chịu trách nhiệm phải được xem là một nhiệm vụ cần được thực hiện 

“ngay lúc này hoặc là không bao giờ”, và nếu chậm trễ thì chúng ta chỉ có 

thể ngầm ngùi nhìn cơ hội phát triển và hội nhập trôi qua trước mắt. 

1.2 Các vấn đề lí luận về tự chủ đại học 

1.2.1 Cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm ở các trường đại học 

Nghiên cứu về cơ chế tự chủ tại các trường đại học nói riêng và ở các 

đơn vị sự nghiệp đào tạo công lập nói chung chính là việc phân tích mối 

quan hệ trong quản lý giáo dục giữa một bên là các cơ quan nhà nước và 

một bên là các chủ thể giáo dục. Như đã đề cập ở trên, một trong các xu thế 

của phát triển giáo dục hiện nay đó chính là xu thế tự chủ đại học, với cách 

làm này các trường đại học sẽ có toàn quyền thực hiện các chức năng nhiệm 

vụ trong khuôn khổ pháp luật, đây là tiền đề quan trọng để các trường đại 

học chủ động trong các vấn đề tự quyết và điều hành linh hoạt nhằm đạt 

mục tiêu nâng cao chất lượng giáo dục đào tạo của trường. Với cơ chế tự 

chủ đang từng bước được giao cho các cơ sở giáo dục đại học, các trường 

sẽ được tự quyết về tất cả các vấn đề gồm tự chủ về tài chính, tự chủ về 

chương trình đào tạo, tự chủ liên quan đến công tác tuyển sinh, tự chủ về 

công tác đảm bảo chất lượng giáo dục của trường. Trong chiều hướng 

ngược lại, các trường đại học buộc phải nâng cao trách nhiệm của mình lên 

ở mức cao nhất, đó là trách nhiệm của trường đại học với các đối tượng 

người học, với người sử dụng lao động, đối với xã hội và đặc biệt đối với 

Nhà nước. Chính vì lẽ đó, có thể nói tự chủ và tự chịu trách nhiệm luôn 

song hành cùng nhau trong tiến trình nâng cao chất lượng giáo dục của 

trường. Vấn đề tự chủ hiện nay không chỉ dừng lại là một xu hướng phát 
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triển giáo dục đại học trên thế giới mà còn là nhu cầu bức thiết đối với yêu 

cầu đổi mới một cách cơ bản và toàn diện giáo dục đại học ở nước ta.  

1.2.1 Nội dung của tự chủ và tự chịu trách nhiệm  

 Các trường đại học công lập được thành lập dựa trên quyết định của 

Thủ tướng chính phủ, chính vì vậy về mặt nguyên tắc các trường đại học 

công lập hiện nay thuộc sở hữu của Nhà nước, đây chính là điểm khác biệt 

cơ bản giữa các trường đại học công lập và các trường đại học tư thục. Điều 

đó giải thích tại sao các hoạt động diễn ra trong các trường đại học công 

lập đều có liên hệ rất mật thiết với lợi ích cũng như trách nhiệm của Nhà 

nước và của toàn xã hội. Với cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm, Nhà nước 

tuy không can thiệp vào các hoạt động cụ thể của trường đại học nhưng vẫn 

giữ vai trò quản lý và kiểm soát cần thiết với mục đích duy nhất là tạo điều 

kiện tốt nhằm không ngừng nâng cao chất lượng giáo dục đào tạo của các 

trường đại học. Về điểm này, tác giả cho rằng các trường đại học công lập 

trong tương lai sẽ rất giống các mô hình doanh nghiệp nhà nước hiện nay, 

khi quyền tự quyết của các trường đại học vẫn phải dựa trên định hướng và 

bảo trợ của Nhà nước nhằm bảo đảm sự phát triển bền vững của các trường 



13 

 

đại học trong sự cạnh tranh ngày càng gay gắt về chất lượng đối với hoạt 

động của các trường đại tư thục. 

 Nhìn chung, tự chủ đại học là một khái niệm trong đó chỉ rõ quyền 

chủ động của các trường đại học đối với công tác quản lý điều hành về ba 

vấn đề cơ bản sau đây: 

 Một là, tự chủ về thực hiện nhiệm vụ. 

 Hai là, tự chủ về tổ chức và nhân sự.  

 Ba là, tự chủ về tài chính. 

 Nội dung dưới đây lần lượt trình bày cũng như phân tích về các nội 

dung tự chủ trên. 

1.2.1.1 Tự chủ về thực hiện nhiệm vụ  

Tự chủ về thực hiện nhiệm vụ gồm có hai nội dung cơ bản và quan 

trọng nhất đó là tự chủ về công tác đào tạo và tự chủ về nghiên cứu khoa 

học.  

(i) Tự chủ về công tác đào tạo 

Đây là một trong hai nhiệm vụ chính yếu của một cơ sở giáo dục đại 

học. Tự chủ về công tác đào tạo trong các trường đại học được hiểu là việc 

các trường đại học được quyền tự quyết một cách toàn diện tất cả các vấn 

đề liên quan đến hoạt động đào tạo như quyết định ngành học, số lượng chỉ 

tiêu tuyển sinh, phương thức tuyển sinh hoặc các vấn đề liên quan đến cách 

thức kiếm tra, đánh giá, chuẩn đầu ra của ngành học và các tiêu chuẩn học 

thuật khác .v..v. 

(ii) Tự chủ về nghiên cứu khoa học 

Đây cũng là một mảng quan trọng không kém trong tự chủ về thực 

hiện nhiệm vụ của một cơ sở đào tạo đại học. Tự chủ trong lĩnh vực nghiên 

cứu khoa học liên quan đến sự tự quyết của các trường đối với các hoạt 

động nghiên cứu khoa học như quyết định hướng nghiên cứu, tổ chức và 
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phối hợp tổ chức các hội thảo khoa học, quyết định việc sử dụng kết quả 

của các hội thảo khoa học hoặc các công trình nghiên cứu khoa học vào 

ứng dụng trong giảng dạy hoặc trong thương mại, tổ chức các hoạt động 

dịch vụ phù hợp với lĩnh vực chuyên môn. 

 1.2.1.2 Tự chủ về tổ chức và nhân sự 

Tự quyết về vấn đề tổ chức và nhân sự được xem là một trong những 

điều kiện tiên quyết để thực hiện tự chủ tại một cơ sở giáo dục đại học. 

Theo đó, các trường đại học sẽ được có quyền chủ động hoàn toàn đối với 

mô hình tổ chức của mình. Bên cạnh đó, các phương thức quản lý cũng như 

sử dụng các nguồn nhân lực trong nhà trường cũng sẽ do trường chủ động 

kiểm soát và quyết định. Chính vì lẽ đó, các trường đại học sẽ tự quyết định 

về cơ cấu tổ chức của mình và chỉ cần đảm bảo không vi phạm các quy 

định của pháp luật. Cụ thể, trường đại học sẽ chủ động quyết định số lượng, 

phương thức thành lập, hoạt động cũng chấm dứt của các cơ quan trực thuộc 

trong trường và dựa vào chiến lược phát triển trong từng giai đoạn, các cơ 

sở giáo dục đại học cũng sẽ có quyền thành lập, quyết định và phát triển 

nguồn nhân lực phù hợp với yêu cầu chất lượng của trường. 

1.2.1.3 Tự chủ về tài chính 

Tự chủ về tài chính sẽ mang lại cho các trường đại học sự chủ động 

trong việc bảo đảm quản lý cũng như sử dụng các nguồn lực tài chính đối 

với tất cả các hoạt động diễn ra trong trường. Theo đó, các trường đại học 

sẽ có khả năng tự quyết và chủ động toàn diện trong việc tìm kiếm các 

nguồn lực tài chính hiện có và không những vậy còn phải biết cách đầu tư 

cho tương lai cũng như bảo đảm cân đối các nguồn tài chính. Yêu cầu của 

tự chủ đại học về tài chính đó là phải bảo đảm được tính công khai và minh 

bạch, tuân thủ pháp luật và vì mục đích phi lợi nhuận. Tự chủ tài chính 

trong trường đại học không nhằm mục đích gì hơn ngoài mục đích không 
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ngừng nâng cao chất lượng giáo dục và đào tạo của nhà trường. Đây chính 

là một trong ba nội dung tự chủ cơ bản mà các trường đại học cần thực hiện 

để có thể tiến tới tự chủ toàn diện.  

1.2.2 Các mô hình tự chủ đại học trên thế giới 

1.1 Kinh nghiệm tự chủ đại học của Nhật Bản 

Nhật Bản là quốc gia có nền giáo dục giáo dục đại học rất phát triển. 

Sự thành công trong cách thức thực hiện tự chủ đại học của người Nhật đó 

là xem các trường đại học giống như là một công ty. Từ thời Thiên Hoàng 

Minh Trị, nền giáo dục đại học Nhật Bản đã được quản lý hoàn toàn bằng 

các quy định pháp luật, điều đó đảm bảo các mục đích cơ bản, các đường 

lối chính sách về cải cách và quản lý giáo dục được thực hiện một cách 

thống nhất và còn mang lại một hiệu quả rất đáng chú ý. Đặc biệt, vào năm 

1999, một sự kiện quan trọng đã diễn ra làm thay đổi lịch sự phát triển giáo 

dục đại học tại Nhật Bản đó là chính phủ Nhật Bản quyết định chuyển đổi 

đại học quốc gia thành công ty quản trị độc lập. Đây là một quyết định 

mang tính bước ngoặt bởi trước đó các trường đại học quốc gia ở Nhật cũng 

như Việt Nam bây giờ được xem là như là một tổ chức của nhà nước. Các 

hoạt động nghiên cứu và giáo dục phụ thuộc rất nhiều vào nguồn ngân sách 

nhà nước4. Với sự quản lý chặt chẽ của cơ quan nhà nước, hoạt động của 

các trường đại học quốc gia ở Nhật thật sự bị kìm hãm rất nhiều đặc biệt là 

đối với vấn đề sáng tạo cũng như các hướng phát triển của các trường đại 

học. Với quyết định của chính phủ vào năm 1999, Nhật Bản đã bước vào 

một thời kì cải cách mới đối với nền giáo dục đại học, thời kì tự chủ đại 

học. Và vì vậy, các trường đại học tại Nhật Bản được xem như là một công 

ty đại học, các trường đại học sẽ tự mình quyết định các hoạt động, tự tạo 

                                              
4 http://aptech.fpt.edu.vn/chitiet.php?id=808 
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sức thu hút riêng để tăng lượng tuyển sinh, tính cạnh tranh của các trường 

đại học vì vậy tăng lên rất cao. Căn cứ Luật Công ty đại học quốc gia, các 

quy định về ngân sách cũng như nhân sự sẽ không còn có giá trị, trong 

trường đại học người đứng đầu là quản lý là chủ tịch hội đồng quản trị của 

công ty đại học, người này do một ủy ban bầu ra trong đó bao gồm cả các 

chuyên gia ngoài trường đại học. Nhà nước lúc này là tổ chức đóng vai trò 

trong việc cung cấp hành lang pháp lý và thực hiện thẩm quyền thành lập, 

chấm dứt hoạt động cũng như đánh giá chất lượng đào tạo của các công ty 

đại học. Các trường đại học cũng có thể nhận được hỗ trợ về tài chính từ 

nhà nước, muốn làm được việc này các trường đại học phải gửi cho Bộ 

Giáo dục, văn hóa, thể thao, khoa học và kỹ thuật Nhật (MEXT) bản kế 

hoạch hoạt động trong giai đoạn 6 năm để đánh giá và nếu được chấp nhận, 

trường đại học đó có thể nhận được hỗ trợ về mặt tài chính trong vòng 6 

năm tiếp theo. Với mô hình công ty đại học, các trường đại học ở Nhật sẽ 

có hai cơ quan hoạt động song hành trong bộ máy đó là Hội đồng quản trị 

và hội đồng nghiên cứu, giáo dục. Chức năng quản lý thuộc về Hội đồng 

quản trị trong khi đó Hội đồng nghiên cứu, giáo dục có nhiệm vụ thực hiện 

các hoạt động chuyên môn, nghiên cứu, giảng dạy. Với những cải cách 

trong vấn đề tự chủ như nêu trên, các trường đại học tại Nhật Bản đã cải 

thiện đáng kể về năng lực quản lý và hoạt động hiệu quả hơn. 

1.2 Kinh nghiệm tự chủ đại học của Hoa Kỳ  

Hoa Kỳ cũng là một quốc gia có nền giáo dục đại học tiên tiến đáng 

để chúng ta học tập đặc biệt là đối với vấn đề tự chủ đại học. Mỹ hiện có 

khoảng 3600 trường đại học, cao đẳng với hơn 10 triệu sinh viên. Tỉ lệ 

người trong độ tuổi học đại học, cao đẳng được đi học khoảng 85%, đây là 
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một con số rất ấn tượng bởi lẽ con số này ở các nước OECD5 là trên 50%, 

Trung Quốc là khoảng 25% và Việt Nam là xấp xỉ 20%6. Ở Mỹ, mô hình 

giáo dục đại học của nước này rất đa dạng, phong phú và có sự linh hoạt 

cao, không những vậy sự phân cấp trong quản lý giáo dục đại học thể hiện 

rất rõ ràng giữa chính quyền địa phương ở các bang và quận. Trong hệ 

thống quản lý giáo dục đại học tại Mỹ, bộ giáo dục liên bang Mỹ 

(Department of Education – ED) không tham gia trực tiếp quản lý và chỉ 

đạo toàn diện với các trường đại học mà chỉ chịu trách nhiệm về các chương 

trình đặc biệt như nhóm dân tộc thiểu số, giáo dục cho người tàn tật7. Đối 

với chính quyền các bang thì việc quản lý cũng không can thiệp quá sâu 

vào các trường đại học và bị giới hạn. Chính quyền các bang chịu trách 

nhiệm cấp một phần hỗ trợ về mặt tài chính và sẽ có một dại diện của chính 

quyền tham gia Hội đồng quản trị của các trường đại học công. Về vấn đề 

quản lý tại các trường đại học, với mô hình tự chủ tại Mỹ thì các trường 

đại học tự chủ hoàn toàn, với mức độ tự chủ như vậy, các trường có quyền 

rất cao trong mọi mặt hoạt động của trường miễn là không vi phạm pháp 

luật của Liên bang hay của từng bang. Đối với các trường đại học tư thục 

thì mức độ tự chủ còn lớn hơn các trường công rất nhiều và nếu xếp theo 

thứ tự thì ở Mỹ các trường cao đẳng cộng đồng sẽ có mức đột tự chủ thấp 

nhất và cao nhất vẫn là các trường đại học định hướng nghiên cứu. Ở Hoa 

Kỳ, quyền tự chủ cao nhất là ở các trường đại học định hướng nghiên cứu, 

thấp nhất là ở các trường cao đẳng cộng đồng. Với mức độ tự chủ đa dạng 

như vậy hệ thống kiểm định chất lượng giáo dục của Mỹ cũng rất khắt khe 

                                              
5 Tổ chức Hợp tác và Phát triển Kinh tế (Organization for Economic Co-operation and Development) có mục 
đích là để tìm ra các chính sách phát triển kinh tế cùng phúc lợi của người dân. 
6 Trịnh Ngọc Thạch, Chính sách phát triển giáo dục đại học: Những thành công ở các nước phát triển và gợi ý 
bài học cho Việt Nam, Tạp chí Khoa học ĐHQGHN: Nghiên cứu giáo dục, tập 33, số 1 (2017), Tr. 81. 
7 Lương Văn Hải, Vai trò nhà nước trong mở rộng quyền tự chủ của các trường đại học công lập Việt Nam, Luận 
án tiến sĩ kinh tế, trường Đại học Kinh tế Quốc dân, Hà Nội, 2012, tr.11. 
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và luôn được thực hiện song song với hoạt động của các trường đại học như 

một hoạt động bắt buộc. Hai cơ quan công nhận các tổ chức kiểm định chất 

lượng giáo dục là Bộ giáo dục liên bang (DE) và CHEA, và chỉ có những 

trường đại học được kiểm định chất lượng giáo dục mới được phép thực 

hiện các hoạt động đào tạo, chính vì vậy kiểm định chất lượng là một khâu 

rất quan trọng đối với các trường đại học ở Mỹ.  

3.3 Mô hình tự chủ đại học của Singapore 

Singapore là một trong những nền giáo dục tiên tiến bậc nhất châu 

Á, trong danh sách 200 trường đại học hàng đầu trên thế giới do hệ thống 

tư vấn thị trường giáo dục Anh quốc công bố năm 2015, đại học Quốc gia 

Singapore (NUS) xếp thứ 12, đại học Công nghệ Nanyang Singapore 

(NTU) xếp thứ 138. Với một quốc gia có diện tích khiêm tốn ở Đông Nam 

Á như Singapore, đậy quả thực là một nỗ lực rất đáng tự hòa và là mô hình 

giáo dục để các nước khác học tập trong đó có Việt Nam. Về chiến lược tự 

chủ đại học, từ năm 2006 chính phủ nước này đã quyết định cho hai trường 

được đại học NUS và NTU trở thành các trường đại học tự chủ đầu tiên với 

tư cách là các doanh nghiệp hoạt đông phi lợi nhuận. Tự chủ đại học ở 

Singapore tập trung vào cơ chế quản lý nội bộ trong trường cũng như mối 

liên hệ giữa các trường đại học với chính phủ nước này. Với cơ chế tự chủ, 

hội đồng trường sẽ trở thành cơ quan lãnh đạo cao nhất của một trường đại 

học nắm quyền quyết định những vấn đề quan trọng nhất, cơ quan này gồm 

20 nhà quản lý giáo dục có kinh nghiệm và chuyên môn giỏi, doanh nhân 

thành đạt và các chuyên gia kinh tế nổi tiếng. Dưới Hội đồng trường có 8 

ban chuyên trách, đây là những cơ quan giúp việc cho hội đồng trường, 

giúp cơ quan này kiểm soát mọi tình hình trong nhà trường và tư vấn các 

                                              
8 http://thuongtruong.com.vn/tin-tuc/trong-nuoc/tu-chu-dai-hoc-kinh-nghiem-va-bai-hoc-tu-singapore-
7491.html 
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quyết sách. Nhà trường có nghĩa vụ báo cáo kết quả hoạt động, chịu sự 

giám sát của chính phủ và xã hội. Một điểm cần lưu ý là dù là tự chủ, các 

trường đại học ở Singapore vẫn đi theo con đường phi lợi nhuận và vì vậy 

hệ thống đại học công lập ở nước này vẫn nhận hỗ trợ đến 75% kinh phí. 

Giữa các trường đại học và chính phủ sẽ thiết lập một thỏa thuận để đảm 

bảo hiệu quả trong việc thu chi ngân sách, mục tiêu đào tạo phù hợp với 

chính sách của nhà nước, có chất lượng đào tạo tốt sau khi tự chủ. Cụ thể, 

các thỏa thuận giữa trường đại học và cơ quan hành chính Singapore chủ 

yếu xoay quanh ba nội dung chính đó là : Thỏa thuận về chính sách, tức là 

làm rõ phạm vi tự chủ của trường đại học và đưa ra quy định xử phạt nếu 

các trường vi phạm thỏa thuận về chính sách, chủ yếu nhằm để bảm đảm 

các trường sẽ thực hiện mục tiêu đào tạo và quy hoạch phát triển tổng thể 

mà chính phủ đã đề ra; thỏa thuận về hiệu quả: do các trường tự vạch ra, 

Bộ giáo dục phê duyệt, chủ yếu nhằm xác định các chỉ tiêu phát triển chính 

sách trong các mục cụ thể như mục tiêu phát triển tổng thể, chất lượng đào 

tạo, nghiên cứu khoa học, dịch vụ xã hội và phát triển nhân sự - phòng ban9. 

Để đảm bảo các thỏa thuận này phù hợp với nhu cầu và sự phát triển của 

xã hội, cứ mỗi 5 năm, các bên sẽ cùng nhau thiết lập lại các nội dung của 

thỏa thuận và sửa đổi nó làm sao cho phù hợp với tình hình hiện tại. Với 

mô hình tự chủ đại học ở Singapore, chính phủ giao quyền tự quyết trong 

vấn đề tuyển dụng lao động cho các trường đại học. Theo đó, việc tuyển 

giảng viên, giáo sư trong trường sẽ do trường quản lý và điều  hành toàn 

bộ, để đảm bảo chất lượng của đội ngũ này, hợp đồng lao động sẽ quy định 

rất rõ về thời hạn đạt chức danh giáo sư là không quá 6 năm, và nếu giảng 

viên không thực hiện được nhiệm vụ này thì sẽ bị chấm dứt hợp đồng lao 

                                              
9 http://thuongtruong.com.vn/tin-tuc/trong-nuoc/tu-chu-dai-hoc-kinh-nghiem-va-bai-hoc-tu-singapore-
7491.html 
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động. Hội khoa học và sinh viên học tập tại trường sẽ là những đối tượng 

đánh giá chất lượng trong các giờ giảng của giảng viên và quyết định họ có 

được đứng lớp trong thời gian tới hay không. Với quy định này, rõ ràng là 

đã tạo được một áp lực cần thiết để giảng viên và các giáo sư tập trung nâng 

cao chất lượng giảng viên cũng như công tác nghiên cứu vốn là hai nhiệm 

vụ chủ yếu của một giảng viên đại học. 

2. Bài học kinh nghiệm rút ra cho Việt Nam 

Với việc nghiên cứu các mô hình tự chủ đại học của các quốc gia 

phát triển trên thế giới như Nhật Bản, Hoa Kì và Singapore như vừa phân 

tích trên, có thể thấy mô hình tự chủ đại học của mỗi nước đều có một thế 

mạnh riêng và đều có những ưu điểm đáng để Việt Nam học tập. Dĩ nhiên, 

thực hiện tự chủ đại học là cả một quá trình và cần rất nhiều thời gian để 

cho thấy kết quả của nó. Hơn nữa trong quá trình áp dụng, những ưu điểm 

trong mô hình tự chủ của các nước có thể rất tối ưu tại quốc gia sở tại nhưng 

khi áp dụng tại Việt Nam lại tỏ ra không hợp lý, chính vì vậy cần có sự 

chọn lọc kĩ càng những thế mạnh của các mô hình tự chủ trên thế giới phù 

hợp với tình hình phát triển của nước ta tránh trường hợp trong quá trình 

áp dụng không hiệu quả. Những bài học kinh nghiệm mà Việt Nam nên học 

tập từ mô hình của các nước là: 

Thứ nhất, xây dựng hệ thống quản lý giáo dục đại học theo hướng 

phi tập trung. 

Đây là điểm mạnh được chính phủ Mỹ áp dụng một cách rất thành 

công trong tiến trình tự chủ đại học tại quốc gia này. Với việc xây dựng hệ 

thống quản lý giáo dục đại học theo hướng phi tập trung, giáo dục nói chung 

và giáo dục đại học nói riêng sẽ được xem như là một loại hình dịch vụ xã 

hội. Tác giả cho rằng, giải pháp này sẽ trao cho các trường đại học ở Việt 
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Nam quyền tự chủ rất cao về các mặt, và quyền tự quyết này vẫn nằm trong 

khuôn khổ pháp luật. Vai trò quản lý của Chính phủ đối với hoạt động của 

trường đại học theo xu hướng này sẽ giảm đi rất nhiều, việc can thiệp quá 

sâu vào hoạt động của các trường đại học như hiện nay có thể kìm hãm sự 

phát triển và sáng tạo của nhà trường. Cần điều chỉnh mối quan hệ giữa Bộ 

giáo dục và các trường đại học như cách mà người Singapore đã làm, thay 

vì trực tiếp quản lý các trường đại học như đang áp dụng hiện nay, Bộ giáo 

dục không nên can thiệp vào hoạt động các trường đại học mà để các trường 

vận hành theo cơ chế thị trường. Thẩm quyền của Bộ giáo dục chỉ dừng lại 

ở việc kiểm soát vấn đề kiểm định chất lượng giáo dục và quản lý ở tầm vĩ 

mô mà thôi. 

Thứ hai, phải thành lập Hội đồng trường và tập trung nâng cao hiệu 

quả hoạt động của Hội đồng trường. 

Việc đổi mới phương pháp quản lý đại học từ truyền thống sang tự 

chủ với trọng tâm là xây dựng Hội đồng trường, đây là cơ quan rất quan 

trọng và quyền lực bậc nhất trong trường đại học, cơ quan này là cơ quan 

quyết định sự tồn vong của một trường đại học. Hội đồng trường cần thiết 

nên là đối trọng với cơ quan điều hành đặt dưới quyền hiệu trưởng. Các 

thành viên trong hội đồng trường vì vậy phải là những người có năng lực 

chuyên môn tốt và cần phải tăng tính hiệu quả của cơ quan này trong cơ 

chế quản lý của một trường đại học. Để làm được việc đó, chúng ta có thể 

học hỏi mô hình của Singapore khi quy định thành viên trong hội đồng 

trường bao gồm cả những chuyên gia đến từ bên ngoài, đó có thể là doanh 

nhân, nhà quản lý giáo dục giỏi, thậm chí là cựu sinh viên, học viên của 

trường và thành phần này là bắt buộc để đảm bảo tính khách quan, giám 

sát, xứng đáng là đối trọng với các cơ quan điều hành khác của trường đại 

học. Quy định về thẩm quyền cũng như thành phần trong Hội đồng trường 
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chính là cách thức làm tăng tính hiệu quả trong hoạt động của cơ quan này 

cũng mô hình tự chủ đại học nói chung. 

Thứ ba, tránh việc áp dụng một cách tùy tiện hoặc máy móc các mô 

hình tự chủ trên thế giới 

Các mô hình tự chủ đại học trên thế giới tuy là rất phù hợp và đã tỏ 

rõ được những ưu điểm cũng như kết quả đạt được trong quá trình đào tào, 

tuy nhiên việc áp dụng nguyên mẫu các mô hình vào hệ thống quản lý giáo 

dục đại học ở Việt Nam là điều không nên. Bởi lẽ, việc áp dụng một mô 

hình tự chủ đại học không chỉ phù thuộc vào các điều kiện nội tại trong hệ 

thống giáo dục đại học của một quốc gia mà còn phụ thuộc vào các yếu tố 

khách quan khác như điều kiện kinh tế xã hội, trình độ dân trí, hệ thống 

pháp luật, chính sách phát triển..v..v. và vì vậy việc bê nguyên xi những gì 

các nước đã làm vào Việc Nam là một cách làm tuyệt đối cần tránh. Tác 

giả cho rằng cách tốt nhất là vận dụng linh hoạt những điểm mạnh của các 

mô hình trên thế giới để áp dụng tại Việt Nam trên cơ sở cân nhắc kĩ lưỡng 

về mức độ phù hợp và tương quan giữa sự phát triển của Việt Nam và thế 

giới. 

Tự chủ đại học chắc chắn sẽ là xu hướng chủ đạo trong bản đồ phát 

triển của hệ thống các trường đại học trên thế giới. Việc nắm bắt xu hướng, 

đánh giá tình hình và học hỏi các mô hình thành công của các nước đi trước 

là việc chúng ta nên làm. Tự chủ đại học ở Việt Nam sẽ còn một chặng 

đường dài phía trước với rất nhiều thử thách và rào cản cần được tháo gỡ 



23 

 

nhưng có một điều chắc chắn là việc tiếp thu kinh nghiệm của thế giới và 

rút  

1.2.3 Các yếu tố tác động đến tự chủ đại học 

1.2.3.1. Vai trò của Nhà nước đối với vấn đề tự chủ đại học 

Mặc dù không can thiệp trực tiếp trong vấn đề quản lý nội bộ của các 

trường đại học thực hiện tự chủ, nhà nước vẫn đóng một vai trò hết sức 

quan trọng đối với vấn đề giám sát chất lượng đào tạo cũng như về mặt 

quản lý giữa các trường đại học và các cơ quan nhà nước. Bên cạnh đó, nhà 

nước còn đưa ra các định hướng, chính sách mang tầm chiến lược cho sự 

phát triển của hệ thống giáo dục nói chung và giáo dục đại học nói riêng. 

Giao quyền tự chủ cho các trường đại học không có nghĩa là nhà nước để 

chất lượng giáo dục đại học “trôi nổi”, việc giám sát giữa các cơ quan chức 

năng và các trường đại học vẫn được thực hiện để nhằm nâng cao chất 

lượng giáo dục đào tào của các trường đại học và xem chất lượng đào tạo 

là sự sống còn của các trường đại học. 

1.2.3.2. Vai trò của xã hội đối với vấn đề tự chủ đại học 

Xu thế hiện nay của các trường đại học là đào tạo nguồn nhân lực 

nhằm đáp ứng và phục phụ cho nhu cầu xã hội. Vai trò của xã hội vì vậy 

mang tính chất quyết định đến hoạt động của các trường đại học. Các trường 

đại học thực hiện tự chủ sẽ được chủ động trong vấn đề quyết định các công 

tác đào tạo sao cho phù hợp và đáp ứng với nhu cầu của thị trường. Khi 

nhu cầu của xã hội thay đổi thì các trường đại học buộc phải có các sự điều 

chỉnh phù hợp để thích ứng với sự thay đổi của các yếu tố tác động bên 

ngoài. Chính vì vậy, yêu cầu của xã hội sẽ là một trong những mắt xích 
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quan trọng gắn kết với chất lượng và sự phát triển của các cơ sở đào tạo 

đại học. 

1.2.3.3. Vai trò của xã hội hóa giáo dục đối với vấn đề tự chủ 

Xã hội hóa giáo dục cũng đươc xem là một trong những yếu tố quan 

trọng tác động mạnh mẽ đến vấn đề thực hiện tự chủ ở Việt Nam hiện nay. 

Trong bối cảnh các trường đại học được quyết tự quyết toàn diện, sự tham 

gia của xã hội trong hoạt động của các cơ sở giáo dục đại học sẽ là vừa là 

sự hỗ trợ cần thiết vừa là động lực và đồng thời cũng là thước đo để các 

trường kiểm định lại chất lượng. Với sự chung tay góp sức từ các nguồn 

lực trong xã hội, các cơ sở giáo dục đại học không chỉ phát huy được tối đa 

nội lực của xã hội mà còn tạo nên sự gắn kết vốn đã rất mật  thiết giữa nhà 

trường và xã hội để từ đó có thể không ngừng nâng cao chất lượng giáo dục 

và đào tạo của các trường đại học. 

1.2.4. Điều kiện cần thực hiện tự chủ tại các trường đại học công 

lập. 

Thực hiện tự chủ đại học không chỉ là một xu thế phát triển tất yếu 

của các trường đại học hiện nay mà có còn là một tham vọng không dễ dàng 

để đạt được. Nói như vậy bởi vì trong điều kiện thực tế tại Việt Nam không 

phải trường đại học công lập nào cũng có đủ tất cả các điều kiện cũng khả 

năng để có thể thực hiện ngay lập tức đề án tự chủ đại học do các trường 

đề xuất. Như đã phân tích, kết quả của việc nghiên cứu mô hình tự chủ của 

các quốc gia trên thế giới chỉ là cơ sở tham khảo để thiết lập mô hình tự 

chủ đại học ở Việt Nam xuất phát từ sự chênh lệch về trình độ phát triển 

giữa các nước. Sau ba năm triển khai đề án thí điểm đổi mới cơ chế hoạt 

động giai đoạn 2015-2017, đến nay Thủ tướng Chính phủ đã ký quyết định 

phê duyệt Đề án thí điểm đổi mới cơ chế hoạt động giai đoạn 2015-2017 

theo Nghị quyết 77 cho 23 cơ sở giáo dục đại học công lập, gồm 12 cơ sở 
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có thời gian tự chủ trên 2 năm, 11 trường có thời gian tự chủ dưới 2 năm, 

trong đó có 4 trường mới được giao quyết định tự chủ từ tháng 7/201710. 

Đây quả thực là những số liệu rất khiêm tốn so với tổng số lượng các trường 

cao đẳng, đại học tại Việt Nam hiện nay. Điều đó cho thấy việc thực hiện 

tự chủ đại học thực sự là một thách thức không nhỏ đối với các cơ sở giáo 

dục đại học hiện nay. Rõ ràng, để có thể thực hiện hiệu quả đề án tự chủ 

đại học, các trường đại học phải có sự chuẩn bị kĩ lưỡng cũng như hội tụ 

đầy đủ nhiều điều kiện tiêu chuẩn khác nhau. Chính vì lẽ đó, năng lực tài 

chính không phải là thước đo duy nhất để thực hiện tự chủ mà còn là các 

vấn đề liên quan đến năng lực quản lý, trình độ đội ngũ giáo viên, nhóm 

ngành đào tạo, năng lực nghiên cứu khoa học, tư vấn, chuyển giao công 

nghệ và chất lượng đầu ra. Để có khả năng thực hiện quyền tự chủ trong 

giai đoạn hiện nay, các trường phải đảm bảo các điều kiện cần như sau: 

Thứ nhất, năng lực quản lý mạnh, tự xây dựng được hệ thống quy chế 

làm việc và các công cụ quản lý hiệu quả, đặc biệt là ứng dụng được công 

nghệ thông tin trong quản lý nhà trường. 

Thứ hai, đội ngũ cán bộ có trình độ chuyên môn vững, có khả năng 

tự xây dựng chương trình, giáo dục và giảng dạy hướng tới chuẩn mực quốc 

tế. 

Thứ ba, cơ sở vật chất hiện đại, gồm phòng học, hạ tầng công nghệ 

thông tin, phòng thực hành giảng dạy và nghiên cứu, thư viện, đất đai…. 

Thứ tư, năng lực nghiên cứu khoa học, tư vấn và chuyển giao công 

nghệ mạnh, có khả năng đề xuất, xây dựng và triển khai các chương trình 

                                              
10 https://motthegioi.vn/giao-duc-c-69/sau-3-nam-trien-khai-tu-chu-dai-hoc-chi-co-23-truong-dang-ky-
74051.html 
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nghiên cứu độc lập và thu hút các nguồn kinh phí lớn đầu tư cho nghiên 

cứu cơ bản và nghiên cứu ứng dụng11. 

Với các điều kiện để thực hiện tự chủ như nêu trên, có thể thấy việc 

thực hiện tự chủ quả thực là một thử thách không hề nhỏ đặt ra với các 

trường đại học. Trong bối cảnh tự chủ đại học là xu thế tất yếu, để đáp ứng 

được các yêu cầu nhằm thực hiện hiệu quả tự chủ, các trường đại học buộc 

phải thay đổi theo hướng nâng cao chất lượng và phải bám sát chất lượng 

vì đó chính là tiêu chí sống còn quyết định hiệu quả của tự chủ đại học. 

Kết luận 

 Tự chủ đại học là một xu hướng phát triển tất yếu của các trường đại 

học hiện nay. Để thực hiện hiệu quả các yêu cầu của đề án tự chủ đại học, 

các cơ sở giáo dục đại học vừa đứng trước cơ hội lớn trong vấn đề tự quyết 

một cách toàn diện các hoạt động nội bộ nhưng đồng thời cũng gặp phải 

thách thức không hề nhỏ bởi các yêu cầu rất khắt khe về chất lượng mà cơ 

chế tự chủ đặt ra. Vấn đề quan trọng là thực hiện tự chủ đại học phải đi đôi 

với vấn đề bảo đảm và không ngừng nâng cao chất lượng giáo dục đào tạo, 

                                              
11 Đề án thí điểm Đối mới thực hiện cơ chế tự chủ, tự chịu trách nhiệm tại Trường Đại học Kinh tế quốc dân, 
tr.14, Hà Nội, năm 2013. 
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chỉ có chất lượng giáo dục đào tạo mới là thước đo cho hiệu quả của quá 

trình thực thi đề án tự chủ đại học. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CHƯƠNG 2 

THỰC TRẠNG TRƯỜNG ĐẠI HỌC LUẬT, ĐẠI HỌC HUẾ THEO 

HƯỚNG TỰ CHỦ 

2.1. Khái quát về Trường Đại học Luật, Đại học Huế. 
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Trường Đại học Luật, Đại học Huế được thành lập theo Quyết định 

số 274/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ kí ngày 03 tháng 3 năm 2015 

trên cơ sở nâng cấp Khoa Luật trực thuộc Đại học Huế để đào tạo đáp ứng 

nhu cầu nguồn nhân lực pháp lý có chất lượng phục vụ phát triển kinh tế 

xã hội khu vực miền Trung, Tây Nguyên và cả nước. Trường đại học Luật, 

Đại học Huế có lịch sử phát triển từ lâu đời, tiền thân của trường là Luật 

Khoa thuộc Viện Đại học Huế ra đời từ năm 1957.  Sau khi đất nước hoàn 

toàn thống nhất vào năm 1975, Luật Khoa thuộc Viện Viện Đại học Huế 

hoàn thành nhiệm vụ đào tạo cho đến này 19/11/1990, Hiệu trưởng Trường 

Đại học Tổng hợp Huế (nay là Trường Đại học Khoa học) ban hành Quyết 

định số 304/TCCB thành lập Tổ Pháp lý, sau đó đổi tên thành Bộ môn Pháp 

lý. Đến ngày 26/01/2000, Giám đốc Đại Học Huế ban hành Quyết định số 

20/QĐ-ĐHH-TCNS thành lập Khoa Luật thuộc trường ĐHKH trên cơ sở 

nâng cấp Bộ môn Pháp lý, trở thành một địa chỉ tin cậy và nòng cốt trong 

việc đào tạo nguồn nhân lực pháp lý cho khu vực miền Trung - Tây Nguyên 

và cả nước. Ngày 19/8/2009, Giám đốc Đại Học Huế ban hành Quyết định 

số 868/QĐ-ĐHH-TCNS thành lập Khoa Luật trực thuộc Đại học Huế nhằm 

tăng tính độc lập và tự chủ của Khoa trong việc đào tạo nguồn nhân lực 

pháp lý đáp ứng kịp thời và hiệu quả công cuộc phát triển kinh tế xã hội 

của khu vực và cả nước12. 

Trong giai đoạn 2018 – 2019, Trường Đại học Luật được Đại học 

Huế lựa chọn là một trong 03 trường đại học thành viên cùng với Trường 

ĐH Y Dược và Trường ĐH Kinh tế thực hiện tự chủ đại học. Đứng trước 

yêu cầu thực hiện tự chủ đại học trên tất cả các mặt, việc phân tích thực 

trạng hiện nay của Trường Đại học Luật là rất cần thiết nhằm tiến tới hoàn 

                                              
12 Báo cáo tự đánh giá (để đăng ký kiểm định chất lượng giáo dục Trường Đại học Luật), tr.7, Huế, năm 2018. 
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thiện các điều kiện cần thiết để trường có thể thực hiện hiệu quả lộ trình tự 

chủ đại học theo đề án được đưa ra. 

2.2 Một số vấn đề về thực trạng tự chủ, tự chịu trách nhiệm tại 

trường Đại học Luật, Đại học Huế 

2.2.1 Thực trạng tự chủ về thực hiện nhiệm vụ 

2.2.1.1. Thực trạng tự chủ về công tác đào tạo 

(i) Về quy mô đào tạo 

Trường Đại học Luật, Đại học Huế luôn xem công tác đào tạo là một 

trong những nhiệm vụ quan trọng hàng đầu để thực hiện và được nhà trường 

đặc biệt quan tâm. Trong những năm vừa qua, cùng với sự gia tăng về nhu 

cầu học tập của toàn xã hội, công tác đào tạo của Trường Đại học Luật cho 

thấy rất nhiều tín hiệu khả quan đặc biệt là trong lĩnh vực tuyển sinh. 

Trường đã đề ra chiến lược phát triển đào tạo với trọng tâm gồm: xác định 

quy mô đào tạo các bậc, xác định cơ cấu ngành đào tạo, thiết lập chương 

trình đào tạo, phương pháp giảng dạy, xác định các phương hướng và các 

biện pháp bảo đảm chất lượng giáo dục và đào tạo của nhà trường. Cụ thể, 

trong những năm qua nhà trường đã chủ động trong việc xác định số lượng 

chỉ tiêu tuyển sinh ở bậc học gồm đại học, thạc sĩ và tiến sĩ căn cứ vào số 

lượng tuyển sinh của năm trước cũng như các yêu cầu đảm bảo chất lượng 

do Bộ Giáo dục và Đào tạo đề ra. Nhìn chung trong những vừa qua quy mô 

đào tạo ở hệ tại trường đều tăng, các số liệu ở bảng dưới đây là minh chứng 

cụ thể. 

Bảng 1: Quy mô đào tạo các hệ giai đoạn 2013- 2017 

tại Trường Đại học Luật, Đại học Huế 

Đơn vị: người 

Bậc đào tạo 2013 2014 2015 2016 2017 
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Tiến sĩ 0 0 0 03 05 

Thạc sĩ 55 98 155 248 170 

Đại học 
chính quy 

698 773 823 884 1,049 

Đại học phi 
chính quy 

713 695 707 659 762 

Nguồn: Báo cáo Hội nghị tự chủ đại học, Đại học Huế. 

Dựa vào bảng trên có thể thấy, quy mô tuyển sinh của trường nhìn 

chung tăng đều qua từng năm. Cụ thể, số lượng tuyển sinh ở các bậc thạc 

sĩ và đại học chính quy có sự gia tăng đáng kể trong khi đó số lượng sinh 

viên hệ đại học phi chính quy biến động không đều và theo dự báo trong 

những năm tới sẽ suy giảm. Sự gia tăng về quy mô đào tạo trong các năm 

qua có thể được lý giải dựa trên hai lý do: thứ nhất: đây là giai đoạn mà 

nhu cầu xã hội đối với nhân lực trong lĩnh vực pháp lý đang rất cao, thứ 

hai: việc thành lập Trường Đại học Luật mà tiền thân là Khoa Luật, Đại 

học Huế đã tạo nên vị thế mới cũng như khẳng định vai trò của Trường Đại 

học Luật trong đào tạo Luật ở khu vực miền Trung và Tây Nguyên. Tuy 

nhiên, các số liệu tại Bảng 2 cũng chỉ ra rằng quy mô bậc đào tạo các hệ 

phi chính quy đang ngày càng có xu hướng giảm dần và chắc chắn trong 

tương lai sẽ rất khó để có thể tìm được các nguồn tuyển sinh đối với các hệ 

đào tạo này, vì lẽ đó trong chiến lược phát triển đào tạo cần phải tìm ra các 

giải pháp để khỏa lấp sự thiếu hụt này. 

 

 

(ii) Về cơ cấu ngành học 

Hiện nay, Trường Đại học Luật, Đại học Huế đang triển khai hai 

ngành học đó là: ngành Luật Kinh tế và ngành Luật học. Đối với các ngành 

học, các chương trình đào tạo của Nhà trường đều được xác định rõ mục 



31 

 

tiêu đào tạo, cụ thể hóa phù hợp với yêu cầu về mục tiêu giáo dục bậc đại 

học và sau đại học quy định tại Luật Giáo dục đại học. Mục tiêu đào tạo 

của Trường hướng đến đào tạo người học có phẩm chất tốt, có kiến thức 

chuyên môn, năng lực nghề nghiệp đáp ứng yêu cầu xã hội cũng như có 

khả năng học ở bậc cao hơn. Tuy nhiên, cũng cần nhìn nhận rằng, số ngành 

học triển khai tại trường còn tương đối khiêm tốn và chưa đáp ứng được 

nhu cầu học tập da dạng của người học cũng như sự phát triển của xã hội 

trong những năm gần đây. Các ngành học hiện tại của trường vẫn còn các 

ngành truyền thống, chưa có các ngành học mới nhằm tăng sự lựa chọn cho 

người học. Trường cũng chưa phát triển được các ngành học có sự giao 

thoa giữa luật và các ngành khác có liên quan. 

(iii) Phương pháp giảng dạy và quản lý học tập 

Hiện tại, nhà trường khuyến khích giảng viên sử dụng các phương 

pháp giảng dạy và đánh giá người học theo hướng khuyến khích sự chủ 

động và sáng tạo của người học theo hướng tự học, tự nghiên cứu. Bên cạnh 

đó, định kì hàng năm nhà trường đều tổ chức việc lấy ý kiến từ người học 

về các học phần trong đó có thu thập ý kiến của người học về phương pháp 

giảng dạy và thực hiện cải tiến cũng như đề xuất các phương pháp giảng 

dạy mới dựa trên các ý kiến phản hồi này. Nhằm nâng cao hiệu quả giảng 

dạy, nhiều giảng viên của Trường cũng được cử đi đào tạo các khóa học về 

phương pháp giảng dạy. Không chỉ dừng lại ở đó, nhà trường đã tổ chức 

phối hợp cùng các đơn vị trực thuộc tổ chức nhiều diễn đàn trao đổi từ cấp 

khoa đến cấp trường về đổi mới phương pháp giảng dạy. Tuy nhiên, cũng 

cần nhìn nhận một số hạn chế hiện nay đó liên quan đến việc đổi mới 

phương pháp giảng dạy đó là nhà trường vẫn chưa thiết lập các kế hoạch 

định kỳ triển khai và thực hiện bồi dưỡng cho giảng  viên đổi mới phương 

pháp dạy học theo hướng tăng cường năng lực tự học, tự nghiên cứu. Thêm 
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vào đó, vì một số nguyên do và cũng xuất phát từ hạn chế cơ sở vật chất 

trong trường, một số giảng viên vẫn sử dụng phương pháp truyền thống 

thuyết giảng nhiều hơn phương pháp khác. 

2.2.1.2 Thực trạng tự chủ về nghiên cứu khoa học  

Công tác nghiên cứu khoa học được xem là một trong hai nhiệm vụ 

trọng tâm trong kế hoạch hoạt động của Trường Đại học Luật. Với mục tiêu 

phát triển và nâng cao hiệu quả của hoạt động nghiên cứu khoa học, Nhà 

trường hằng nam đã có sự chủ động đối với vấn đề xây dựng kế hoạch, triển 

khai và giám sát các hoạt động nghiên cứu khoa học và hợp tác quốc tế 

theo phân cấp của Đại học Huế trong từng giai đoạn. Bên cạnh đó, việc 

hình thành và hoạt động có hiệu quả các nhóm nghiên cứu luôn được Nhà 

trường quan tâm, hỗ trợ. Trong giai đoạn 2013 – 2017, trường đã cho xây 

dựng và triển khai tổng cộng 51 đề tài nghiên cứu khoa học các cấp với các 

con số cụ thể ghi nhận ở bảng dưới đây. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bảng 2: Số lượng đề tài nghiên cứu khoa học tại 
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Trường Đại học Luật, Đại học Huế giai đoạn 2013 – 201713 

Đơn vị: đề tài 

ST

T 
Cấp 

Số lượng 

2013 2014 2015 2016 2017 

1 Đề tài cấp NN 0 0 0 0 0 

2 Đề tài cấp Bộ 1 0 0 0 0 

3 
Đề tài cấp 

ĐHH 
1 1 3 2 4 

4 
Đề tài cấp 

trường 
4 14 4 8 9 

Tổng cộng 06 15 07 10 13 

 

Bên cạnh đó, điều đáng ghi nhận với một trường đại học còn non trẻ 

như Trường Đại học Luật đó là trong giai đoạn 2015 – 2018 trường đã tổ 

chức thành công 11 hội thảo quốc tế tại trường trên cơ sở hợp tác với nhiều 

đối tác trong và ngoài nước. Thêm vào đó, nhà trường tiếp tục chủ động 

liên hệ với các trường đại học, các tổ chức khác ở các nước để xúc tiến các 

hợp tác trao đổi giảng viên, trao đổi sinh viên, phối hợp tổ chức các hội 

thảo quốc tế tại trường hoặc tại các nước. Không dừng lại ở đó, Trường đã 

phát hành được Bản tin pháp lý (xuất bản 2 tháng 1 số) đến nay đã nâng 

cấp thành Tạp chí Pháp luật và Thực tiễn có chỉ số ISSN và phát hành 4 

số/năm từ năm 2016, đây là diễn đàn khoa học để các nhà nghiên cứu pháp 

                                              
13 Nguồn: Báo cáo tự đánh giá để đăng ký kiểm định chất lượng giáo dục trường đại học luật, tr. 104, Huế, năm 

2018. 
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luật, cán bộ, giảng viên, sinh viên có thể chia sẻ các công trình nghiên cứu 

khoa học, các quan điểm pháp lý mới nhằm nâng cao chất lượng nghiên 

cứu khoa học của nhà trường.  

Nhà trường đã liên hệ và tiến hành xây dựng cũng như kí kết hợp tác 

với Sở Khoa học và Công nghệ các tỉnh trên địa bàn Miền Trung và Tây 

Nguyên từ năm 2018, qua đó nhiều đề tài nghiên cứu khoa học tại các địa 

phương đã được triển khai, không chỉ góp phần nâng cao năng lực nghiên 

cứu khoa học của giảng viên mà còn mang lại một phần nguồn thu từ hoạt 

động khoa học công nghệ.  

Mặc dù vậy, công tác nghiên cứu khoa học của trường vẫn còn một 

số hạn chế đó là hiện nay trường vẫn chưa có nhiều các nhóm nghiên cứu 

khoa học; số liệu tại Bảng 2 cũng cho thấy, các đề tài triển khai tại trường 

chỉ mới có các đề tài cấp nhà nước, cấp tỉnh, chỉ có 01 đề tài cấp bộ được 

thực hiện, chiếm tỉ trọng 1,9% trên tổng số đề tài nghiên cứu khoa học các 

cấp được thực hiện trong giai đoạn năm năm 2013 - 2017. Có thể xem đây 

là một hạn chế lớn cần được cải thiện, khắc phục trong thời gian sắp tới. 

Mặt khác, về vấn đề nguồn kinh phí dành cho nghiên cứu khoa học hiện 

nay còn tương đối khiêm tốn, điều này ảnh hưởng không nhỏ đến chất lượng 

cũng như quy mô các đề tài được triển khai.  

 

 

 

 

 

 

 

Bảng 3: Tình hình chi dành cho hoạt động 
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nghiên cứu khoa học giai đoạn 2015 – 2018 

Đơn vị: đồng 

Nội dung 2016 2017 
Ước thu/chi 

2018 

Tổng thu  56,882,309,000 69,019,365,000 73,617,000,000 

Chi cho nghiên cứu 

khoa học 
1,004,348,000 1,810,908,000 1,975,000,000 

Tỉ lệ chi cho nghiên 

cứu khoa học trên 

tổng thu  

1,7% 2,6 2,7% 

 Nguồn: Báo cáo công tác Kế hoạch – Tài chính tại HNCC,VC năm học 2018-2019 

 Căn cứ vào bảng số liệu trên có thể thấy, tỉ lệ trích từ nguồn thu của 

trường dành cho hoạt động nghiên cứu khoa học còn khá khiêm tốn, chưa 

đáp ứng được nhu cầu nâng cao chất lượng nghiên cứu khoa học cũng như 

quy định tại Nghị định số 99/2014/NĐ-CP ngày 25 tháng 10 năm 2014 quy 

định về đầu tư phát triển tiềm lực và khuyết khích hoạt động khoa học công 

nghệ trong các cơ sở giáo dục đại học, cụ thể theo quy định tại khoản 5 và 

khoản 6 Điều 12 của NĐ thì trách nhiệm của cơ sở giáo dục đại học là hằng 

năm, dành tối thiểu 5% kinh phí từ nguồn thu hợp pháp của cơ sở giáo dục 

đại học để đầu tư phát triển tiềm lực và khuyến khích hoạt động khoa học 

và công nghệ ở cơ sở giáo dục đại học và dành tối thiểu 3% kinh phí từ 

nguồn thu học phí của cơ sở giáo dục đại học để cho sinh viên và người 

học hoạt động nghiên cứu khoa học, như vậy các trường đại học phải trích 

ít nhất 8% nguồn thu của đơn vị phục vụ cho hoạt động khoa học công 

nghệ. Đối chiếu với số liệu thống kê tại Bảng 3, có thể thấy tỉ lệ chi cho 

khoa học công nghệ của trường còn khá thấp so với quy đinh và chính vì 
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vậy tỉ lệ này cần được nâng lên để có thể đáp ứng các điều kiện thực hiện 

tự chủ đại học. 

2.2.2 Thực trạng tự chủ về tổ chức bộ máy, nhân sự tại Trường 

Đại học Luật, Đại học Huế 

2.2.2.1 Thực trạng tự chủ về tổ chức bộ máy 

Vấn đề cơ cấu tổ chức bộ máy của Trường Đại học Luật hiện nay 

được thực hiện theo quy chế tổ chức và hoạt động được Đại học Huế phê 

duyệt trên cơ sở Điều lệ trường đại học và Thông tư số 08/2014/TT-

BGDĐT ngày 20 tháng 3 năm 2014 về ban hành quy chế tổ chức và hoạt động 

của đại học vùng và các cơ sở giáo dục đại học thành viên.  

Theo quy định pháp luật hiện hành14 thì cơ cấu tổ chức của một trường đại 

học sẽ bao gồm: Hội đồng trường, ban giám hiệu, hội đồng khoa học đào tạo, 

phòng, khoa, bộ môn, các viện nghiên cứu, trung tâm và đơn vị thực hiện các 

dịch vụ khác. Về cơ bản, Trường Đại học Luật đã đáp ứng quy định về cơ cấu 

tổ chức theo quy định pháp luật hiện hành. Theo phân cấp hiện nay thì các 

trường đại học thành viên có quyền quyết định và chịu trách nhiệm về việc 

thành lập mới, tổ chức lại, sáp nhập, chia, tách, giải thể các đơn vị trực 

thuộc khi đáp ứng các tiêu chí, điều kiện, tiêu chuẩn theo quy định sau khi 

được giám đốc Đại học Huế phê duyệt đề án15. Trong cơ cấu tổ chức của 

một trường đại học tự chủ thì vai trò của Hội đồng trường là vô cùng quan 

trọng, đây là cơ quan nắm vai đại diện quyền sở hữu của nhà trường, quyết 

định chiến lược, quy hoạch, kế hoạch phát triển và quy chế về tổ chức và 

hoạt động; phương hướng đào tạo, hoạt động khoa học và công nghệ, hợp 

                                              
14 Điều 14 Luật Giáo dục đại học năm 2012 và Điều 9 đến Điều 19 Điều lệ trường đại học  ban hành kèm theo 
Quyết định số 70/2014/QĐ-TTg ngày 10 tháng 12 năm 2014 của Thủ tướng chính phủ về ban hành điều lệ 
trường đại học. 
15 Báo cáo Hội nghị tự chủ đại học, tr.5. Huế, 2018. 
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tác quốc tế, bảo đảm chất lượng giáo dục16. Có thể nói Hội đồng trường 

chính là cơ quan thực hiện vai trò giám sát, chỉ đạo thay thế cho cơ quan 

nhà nước khi mà sự giám sát và quản lý của các thiết chế này có sự hạn chế 

đáng kể từ thời điểm các trường đại học kích hoạt quá trình thực hiện tự 

chủ. Hội đồng trường Đại học Luật, Đại học Huế đã được thành từ năm 

2016 theo quyết định của Giám đốc Đại học Huế, quy chế tổ chức và hoạt 

động của Hội đồng trường xác định rõ nhiệm vụ của Hội đồng trường, thành 

viên Hội đồng trường; mối quan hệ giữa Hội đồng trường với Ban Giám 

hiệu, với các đơn vị trực thuộc Trường và với các tổ chức đoàn thể trong 

trường17đây là điều kiện quan trọng để Trường Đại Luật thực hiện tự chủ 

trong thời gian tới. Sơ đồ dưới đây thể hiện cơ cấu tổ chức của Trường Đại học 

Luật trong đó chỉ rõ mối quan hệ giữa Hội đồng trường và các cơ quan còn lại 

trong trường.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                              
16 http://www.nhandan.com.vn/giaoduc/item/34751502-phat-huy-vai-tro-cua-hoi-dong-truong.html 
17 Báo cáo tự đánh giá (để đăng ký kiểm định chất lượng giáo dục Trường Đại học Luật), tr.23, Huế, năm 2018. 
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CÔNG ĐOÀN 

ĐOÀN TNCS HCM 

HỘI SINH VIÊN 

HỘI CCB 

PHÒNG/TỔ 

PHÒNG TỔ CHỨC- 
HÀNH CHÍNH 

PHÒNG KẾ HOẠCH – 
TÀI CHÍNH 

PHÒNG ĐÀO TẠO 

PHÒNG KHCN –MT -
HTQT 

 

PHÒNG CÔNG TÁC 
SINH VIÊN 

PHÒNG KHẢO THÍ – 
ĐBCLGD 

TỔ THANH TRA GIÁO 
DỤC 

KHOA 

KHOA LUẬT DÂN SỰ 

KHOA LUẬT HÀNH 
CHÍNH 

KHOA LUẬT HÌNH SỰ 

KHOA LUẬT KINH TẾ 

KHOA LUẬT QUỐC TẾ 

TẠP CHÍ PHÁP LUẬT VÀ 
THỰC TIỄN 

TRUNG TÂM THỰC 
HÀNH LUẬT & QHDN 

TRUNG TÂM 

TRUNG TÂM TƯ VẤN 
PHÁP LUẬT & ĐTNH 

TRUNG TÂM THÔNG 
TIN  THƯ VIỆN 

ĐẢNG ỦY 

BAN GIÁM HIỆU 

HỘI ĐỒNG TRƯỜNG 

Sơ đồ cơ cấu tổ chức Trường Đại học Luật, Đại học Huế 
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2.2.2.1 Thực trạng tự chủ về nhân sự 

Một trong những yếu tố quan trọng để có thể thực hiện hiệu quả tự 

chủ đại học đó chính là chất lượng của đội ngũ cán bộ, giảng viên trong các 

cơ sở đào tạo đại học. Nhận thức được điều đõ, Trường Đại học Luật luôn 

chú trọng đến việc xây dựng và phát triển đội ngũ trong đó đặc biệt là đội 

ngũ giảng viên. Hiện nay, đội ngũ cán bộ quản lý, giảng viên và nhân viên 

của Trường Đại học Luật, Đại học Huế đã cơ bản đáp ứng yêu cầu về số 

lượng, trình độ chuyên môn, nghiệp vụ và được đảm bảo các quyền lợi theo 

quy định. Công tác CB của Trường được thực hiện theo đúng quy hoạch 

trong kế hoạch phát triển 5 năm (cam kết khi triển khai Đề án thành lập 

Trường) giai đoạn 2015 - 2020; việc thực hiện quy trình tuyển dụng, quy 

hoạch, giới thiệu, đề bạt, bổ nhiệm cán bộ đảm bảo công khai, dân chủ, 

minh bạch18.  

Theo phân cấp, trường Đại học Luật, Đại học Huế có quyền tuyển 

dụng, quản lý, sử dụng, phát triển đội ngũ cán bộ quản lý, các bộ viên chức 

và lao động hợp đồng trên cơ sở Đề án vị trí việc làm được Giám đốc Đại 

học Huế phê duyệt; quyết định việc kí kết, chấm dứt hợp đồng làm viêc, 

hợp đồng lao động, miễn nhiệm, khen thưởng, kỷ luật và thực hiện chế độ 

chính sách đối với viên chức, người lao động theo quy định của Đại học 

Huế và của pháp luật19.  

 

 

 

 

 

                                              
18 Nguồn: Báo cáo tự đánh giá để đăng ký kiểm định chất lượng giáo dục trường đại học luật, tr. 104, Huế, năm 2018. 
19 Báo cáo hội nghị tự chủ đại học, tr.6, Huế, 2018. 
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Bảng 4: Tình hình đội ngũ của Trường Đại học Luật 

năm 2015 và năm 2018 

 Tỉ lệ 

 
 
 
 
Năm 

Tỉ lệ 

giảng 

viên có 

trình độ 

tiến sĩ 

Tỉ lệ GV có 

chức danh giáo 

sư, phó giáo sư 

trong tổng số 

GV có trình độ 

tiến sĩ 

Tỉ lệ cán bộ 

hành 

chính/giảng 

viên và cán 

bộ nghiên 

cứu 

Tỉ lệ giảng 

viên và cán 

bộ nghiên 

cứu/tổng số 

cán bộ 

Tỉ lệ 

cán bộ 

hành 

chính/T

ổng số 

cán bộ 

Năm 2015 
19/81 

23.5% 

4/19 

21.1% 

34/81 

42.0% 

81/115 

70.4% 

34/115 

29.6% 

Năm 2018 
16/81 

19.8% 

3/16 

18.8% 

37/81 

45.7% 

81/118 

68.6% 

37/118 

31.4% 

       Nguồn: Báo cáo Hội nghị tự chủ đại học/ Số liệu chỉ tính cho giảng viên cơ hữu 

 

Bảng 5: Tình hình đội ngũ giảng viên theo độ tuổi và  

thâm niên công tác tại Trường Đại học Luật 

Tổng 
số 

GV 
Phân bố theo độ tuổi Thâm niên công tác 

98 
Dưới 

30 
31 - 
40 

41 - 
50 

51 - 
60 

Trên 
60 

Dưới 
10 

năm 

10 – 20 
năm 

21 – 30 
năm 

Trên 
30 

năm 
24 44 21 06 03 51 37 9 1 

Tỷ lệ 
% 

24,5 44,9 21,4 6,1 3,1 52 37,8 9,2 1 

Nguồn: Báo cáo tự đánh giá để đăng ký kiểm định chất lượng giáo dục trường đại học luật, tr.76, Huế, năm 2018. 

 

Dựa trên số liệu từ Bảng 4, có thể thấy kể từ năm 2015 (năm thành 

lập Trường Đại học Luật, Đại học Huế), tỉ lệ giảng viên có trình độ tiến sĩ 

cũng như tỉ lệ phó giáo sư trong nhà trường có xu hướng giảm. Điều này 
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xuất phát từ lý do có sự gia tăng về số lượng giảng viên chưa có trình độ 

tiến sĩ và giảng viên chưa có chức danh giáo sư, phó giáo sư trong bối cảnh 

số lượng giảng viên có trình độ tiến sĩ và chức danh phó giáo sư lại giảm. 

Tỉ lệ này so với các đơn vị thành viên Đại học Huế cũng thực hiện tự chủ 

trong cùng giai đoạn với Đại học Luật đó là Trường Đại học Kinh tế và 

Trường Đại học Y dược là còn tương đối thấp. Thực trạng trên xuất phát từ 

nguyên nhân là Trường Đại học Luật chỉ mới thành lập và đội ngũ giảng 

viên có kinh nghiệm, tỉ lệ giảng viên có thâm niên công tác dưới 10 năm 

còn khá cao (trên 50%), và điều này ảnh hưởng không nhỏ đến tỉ lệ giảng 

viên đạt trình độ tiến sĩ cũng như có chức danh phó giáo sư trong trường. 

Đây rõ ràng là một yếu tố cần khắc phục để có thể nâng cao chất lượng đào 

tạo của trường trong quá trình thực hiện tự chủ. 

Bên cạnh đó, một điểm đáng quan tâm nữa liên quan đến vấn đề đội 

ngũ trong qua trình thực hiện tự chủ đó chính là hệ số sinh viên/ giảng viên 

tại trường. Theo quy định hiện hành, tỉ lệ sinh viên/giảng viên cơ hữu xác 

định theo ngành đào tạo đảm bảo không quá 10 sinh viên/giảng viên đối 

với nhóm ngành nghệ thuật, thể dục thể thao; 15 sinh viên/giảng viên đối 

với nhóm ngành y-dược và 20 sinh viên/giảng viên đối với các nhóm ngành 

khác20. Đối chiếu với quy định trên với thực tiễn tại Trường Đại học Luật, 

Đại học Huế, tỉ lệ sinh viên/ giảng viên tại trường được thể hiện thông qua 

số liệu được ghi nhận ở bảng dưới đây. 

 

 

 

 

 

                                              
20 điểm c, khoản 2 Điều 3 Thông tư 24/2015/TT-BGDĐT ngày 23 tháng 9 năm 2015 quy định chuẩn quốc gia 
đối với cơ sở giáo dục đại học. 
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Bảng 6: Tỉ lệ sinh viên/ giảng viên của Trường Đại học Luật 

tính đến tháng 12/2017 

Quy mô đào 

tạo 

(12/2017) 

Giảng viên cơ hữu 

Tỉ lệ sinh 

viên/giảng viên 

(sau khi đã quy 

đổi hệ số giảng 

viên) 
Đại 

học 

Sau 

đại 

học 

Giáo 

sư 

Phó 

giáo 

sư 

Tiến 

sĩ 

Thạc 

sĩ 

Đại 

học 

4.019 417 0 4 14 66 14 
25 sinh viên/1 

giảng viên 

Nguồn: Báo cáo Hội nghị tự chủ đại học, tr. 8, Huế, 2018. 

Như vậy, với tỉ lệ sinh viên/giảng viên cơ hữu còn ở mức tương đối 

cao theo như hiển thị tại bảng số liệu trên là chưa đáp ứng được quy định 

chuẩn quốc gia về cơ sở giáo dục đại học. Điều đó cho thấy trong thời gian 

tới, nhà trường cần có các giải pháp giảm tỉ lệ sinh viên/giảng viên nhằm 

tạo điều kiện thuận lợi để trường ta thực hiện tự chủ cũng như bảo đảm chất 

lượng đào tạo theo chuẩn do Bộ Giáo dục và Đào tạo đề ra. 

2.2.3 Thực trạng tự chủ về tài chính 

Trong thực hiện tự chủ đại học thì vấn đề quản lý cơ chế tài chính có 

một vai trò hết sức quan trọng và thậm chí mang tính quyết định đối với 

hiệu quả thực hiện tự chủ tại cơ sở giáo dục đại học. Cơ chế quản lý tài 

chính hiệu quả, chủ động sẽ tác động không nhỏ đến các hoạt động đào tạo, 

nghiên cứu khoa học, tái đầu tư phát triển cơ sở vật chất, đầu tư vào nguồn 

nhân lực nhằm nâng cao chất lượng giáo dục đào tạo trong nhà trường. Để 

có thể xem xét về năng lực tài chính của nhà trường, tác giả đã thực hiện 

việc đánh giá tình hình tài chính thông qua các số liệu thu chi được công 



43 

 

bố tại Báo cáo công tác Kế hoạch – Tài chính tại Hội nghị Công chức, viên 

chức năm học 2018 -2019 của Trường Đại học Luật, cụ thể các nguồn thu 

được thống kê tại bảng dưới đây. 

Bảng 7: Thông kê các nguồn thu tại Trường Đại học Luật 

giai đoạn năm 2016-2018 

 

Dựa vào bảng trên, có thể thấy trong cơ cấu nguồn thu của nhà trường 

thì thu từ học phí, lệ phí tuyển sinh vẫn là một trong những nguồn thu chủ 

đạo và giữ tỉ trọng lớn nhất trong tổng cơ cấu các nguồn thu. Điều đó cho 

thấy, các nguồn thu từ hoạt động đào tạo hiện nay vẫn là nguồn thu chính 

yếu của nhà trường. Đây là vấn đề hết sức lo ngại trong tương lai bởi lẽ 

nguồn thu từ hoạt động đào tạo vốn không phải là một nguồn thu ổn định 

và rất rủi ro bởi lẽ nguồn thu này phụ thuộc rất lớn vào khả năng tuyển 

sinh, tính cạnh tranh giữa các cơ sở đào tạo đại học và đặt trong bối cảnh 

các trường đại học tại các thành phố lớn, TW đang ra sức mạnh mẽ quảng 

bá tuyển sinh tạo nên áp lực không hề nhỏ trong “cuộc chiến” tuyển sinh 
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của nhà trường. Một điều đáng lo nữa là hai nguồn thu nêu trên đều không 

phải nguồn thu xuất phát từ các yếu tố nội lực của trường mà phù thuộc vào 

các yếu tố khách quan bên ngoài, và khi các yếu tố bên ngoài thay đổi sẽ 

rất dễ dàng tác động tiêu cực đến cơ cấu nguồn thu của nhà trường. Tạo 

nên một nguồn lực tài chính ổn định làm tiền đề quan trọng để thực hiện 

hiệu quả tự chủ rõ ràng là nhiệm vụ cấp bách được đặt ra đối với công tác 

quản lý tài chính trong nhà trường.  

Về công tác cơ sở vật chất, Trường Đại học Luật rất chú trọng vào 

đầu tư cơ sở vật chất, là một trường đại học thành viên trẻ trong Đại học 

Huế, trong những năm vừa qua trường đã thực hiện đầu tư rất nhiều nguồn 

lực tài chính để chỉnh trang hiện trạng cũng như nâng cao chất lượng cơ sở 

vật chất trong khuôn viên trường, một số thống kê dưới đây có thể minh 

chứng cho điều này.  
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Bảng 8: Tình hình cơ sở vật chất của Nhà trường 

Chỉ tiêu Tổng số  Tỷ lệ 

Tổng diện tích khuôn 

viên trường (m2) 
108.000 100% 

Tổng diện tích nơi làm 

việc (m2) 
4.406,4 4,1% 

Tổng diện tích khu 

giảng đường 
7.356,6 6,8% 

Tổng diện tích nơi vui 

chơi, giải trí 
8.300,2 7,7% 

Diện tích phòng 

học/sinh viên chính quy 

(m2/sv) 

2,02  

Tổng số đầu sách trong 

thư viện nhà trường 
30.880  

Tổng số máy tính dùng 

cho sv học tập 
12  

Nguồn: Báo cáo tự đánh giá năm 2018 

 Dựa vào số liệu trên, có thể thấy tổng diện tích của toàn trường hiện 

nay vào khoảng trên 10 ha, diện tích phòng học/sinh viên chính quy hiện 

nay là 2,02m2 tiệm cận mới quy chuẩn của một cơ sở giáo dục đại học đạt 

chuẩn quốc gia21. Đây là điều kiện cần thiết để Trường Đại học Luật, Đại 

học Huế thực hiện tự chủ trong thời gian sắp tới.  

                                              
21 Theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều 3 Thông tư số 24/2015/TT-BGDĐT ngày 23 tháng 9 năm 2015 Diện 
tích đất cơ sở giáo dục đại học được giao ít nhất 25m2/1 sinh viên, diện tích sàn xây dựng trực tiếp phục vụ đào 
tạo ít nhất 3m²/1 sinh viên. 
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Đối với hệ thống thư viện, hiện nay thư viện Trường Đại học Luật, 

Đại học Huế có tổng cộng 427 đầu sách. Thư viện có tổng cộng 97 giáo 

trình với 30880 bản; có 2527 tài liệu tham khảo và 12 tạp chí chuyên ngành; 

hơn 1.021 cuốn niên luận, khóa luận tốt nghiệp cử nhân luật và luận văn 

thạc sĩ luật, trong đó 925 khóa luận tốt nghiệp và 96 luận văn thạc sĩ. Tuy 

nhiên, trực trạng hiện nay là thư viện của nhà trường chưa xây dựng được 

phần mềm quản lý Thư viện, chưa có hệ thống tài liệu lưu trữ dưới dạng số 

hóa và chưa có dữ liệu điện tử. Số lượng đầu sách theo đề cương chi tiết 

chương trình đào tạo đại học và sau đại học chưa đáp ứng yêu cầu; nguồn 

tài liệu riêng cho đào tạo sau đại học rất ít. Công tác thống kê, theo dõi số 

lượng người đọc, tần suất sử dụng giáo trình, tài liệu tham khảo và thư viện 

nói chung theo các ngành chưa được tổ chức thường xuyên và khoa học. 

Chưa lập báo cáo thường niên về thư viện; chiến lược, kế hoạch trung hạn 

và ngắn hạn về phát triển thư viện nói chung và phát triển học liệu nói riêng 

chưa cụ thể để đảm bảo đáp ứng đầy đủ sách, giáo trình, tài liệu tham khảo 

cập nhật nhất phục vụ đào tạo, nghiên cứu khoa học và các nhu cầu tham 

khảo khác. Đội ngũ cán bộ phục vụ thư viện còn thiếu, mới chỉ có 03 

người22. Đây là điểm hạn chế cần được khắc phục để trường có thể thực 

hiện tự chủ hiệu quả trong giai đoạn sắp tới.  

2.3 Những khó khăn trong tự chủ đại học tại Trường Đại học 

Luật, Đại học Huế. 

Thực hiện tự chủ vừa là cơ hội vừa là thách thức được đặt ra đối với 

các trường đại học trong đó có Trường Đại học Luật, Đại học Huế. Nhìn 

nhận thực trạng tự chủ của trường và phân tích các quy định pháp luật hiện 

                                              
22 Báo cáo tự đánh giá để đăng ký kiểm định chất lượng giáo dục trường đại học luật, tr.124, Huế, năm 2018. 
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hành cũng như chính sách hỗ trợ cho quá trình tự chủ, có thể thấy rất nhiều 

khó khăn mà nhà trường đã, đang và sẽ gặp phải khi mà đề án tự chủ đại 

học sẽ chính thức được thực hiên trong một tương lai rất gần. Qua nghiên 

cứu và phân tích, có thể thấy các khó khăn của tự chủ đại học được chia 

thành hai nhóm, một là các khó khăn về mặt chính sách, hai là các khó khăn 

xuất phát từ yếu tố nội tại của nhà trường. Nội dung sau lần lượt trình bày 

và phân tích những khó khăn trên. 

Thứ nhất, về mặt chính sách, nhìn chung các cơ chế chính sách hiện 

nay về tự chủ đại học còn thiếu và chưa hỗ trợ hiệu quả cho lộ trình tự chủ 

của các trường đại học trong đó có Trường Đại học Luật, Đại học Huế. Cụ 

thể:  

Một là thiếu sự đồng bộ của các văn bản hướng dẫn bảo đảm tự chủ 

đại học trong giai đoạn sắp tới. Nghị quyết 77/NQ-CP về thí điểm đổi mới 

cơ chế hoạt động đối với các cơ sở giáo dục đại học công lập giai đoạn 

2014 – 2017 chỉ quy định về việc áp dụng thí điểm đổi mới cơ chế hoạt 

động đối với các cơ sở giáo dục đại học công lập giai đoạn 2014 – 2017. 

Sau giai đoạn trên vẫn chưa có một văn bản chính thức đúc kết kinh nghiệm 

và hướng dẫn cụ thể thực hiện tự chủ đại trà dành cho các trường đại học. 

Bên cạnh đó, Luật Giáo dục đại học và cả Điều lệ Trường đại học điều 

khẳng định về quyền tự chủ đại học tuy nhiên đối với nhiều vấn đề cụ thể 

như đầu tư xây dựng cơ bản thì lại tuân theo nhiều quy định pháp luật khác 

áp dụng chung cho tất cả các đơn vị sự nghiệp mà chưa có các quy định 

riêng dành cho các đơn vị thực hiện tự chủ. Đây là những thách thức không 

hề nhỏ trong quá trình thực hiện tự chủ gây nên nhiều lúng túng cho các 

trường đại học trong quá trình thực hiện tự chủ khi mà hệ thống các quy 

định về tự chủ đại học vẫn chưa đồng bộ và đầy đủ. 
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Hai là, đối với một trường thành viên như Trường Đại học Luật thì  

với chính sách hiện nay vấn đề tự chủ sẽ thực hiện rất khó khăn. Cụ thể, 

các quy định hiện hành vẫn chưa làm rõ được mối quan hệ giữa các trường 

đại học thành viên và đại học vùng trong lộ trình tự chủ, tự chịu trách nhiệm 

toàn diện. Hiện nay hai văn bản pháp lý điều chỉnh các vấn đề này là Nghị 

quyết 77/NQ-CP về thí điểm đổi mới cơ chế hoạt động đối với các cơ sở 

giáo dục đại học công lập giai đoạn 2014 – 2017 và Nghị định số 

16/2015/NĐ-CP quy định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập cũng 

chưa chỉ rõ một cách cụ thể quy chế riêng dành cho các đại học vùng và 

các cơ sở giáo dục thành viên trong đại học vùng. Đây là trở ngại không 

nhỏ trong lô trình thực hiện tự chủ của các trường đại học thành viên như 

Trường Đại học luật, đại học Huế. 

Ba là, đối với vấn đề tự chủ tài chính, hiện nay chính sách về quản 

lý tài chính trong các trường đại học trên thực tế vẫn còn nhiều bất cập ảnh 

hưởng không nhỏ đến nỗ lực triển khai tự chủ tài chính của các cơ sở giáo 

dục đại học. Cụ thể, cơ chế quản lý tài chính hiện nay vẫn còn thiếu tính 

cập nhât, phân bổ tài chính  về cho các trường vẫn theo hình thức cào bằng, 

thiếu tính linh hoạt và vì vậy chưa thực sự là động lực đối với lộ trình thực 

hiện tự chủ tại trường đại học. Ví dụ như Nghị định số 16/2015/NĐ-CP quy 

định cơ chế tự chủ của đơn vị sự nghiệp công lập đã ban hành từ năm 2015 

nhưng đến nay vẫn chưa có văn bản hướng dẫn chi tiết để triển khai trong 

lĩnh vực giáo dục và đào tạo, vì vậy trên thực tế vẫn phải áp dụng văn bản 

cũ là Nghị định 43/2006/NĐ-CP quy định quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm 

về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế và tài chính đối với đơn 

vị sự nghiệp công lập. Hay một minh chứng khác là đối với vấn đề thu học 

phí, là một trong các nguồn thu quan trọng đối với các cơ sở đào tạo đại 

học khi mà nguồn thu từ ngân sách nhà nước sẽ bị hạn chế đáng kể. Hiện 
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nay, vấn đề quản lý học phí đối với cơ sở giáo dục công lập thực hiện theo 

Nghị định số 86/2015 quy định về cơ chế thu, quản lý học phí đối với cơ 

sở giáo dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân và chính sách miễn, giảm 

học phí, hỗ trợ chi phí học tập từ năm học 2015 - 2016 đến năm học 2020 

– 2021, nghiên cứu các quy định tại nghị định này cho thấy, các trường đại 

học công lập sẽ khó có thể tự quyết vấn đề học phí một cách toàn diện mà 

cần phải tăng theo lộ trình và vô hình chung không khác gì việc kiểm soát 

lộ trình tăng học phí và đối với nhiều trường đại học thì đây là một yếu tố 

tác động không hề nhỏ đến lộ trình tự chủ đại học.  

Thứ hai, những khó khăn từ phía nhà trường. 

Một là, Trường Đại học Luật, Đại học Huế mới thành lập vào năm 

2015, như đã phân tích thì đội ngũ cán bộ, giảng viên trong trường có học 

hàm, học vị cũng như kinh nghiệm trong nghiên cứu khoa học vẫn còn hạn 

chế, điều này làm ảnh hưởng không nhỏ đến vấn đề bảo đảm chất lượng 

đào tạo của nhà trường cũng như việc đạt được các tiêu chuẩn cần thiết để 

thực hiện tự chủ đại học. Theo quy định thì giảng viên cơ hữu và nghiên 

cứu viên cơ hữu có trình độ tiến sĩ phải chiếm ít nhất 40% tổng số giảng 

viên, nghiên cứu viên cơ hữu đối với cơ sở giáo dục đại học định hướng 

nghiên cứu, 25% đối với cơ sở giáo dục đại học định hướng ứng dụng và 

10% đối với cơ sở giáo dục đại học định hướng thực hành23. Trong khi đó 

mục tiêu của nhà trường là trong giai đoạn 2015-2025 là trường đại học 

ứng dụng với một số định hướng nghiên cứu; xây dựng lộ trình để trở thành 

đại học định hướng nghiên cứu từ năm 2025, với tỉ lệ như hiện tại, nhà 

trường chưa đáp ứng được quy chuẩn đề ra theo quy định hiện hành. 

                                              
23 Điểm d khoản 2 Điều 3 Thông tư số 24/2015/TT-BGDĐT ngày 23 tháng 9 năm 2015 quy định chuẩn quốc 
gia đối với cơ sở giáo dục đại học. 
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Hai là, trường cũng chưa mở các ngành đào tạo chất lượng cao và 

liên kết quốc tế, đây là một yêu cầu đặt ra với công tác đào tạo và hợp tác 

quốc tế của nhà trường và cần sớm được cải thiện trong thời gian tới để bảo 

đảm về vấn đề chất lượng khi trường thực hiện đề án tự chủ. Bên cạnh đó, 

một khó khăn khác nữa đó là nhân lực có khả năng nghiên cứu khoa học, 

học thuật cao và có năng lực ngoại ngữ còn tương đối hạn chế. Về hoạt 

động nghiên cứu khoa học còn nhiều hạn chế, chưa có những mũi nhọn, về 

tỉ lệ công bố các bài báo quốc tế còn thấp, chưa có các đề tài gắp với địa 

phương và chuyển giao tri thức. 

Ba là, nguồn thu chủ yếu từ học phí và đây được cho là nguồn thu 

không bền vững trong bối cảnh tỷ trọng các nguồn thu khác vẫn còn thấp. 

Không những vậy, hỗ trợ từ ngân sách nhà nước còn hạn chế, cơ chế phân 

bổ ngân sách vẫn mang tình bình quân giữa các trường đại học công lập, 

chưa gắn với các tiêu chí phản ảnh chất lương và kết quả đầu ra. Chính điều 

này dẫn đến sự hạn chế năng lực cạnh tranh giữa các trường đại học. Trường 

Đại học Luật, đại học Huế nằm ở khu vực miền trung tây nguyên chính vì 

vậy đối tượng sinh viên miễn, giảm học phí tương đối nhiều, trong bối cảnh 

Nhà nước không cấp bù đủ số kinh phí cho trường và các văn bản pháp luật 

hiện hành quy định về lộ trình tăng học phí còn thấp, chưa phù hợp với chi 

phí đào tạo thực tế của nhà trường.  

2.3 Những điều kiện tự chủ đại học của trường Đại học Luật, Đại 

học Huế 

Từ những phân tích về thực trạng tự chủ trên các phương diện về thực 

hiện nhiệm vụ, về tổ chức bộ máy và nhân sự và về quản lý tài chính, có 

thể thấy Trường Đại học Luật, Đại học Huế đã có rất nhiều nỗ lực trong 

việc nâng cao, bảo đảm chất lượng, cải thiện các mặt để tiến tới đạt các quy 

chuẩn và tiêu chí cơ bản đặt ra với một cơ sở giáo dục đại học. Với những 
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nỗ lực đó, nhà trường đã được Trung tâm Kiểm định chất lượng giáo dục - 

Đại học Quốc gia Hà Nội công nhận đạt chuẩn chất lượng giáo dục trước 

xã hội, các nhà quản lý; cán bộ, công chức, viên chức, lao động và người 

học vào tháng 9 năm 2018. Đây là tiền đề vô cùng quan trọng để nhà trường 

thực hiện tự chủ theo lộ trình tự chủ mà Đại học Huế đã đặt ra đối với 

Trường Đại học Luật. Qua nghiên cứu, nhà trường đã đạt được các điều 

kiện cơ bản sau để thực hiện tự chủ đại học: 

Thứ nhất, về sứ mạng và mục tiêu cũng như chiến lược của trường 

đã được xác định và phù hợp với định hướng trở thành một trường đại học 

theo định hướng nghiên cứu vào năm 2025. Cụ thể, trường đã xác định rõ 

sứ mạng của mình là: “Trường ĐHL cơ sở đào tạo đại học, sau đại học và 

nghiên cứu khoa học nhằm cung cấp nguồn nhân lực, sản phẩm khoa học, 

dịch vụ pháp lý có chất lượng cao đáp ứng nhu cầu phát triển KT-XH của 

khu vực miền Trung, Tây Nguyên và cả nước”, sứ mạng của trường không 

chỉ thể hiện rõ chức năng nhiệm vụ của trường trong từng giai đoạn mà còn 

thể hiện mối liên hệ mật thiết giữa mục tiêu sứ mạng của trường với sự phát 

triển kinh tế xã hội của khu vực Miền Trung Tây Nguyên và cả nước. 

Thứ hai, về cơ cấu tổ chức của trường, đã đáp ứng tương đối đầy đủ 

các quy định của pháp luật hiện hành liên quan đến cơ cấu tổ chức của 

trường đại học, đặc biệt với sự xuất hiện của Hội đồng trường với vai trò 

là định hướng, đề ra các chiến lược phát triển và kế hoạch để ban giám hiệu 

nhà trường thực hiện và hoạt động nhằm mục đích bảo đảm lợi ích nói 

chung của nhà trường cũng như quyền lợi của cán bộ, giảng viên và người 

học. Đây có thể nói là một trong những điều kiện quan trọng để các trường 

đại học thực hiện tự chủ hiện nay. 

Thứ ba, về việc kiểm định chất lượng giáo dục, nhà trường đã được 

Trung tâm Kiểm định chất lượng giáo dục - Đại học Quốc gia Hà Nội công 
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nhận đạt chuẩn chất lượng giáo dục trước xã hội, các nhà quản lý; cán bộ, 

công chức, viên chức, lao động và người học vào tháng 9 năm 2018. Với 

việc được công nhận chất lượng giáo dục, Trường Đại học Luật đã hoàn 

thành một trong những quy chuẩn cơ bản của một cơ sở giáo dục đại học 

đạt chuẩn quốc gia và đồng thời là một trong những tiền đề quan trọng để 

thực hiện hiệu quả tự chủ trong tương lai. 

Kết luận 

Thực hiện tự chủ là một bài toán khó đặt ra với tất cả các cơ sở giáo 

dục đại học trong đó có Trường Đại học Luật, Đại học Huế trong bối cảnh 

các quy định pháp luật hiện hành còn bộc lộ nhiều bất cập. Phân tích thực 

trạng về các vấn đề tự chủ đại học cho thấy, với một đơn vị thành viên còn 

non trẻ như Trường Đại học Luật, những nỗ lực trong việc đạt được các 

quy chuẩn của một cơ sở giáo dục đào tạo đạt chuẩn quốc gia là rất đáng 

ghi nhận. Có thể nói về cơ bản, trường đã đạt được một số các điều kiện để 

thực hiện tự chủ theo lộ trình mà Đại hoc Huế đề ra. Mặc dù vậy, cũng cần 

nhìn nhận rằng, với hoạt động hiện nay, nhà trường cần khắc phục, cải thiện 

cũng như nâng cao nhiều mặc cũng như có những sự chuẩn bị kĩ lưỡng để 

có thể thực hiện hiệu quả đề án tự chủ và thích ứng được với các yêu cầu 

cao trong quá trình tự chủ. Với những khó khăn hiện mà trường đang gặp 

phải, có thể thấy con đường tự chủ phía trước thực sự là rất gian nan và 

không có đường lùi, song với những tiền đề rất khả quan mà Trường Đại 

học Luật, Đại học Huế đã đạt được, thực hiện tự chủ hiệu quả là hoàn toàn 

khả thi. Rõ ràng, tự chủ đại học không chỉ là một thách thức đối với hoạt 

động và chiến lược phát triển của nhà trường mà còn là động lực to lớn để 

trường phấn đấu đạt được trong hành trình nâng cao chất lượng giáo dục 

đào tạo của trường trong tương lai. 
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GIẢI PHÁP NÂNG CAO HIỆU QUẢ THỰC HIỆN TỰ CHỦ  

ĐẠI HỌC TẠI TRƯỜNG ĐẠI HỌC LUẬT, ĐẠI HỌC HUẾ 

3.1 Dự báo về thực hiện tự chủ đại học 

Dựa trên các phân tích về thực trạng tự chủ đại học tại Trường Đại 

học Luật, Đại học Huế, có thể nói điều kiện và cơ sở để nhà trường thực 

hiện tự chủ trong thời gian đã tương đối đầy đủ đặc biệt là trong bối cảnh 

Trường Đại học Luật, Đại học Huế vẫn mới chỉ thành lập được hơn 5 năm 

và là một trong những đơn vị thành viên trẻ nhất của Đại học Huế. Có thể 

nói, thực hiện tự chủ sẽ là cơ hội để phát huy mọi nội lực vốn có cũng như 

nâng cao chất lượng giáo dục của nhà trường. Tuy nhiên, cũng phải cần 

nhìn nhận, bên cạnh các cơ hội thì tự chủ đại học thực sự cũng đặt ra nhiều 

thử thách để nhà trường tiếp tục cải thiện và chinh phục. Bên cạnh đó, sự 

bất cập của các quy định pháp luật hiện hành sẽ tiếp tục là một trong những 

rào cản không nhỏ để các trường đại học nói chung và trường Đại học Luật 

Huế nói riêng thực hiện hiệu quả tự chủ như kế hoạch đã đề ra. Dựa trên 

việc nghiên cứu các quy định của pháp luật hiện hành cũng như phân tích 

về thực trạng thực hiện tự chủ đại học có thể thấy các phương hướng triển 

khai tự chủ đại học hiệu quả tại các cơ sở đào tạo đại học công lập nói 

chung và tại Trường Đại học Luật nói riêng như sau: 

Một là, tự chủ đại học phải “cởi trói” cho các trường đại học, hạn chế 

và tiến tới loại bỏ sự tham gia trực tiếp của nhà nước vào hoạt động của 

các cơ sở giáo dục đại học. Ở góc độ này, vai trò của nhà nước mà cụ thể 

là chính phủ và Bộ Giáo dục và Đào tạo chỉ dừng ở vai trò định hướng, 

định ra các chiến lược cho xu thế phát triển giáo dục nói chung. Để bảo 

đảm các trường đại học duy trì các quy chuẩn cơ bản cũng như chất lượng 

đào tạo, Bộ Giáo dục và Đào tạo có thể thực hiện các hoạt động thanh, kiểm 

tra và tuyệt đối không can thiệp sâu vào hoạt động của trường trên nguyên 
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tắc để cho các cơ sở giáo dục đại học tự quyết mọi hoạt động của chính 

mình. 

Hai là, hướng đến việc phát triển các trường đại học trở thành trung 

tâm trí tuệ đi kèm với bản sắc riêng của từng trường. Trong quá trình hoạt 

động các trường đại học sẽ chủ động trong việc quyết định chương trình 

đào tạo, đồng thời căn cứ vào nhu cầu của xã hội để có thể xây dựng các 

chương trình đào tạo, chỉ tiêu tuyển sinh, phương thức tuyển sinh cũng như 

việc thực hiện tự chủ về mặt tài chính. 

Ba là, đẩy mạnh xã hội hóa giáo dục, các trường đại học được quyền 

linh hoạt sử dụng các nguồn lực trong xã hội và tiến tới không sử dụng 

nguồn ngân sách của nhà nước. Để có thể tự chủ về mặt tài chính, trường 

đại học phải được quyền tăng học phí và nhà nước cũng cần có các chính 

sách hỗ trợ học phí hoặc cung cấp các khoản vay ưu đãi dành cho đối tượng 

sinh viên để tạo điều kiện cho các đối tượng này tiết giảm các áp lực về tài 

chính khi tham gia học tâp tại các cơ sở giáo dục đại học. 

Bốn là, hoàn thiện chính sách về tự chủ đại học để tạo một hành lang 

pháp lý đầy đủ để các cơ sở giáo dục đào tạo nói chung cũng như Trường 

Đại học Luật nói riêng thực hiện tự chủ hiệu quả. Làm rõ được các vấn đề 

pháp lý còn bỏ ngỏ đối với mối quan hệ giữa đại học vùng và các trường 

đại học thành viên trong lộ trình thực hiện tự chủ. Tự chủ chỉ được thực 

hiện đại trà khi các chuẩn mực cũng như điều kiện thực hiện được quy định 

đầy đủ và thống nhất. 

Năm là, một cơ chế tự chủ hiệu quả chỉ được thực hiện khi có một cơ 

chế quản lý, kiểm sát và giám sát hợp lý. Nhà nước mặc dù để các trường 

đại học tự quyết nhưng cũng rất cần thể hiện vai trò giám sát chất lượng 

chặt chẽ đối với các trường đại học nhằm bảo đảm tự chủ không đi kèm với 
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việc “lơi là” chất lượng của các trường, hướng tới mục tiêu tự và chất lượng 

luôn song hành cùng nhau. 

Trên cơ sở phân tích các định hướng và dự báo về việc thực hiện 

trong tương lai, nội dung dưới đây tác giả lần lượt trình bày các giải pháp 

hữu hiệu có thể áp dụng để Trường Đại học Luật, Đại học Huế thực hiện tự 

chủ hiệu quả trong thời gian tới.  

3.2 Các giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện tự chủ đại học tại 

Trường Đại học Luật, Đại học Huế 

3.2.1 Các giải pháp tự chủ về thực hiện nhiệm vụ đào tạo và 

nghiên cứu khoa học 

3.2.1.1 Về công tác đào tạo 

Nhiệm vụ đào tạo là một trong những nhiệm vụ trọng tâm của các cơ 

sở đào tạo đại học, chính vì lẽ đó chiến lược phát triển đào tạo là đóng một 

vai trò then chốt trong tổng thể chiến lược phát triển của trường đại học. 

Từ thực trạng thực hiện tự chủ về công tác đào tạo tại Trường Đại học Luật, 

Đại học Huế, tác giả cho rằng đề đáp ứng với yêu cầu tự chủ, nhà trường 

cần có những giải pháp mang tầm chiến lược nhằm để nâng cao hiệu quả 

thực hiện tự chủ trong giai đoạn sắp tới. Đối với hoạt động đào tạo của một 

cơ sở đào tạo đại học công lập như Trường Đại học Luật, Đại học Huế thì 

nhiệm vụ trọng đó chính là duy trì và phát triển quy mô đào tạo, cải thiện 

chất lượng của phương thức tuyển sinh, tập trung vào các ngành đào tạo 

cũng như nâng cao chất lượng của các chương trình đào tạo. Thực hiện tự 

chủ về công tác đào tạo là một thách thức không hề nhỏ, sau đây là một số 
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giải pháp được đề dựa trên cơ sở phân tích thực trạng về công tác đào tạo 

của Trường Đại học Luật, Đại học Huế. 

 

 

(i) Về quy mô đào tạo 

Quy mô đào tạo của nhà trường trong những năm gần đây có xu 

hướng gia tăng. Tuy nhiên, các con số cho thấy sự gia tăng này không ổn 

định và với sự xuất hiện của các cơ sở đào tạo luật khác trong khu vực dự 

báo trong tương lai gần quy mô tuyển sinh của nhà trường đặc biệt là đối 

với hệ đại học phi chính quy sẽ có chiều hướng giảm. Điều này dự báo sẽ 

tác động không nhỏ đến nguồn thu của trường trong những năm sắp tới khi 

mà hiện nay thu học phí từ hệ đào tạo cử nhân phi chính quy đang chiếm 

một tỉ trong rất lớn trong cơ cấu nguồn thu của trường, và với việc quy mô 

đào tạo của hệ phi chính quy sẽ giảm trong thời gian sắp tới thì nguồn thu 

học phí đối với hệ này được đánh giá là nguồn thu không ổn định. Trước 

thực trạng như vậy, đối với các giải pháp liên quan đến quy mô đào tạo 

trong trường, tác giả cho rằng cần phải có các kế hoạch tổng thể mang tầm 

chiến lược để nhà trường có thể thực hiện và đương đầu với các thử thách 

khi chính thức thực hiện tự chủ đại học. Các giải pháp về quy mô đào tạo 

gồm: 

Một là, tăng quy mô hệ đào tạo chính quy bằng cách tiếp tục nâng 

cao chất lượng đào tạo, nhà trường nên có kế hoạch cụ thể và thực hiện 

càng sớm càng tốt việc bổ sung thêm các ngành đào tạo và chuyên ngành 

mới để phù hợp với nhu cầu đa dạng ngày càng tăng của người học cũng 

như nhu cầu của xã hội.ư 

Hai là, hướng tới việc ổn định quy mô đào tạo, xác định tỉ trọng về 

quy mô đào tạo giữa các hệ. Với tình hình như hiện nay, tác giả cho rằng 
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hướng phát triển sắp tới của nhà trường đó là tăng tỉ trọng của quy mô đào 

tạo đối với các bậc học sau đại học, các chương trình chất lượng cao, các 

chương trình liên kết, và giảm dần quy mô đào tạo của các hệ đào tạo phi 

chính quy trong nhà trường. Để đạt được mục tiêu này, tác giả cho rằng, 

điều quan trọng nhất vẫn là tăng cường và phát triển năng lực chuyên môn 

cũng như các kĩ năng khác của đội ngũ giảng viên. Đặc biệt, về tỉ trọng 

giữa giảng viên/ sinh viên phấn đấu về mức chuẩn theo quy định của pháp 

luật hiện hành là 20 sinh viên/ giảng viên. 

Ba là, thay đổi phương thức quảng bá tuyển sinh truyền thống, cần 

sử dụng đa dạng hơn các phương thức tuyển sinh khác trong cần lưu ý tận 

dụng triệt để nguồn lực từ cựu người học. Nhà trường cần ra quyết định 

thành lập ban liên lạc sinh viên các khóa và chỉ định trưởng ban liên lạc, 

đồng thời công bố cho sinh viên cuối khóa được biết tại lễ tốt nghiệp trao 

bằng cử nhân. Cựu người học chính là sợi dây kết nối và quảng bá hiệu quả 

đối với nhà trường và cũng là một trong những yếu tố quan trọng quyết 

định hiệu quả của việc tuyển sinh. 

(ii) Về cơ cấu ngành học 

Đối với vấn đề tự chủ đại học trong công tác đào tạo thì cơ cấu ngành 

học của trường có vai trò ảnh hưởng mang tính trọng yếu đối với hiệu quả 

thực hiện tự chủ. Về cơ cấu ngành học hiện nay của nhà trường, tác giả cho 

răng vẫn còn khá khiêm tốn so với nội lực và điều kiện mà nhà trường đang 

có. Chính vì lẽ đó, để thực hiện tự chủ đại học về công tác đào tạo trong đó 

có mảng cơ cấu ngành học, tác giả đề xuất các biện pháp nâng cao hiệu quả 

thực thi bao gồm: 

Một là, tiếp tục nâng cao chất lượng đào tạo, duy trì cũng như đổi 

mới các ngành đào tạo truyền thống của nhà trường. Hiện nay nhà trường 

có hai ngành đào tạo cử nhân đó là ngành luật học và ngành luật kinh tế. 
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Như vậy số ngành đào tạo trình độ cử nhân tại nhà trường còn tương đối ít, 

chưa đáp ứng được nhu cầu đa dạng của người học cũng như xã hội và khả 

năng của nhà trường.  

Hai là, xây dựng và phát triển các ngành hoặc chuyên ngành mới 

thuộc các lĩnh vực có sự giao thoa với các ngành và chuyên ngành hiện có 

của nhà trường. Ví dụ, trường có thể liên kết với Trường Đại học Kinh tế 

để mở chương trình đào tạo chuyên sâu về Luật và kinh doanh, phù hợp với 

nhu cầu xã hội hiện nay cũng như điều kiện sẵn có của các trường. Bên 

cạnh đó, nhà trường cũng có thể liên hệ với Trường Đại học Ngoại ngữ để 

mở các ngành học mới như tiếng Anh pháp lý, tiếng Pháp pháp lý hoặc 

tiếng Trung pháp lý v..v, đây là cơ sở để trường có thể thu hút thêm nhiều 

sinh viên với các nhu cầu khác nhau để tham gia học tập với nhiều sự lựa 

chọn về ngành học cũng như đáp ứng được nhu cầu ngày càng tăng của xã 

hội hiện nay.  

(iii) Về phương pháp giảng dạy và quản lý học tập 

Để nâng cao chất lượng đào tạo thì việc đổi mới và cải tiến phương 

pháp giảng dạy cũng như quản lý học tập là vô cùng quan trọng. Kết quả 

nghiên cứu và phân tích thực trạng tự chủ vè công tác đào tạo tại trường 

cho thấy, việc ứng dụng các phương pháp giảng dạy hiện đại và có tính ứng 

dụng cao cho sinh viên tại trường còn rất nhiều hạn chế. Tác giả cho rằng, 

việc áp dụng các phương pháp giảng dạy cũng như quản lý học tập sẽ là 

một trong những cách thức hiệu quả để thu hút học tập từ sinh viên. Đối 

với các giải pháp về phương pháp giảng dạy và quản lý học tập nhằm nâng 

cao hiệu quả của thực hiện tự chủ tại Trường Đại học Luật, Đại học Huế, 

tác giả cho rằng cần áp dụng các giải pháp sau: 

Một là, bắt buộc giảng viên phải sử dụng kết hợp giữa phương thức 

giảng dạy truyền thống với phương thức giảng dạy hiện đại theo một tỉ lệ 
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phù hợp nhằm phát huy tính sáng tạo, độc tập và tư duy của người học. Các 

phương pháp giảng dạy hiện đại ở đây chính là các phương pháp dựa trên 

nền tảng công nghệ thông tin và truyền thông. Để làm được điều này, nhà 

trường cần trang bị đồng bộ ở tất cả phòng học máy chiếu, thiết bị kết nối 

và micro để hỗ trợ cho quá trình giảng dạy của giảng viên và tiếp thu của 

người học. Nhà trường có thể huy động nguồn vốn từ xã hội hóa hoặc từ 

chính người học để nâng cao hiệu quả của việc kết hợp nhiều phương pháp 

giảng dạy. 

Hai là, với đặc thù đào tạo các chuyên ngành luật, tác giả cho rằng 

nhà trường cần kết hợp giảng dạy lý thuyết và thảo luận trong đó các giờ 

thảo luận có thể được thực hiện dưới dạng là một phiên tòa giả định (moot 

court), để làm được điều này, nhà trường cần đầu tư một một phòng học 

diễn án nhằm làm tăng tính trực quan của sinh viên cũng như giúp sinh viên 

có thể tiếp thu bài giảng hiệu quả hơn thông qua việc tham gia  trực tiếp 

các phiên tòa giả định. 

Ba là, việc cải tiến phương pháp giảng dạy và quản lý học tập phải 

thực hiện theo hướng nhằm nâng cao tinh thần và kĩ năng tự học của sinh 

viên, để làm được điều này, nhà trường cần đầu tư vào việc xây dựng thư 

viện, biến việc đến thư viện trở thành một thói quen không thể thiếu của 

sinh viên. Với thực trạng tự chủ hiện nay của nhà trường, đặc biệt là liên 

quan đến sự quan tâm của sinh viên dành cho thư viện, tác giả cho rằng cần 

có một giải pháp mạnh nhằm làm tăng số lượng cũng chất lượng của việc 

nghiên cứu tài liệu tại thư viện của sinh viên. Các giải pháp đưa ra đó là 

bắt buộc sinh viên mỗi học kì ở mỗi học phần phải có ít nhất một số lượng 

giờ cố định nghiên cứu tại thư viện. Nhà trường cần trang bị hệ thống công 

nghệ thông tin hiệu quả nhằm kiểm soát lượt ra vào của sinh viên tại thư 

viện, chính sách ban đầu là bắt buộc nhưng sau đó sẽ tạo thành thói quen 
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cho sinh viên để tham gia học tập tại thư viện. Bên cạnh đó, giảng viên nên 

có các định hướng cho sinh viên tìm tài liệu tại thư viện nhằm tăng cường 

động lực đến thư viện của sinh viên. 

3.2.1.2 Về nghiên cứu khoa học 

So với việc thực hiện nhiệm vụ đào tạo thì công tác nghiên cứu khoa 

học tại Trường Đại học Luật, Đại học Huế cũng bộc lộ không ít hạn chế 

cần được khắc phục nhằm tạo điều kiện thuận lợi để nhà trường thực hiện 

tự chủ trong năm sắp tới. Và cũng như công tác nghiên cứu khoa học, tác 

giả cho rằng nhà trường cần xây dựng một kế hoạch phát triển tổng thể về 

nghiên cứu khoa học. Tác giả cho rằng, các giải pháp nhằm nâng cao hiệu 

quả thực hiện tự chủ đại học và đẩy mạnh nghiên cứu khoa học, chuyển 

giao công nghệ, sản xuất kinh doanh và các dịch vụ khoa học – công nghệ 

phải hướng đến việc thực hiện hai mục tiêu chính yếu sau:   

Một là, chú trọng nâng cao các mặt số lượng và đặc biệt là chất lượng 

của các công trình khoa học và dịch vụ tư vấn pháp lý trong nhà trường. 

Với số lượng đề tài khoa học, đặc biệt là đề tài khoa học cấp bộ còn khá 

khiêm tốn như hiện tại, nhà trường cần có các giải pháp để thúc đẩy việc 

thành lập các nhóm nghiên cứu, thực hiện công tác nghiên cứu khoa học và 

nâng  cao chất lượng cũng như cải thiện số lượng công trình nghiên cứu 

khoa học.  

Hai là, thực hiện tăng nguồn thu từ các hoạt động nghiên cứu khoa 

học. Ví dụ: Từ các công trình nghiên cứu khoa học như đề tài nghiên cứu 

khoa học cấp trường, cấp Đại học Huế có thể tiến hành nâng cấp thành các 

giáo trình, tài liệu học tập, sách chuyên khảo cung cấp cho người học thông 

qua hình thức thương mại tại trung tâm học liệu của trường. Đây không chỉ 

đơn thuần là việc tăng nguồn thu cho trường mà còn là cách tăng thu nhập 

cho giảng viên cũng như nâng cao chất lượng giảng dạy, học tập tại trường.  
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Ba là, nhà trường cần có kế hoạch để phát triển, xây dựng và củng cố 

các mối quan hệ với các cơ quan nhà nước, các doanh nghiệp, các tổ chức 

kinh tế tại địa phương. Hoạt động này vừa góp phần nâng cao tính thực tiễn 

trong hoạt động giảng dạy vừa tạo ra sợi dây kết nối giữa nhà trường và 

người sử dụng lao động. Bên cạnh đó, các kết quả nghiên cứu khoa học phù 

hợp với yêu cầu của các tổ chức này sẽ không chỉ giúp các đơn vị nâng cao 

hiệu quả hoạt động mà còn giúp tăng tính thực tiễn và ứng dụng đối với các 

sản phẩm nghiên cứu khoa học tại trường.  

Bốn là, để công tác nghiên cứu khoa học được thực thi hiệu quả, đáp 

ứng các yêu cầu của tự chủ đại học, tác giả cho rằng, cần phải có sự  minh 

bạch trong cơ chế quản lý tài chính đối với hoạt động nghiên cứu khoa học 

và tư vấn dịch vu pháp lý. Cụ thể, nhà trường cần phân tách rõ giữa các 

hoạt động nghiên cứu khoa học nhằm mục đích ứng dụng trực tiếp vào công 

tác giảng dạy cũng như đào tạo, và các hoạt động nghiên cứu khoa học khác 

tạo nguồn thu cho nhà trường. 

Năm là, xây dựng hệ thống quản lý kinh phí nghiên cứu khoa học 

trong đó phải theo hướng tiết giảm các thủ tục hành chính rườm rà, tiếp tục 

áp dụng hình thức khoán chi tiêu cho các chủ nhiệm đề tài thực hiện các 

công trình nghiên cứu các cấp. Nhà trường cần nâng tỉ lệ chi cho công tác 

nghiên cứu khoa học nhằm đầu tư vào con người và cơ sở vật chất trong 

trường để nâng cao chất lượng và số lượng trong công tác nghiên cứu khoa 

học. 

3.2.2 Các giải pháp tự chủ về tổ chức bộ máy, nhân sự 

Tự chủ đại học là cơ hội để Trường Đại học có thể hoàn thiện một 

cách cơ bản bộ máy, kiện toàn tổ chức theo quy định pháp luật hiện hành 

cũng như phát triển đội ngũ nhân lực chất lượng cao trong nhà trường. Phân 

tích thực trạng thực hiện tự chủ đại học cho thấy, để đáp ứng đủ các điều 
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kiện tự chủ cũng như thực hiện hiệu quả quá trình này, nhà trường cần có 

kế hoạch dài hạn đối với việc phát triển đội ngũ và xây dựng chế độ lương 

cũng như đãi ngộ thích hợp nhằm tạo động lực cho đội ngũ cán bộ làm việc 

trong trường từ đó nâng cao chất lượng đào tạo của trường. Với tỉ trọng cán 

bộ đặc biệt là giảng viên có học hàm, học vị cao còn tương đối thấp tại 

trường, các giải đưa ra để nâng cao hiệu quả thực hiện tự chủ đối với vấn 

đề này là:  

Thứ nhất, cải thiện môi trường làm việc cho cán bộ, giảng viên, người 

lao động trong nhà trường nhằm tạo động lực thúc đẩy đội ngũ cán bộ làm 

việc và cống hiến cho nhà trường. Ví dụ như: nâng cấp phòng làm việc, 

phòng nghỉ cho giảng viên, bố trí loa, máy chiếu, micro hỗ trợ cho công tác 

giảng dạy. Bên cạnh đó, cải thiện chế độ phúc lợi, nâng cao thu nhập cho 

cán bộ, giảng viên thông qua việc thực hiện các công tác nghiên cứu khoa 

học cũng như đào tạo. 

Thứ hai, kiện toàn bộ máy theo hướng tinh giảm, chuyên nghiệp hóa, 

hướng đến tỉ lệ cán bộ hành chính bằng 1/5 tổng số cán bộ, giảng viên trong 

nhà trường. Có kế hoạch bồi dưỡng chuyên môn, trình độ cho cán bộ, giảng 

viên và hỗ trợ. Khuyến khích cán bộ giảng viên năng cao kĩ năng ngoại ngữ 

bằng việc hỗ trợ chi phí thi cấp chứng chỉ ngoại ngữ quốc tế nếu đạt được 

chuẩn do nhà trường đề ra. 

3.2.4 Các giải pháp tự chủ về tài chính 

Tự chủ đại học về tài chính luôn là thách thức không nhỏ đối với các 

trường đại học không chỉ riêng Trường Đại học Luật, Đại học Huế. Các 
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giải pháp được đưa ra nhằm nâng cao hiệu quả thực thi tự chủ về tài chính 

tại nhà trường gồm: 

(i) Về cơ sở vật chất 

Thứ nhất, từ nguồn thu kinh phí đào tạo nhà trường có thể cải thiện 

thực trạng cơ sở vật chất hiện nay. Cụ thể, nhà trường cần có kế hoạch thiếp 

lập và nâng cấp đồng bộ trang thiết bị tại các phòng học, giảng đường trên 

cơ sở ưu tiên ứng dụng công nghệ thông tin vào trong phương pháp giảng 

dạy, truyền đạt trên lớp, bảo đảm sinh viên và giảng viên có thể tiếp cận 

với các phương thức học và giảng dạy hiện đại hoặc kết hợp cả phương 

thức truyền thống lẫn hiện đại. Đảm bảo một môi trường học tập và giảng 

dạy với đầy đủ các công cụ hỗ trợ và giúp nâng cao hiệu quả giảng dạy, từ 

đó nâng cao chất lượng đào tạo của nhà trường. 

Thứ hai, đối với cơ sở vật chất và hoạt động của trung tâm thông tin 

và thư viện hiện nay chưa đáp ứng được quy chuẩn cũng như nhu cầu học 

tập, nghiên cứu của sinh viên giảng viên. Tác giả cho rằng, để nâng cao 

chất lượng giáo dục và thực hiện hiệu quả tự chủ đại học,  nhà trường cần 

có kế hoạch đầu tư xây dựng trung tâm thông tin thư viện đạt chuẩn quốc 

tế, nhằm thu hút sinh viên đến tham gia học tập và nghiên cứu, tìm kiếm 

tài liệu. Đầu tư vào thư viện là đầu tư cho tương lai phát triển của nhà 

trường. Về kinh phí xây dựng, nhà trường có thể sử dụng một phần từ nguồn 

thu hàng năm, tận dụng tối đa nguồn thu xã hội hóa. Khi thư viện đi vào 

hoạt động, cần phải có các quy định bắt buộc về thời gian nghiên cứu thư 

viện bắt buộc dành cho sinh viên, và hướng dẫn của giảng viên phụ trách 

các học phần về việc tìm kiếm tài liệu cho sinh viên. Tăng nguồn thu từ phí 
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làm thẻ thư viện, phí phạt vi phạm quy định sử dụng dịch vụ tại thư viện 

và các tiện tích khác được sử dụng tại thư viện. 

(ii) Về cơ chế quản lý tài chính 

Tầm trọng của việc đổi mới cơ chế tài chính trong quá trình thực hiện 

tự chủ là không thể bàn cãi và có thể nói là đóng vai trò quyết định cho 

việc thực hiện tự chủ tại Trường Đại học Luật, Đại học Huế. Chất lượng 

của các mặt hoạt động tại nhà trường như công tác đào tạo, nghiên cứu 

khoa học, cơ sở vật chất, phát triển đội ngũ, xây dựng và phát triển vị thế, 

uy tín của nhà trường đều bị chi phối và ảnh hưởng nếu chúng ta không có 

không thực hiện đổi mới cơ chế quản lý tài chính.  

Việc xác định mục tiêu đổi mới cơ chê quản lý tài chính của nhà trường 

trong giai đoạn sắp tới thực hiện tự chủ tại là rất quan trọng. Theo đó, mục 

tiêu đổi mới cơ chế quản lý tài chính khi thực hiện tự chủ phải là  tiến tới 

thiết lập một năng lực tài chính vững mạnh và ổn định của nhà trường. Xuất 

phát từ một cơ chế tài chính vững mạnh như vậy, các hoạt động nâng cao 

chất lượng đào tạo, nghiên cứu khoa học chất lượng cao, xây dựng cơ sở 

vật chất và nâng cao thu nhập của cán bộ, giảng viên mới có thể được thực 

hiện. Để thực hiện các mục tiêu trên, đối chiếu với thực trạng thực hiện tự 

chủ về tài chính tại Trường Đại học Luật, tác giả xin đưa ra một số giải 

pháp nhằm đổi mới cơ chế tài chính như sau: 

Một là, nhà trường cần có kế hoạch và biện pháp để sử dụng các nguồn 

lực từ bên ngoài xã hội, với tổng diện tích lớn và vị trí tọa lạc đắc địa, nhà 

trường có thể kêu gọi đầu tư, hợp tác kinh doanh, thực hiện các hợp đồng 

hợp tác kinh doanh để thực hiện các dự án cũng như bổ sung thêm các 

nguồn thu khác bên các nguồn thu hiện tại của nhà trường. 

Hai là, nhà trường cần chủ động đầu tư về thương hiệu, gấp rút xây 

dựng bộ nhận diện thương mại nhằm nâng cao vị trí, uy tín và thương hiệu 
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của một trong các cơ sở đào tạo luật lớn nhất khu vực Miền Trung – Tây 

Nguyên. Tạo điều kiện quảng bá để người học có thể dễ dàng tiếp cận với 

trường và mạnh dạn thiết kế các sản phẩm đi kèm gắn với định dạng thương 

hiệu của trường và cung cấp cho những đối tượng theo học tại trường có 

nhu cầu sử dụng. 

Ba là, để bảo đảm thực hiện tự chủ hiệu quả về mặt tài chính, nhà 

trường cần chủ động tìm kiếm các nguồn thu bên cạnh các nguồn thu chiếm 

tỉ lớn như hiện nay như nguồn thu từ việc bán tài liệu học tập, giáo trình, 

sách chuyên khảo, kinh doanh các dịch vụ đi kèm trong nhà trường. Mở 

rộng các dịch vụ nghiên cứu và tư vấn pháp luật và nâng cao chất lượng 

của các khóa học ngắn hạn tại nhà trường, tiến hành thu phí đối với các học 

viên tham gia khóa học và dĩ nhiên cũng phải bảo đảm về mặt chất lượng 

đối với các khóa học đó. 

Bốn là, nhà trường cần xây dựng một lộ trình tăng học phí thích hợp 

nhằm đáp ứng các điều kiện cao về chất lượng đào tạo của tự chủ đại học. 

Việc tăng học phí là điều đương nhiên và để giảm bớt gánh nặng cho sinh 

viên, nhà trường có thể thực hiện chính sách cấp học bổng toàn phần, học 

bổng một năm, hai năm tùy theo các điều kiện về học tập và rèn luyện mà 

sinh viên đáp ứng được.  

Tác giả cho rằng, các giải pháp nhằm đổi mới cơ chế quản lý tài chính 

để thực hiện hiệu quả tự chủ đại học về tài chính cần phải được áp dụng 

một cách đồng bộ với các giải pháp thuộc các mặt tự chủ khác. Chính vì lẽ 

đó, nhà trường rất cần một kế hoạch phát triển tổng thể và thực hiện các 
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giải pháp theo từng giai đoạn khác nhau để tiến thực hiện tự chủ hoàn toàn 

trong thời gian sắp tới. 

Kết luận 

 Tự chủ quả thực là một bài toán khó mà các trường đại học hiện nay 

vô cùng gian nan để tìm lời giải, đặc biệt là đối với một cơ sở giáo dục đại 

học non trẻ như Trường Đại học Luât, Đại học Huế, tự chủ quả thực là vừa 

là cơ hội nhưng đồng thời cũng là một thách thức. Với thực trạng hiện tại 

của trường, rất nhiều vấn đề cần cải thiện nhằm nâng cao chất lượng đào 

tạo và đáp ứng được các điều kiện là tiền đề cơ bản để thực hiện tự chủ. 

Trong hành trình thực hiện tự chủ, chắc chắn các khó khăn sẽ còn tiếp tục 

xuất hiện và tạo ra các thử thách buộc nhà trường, người học, nhà nước 

cũng như toàn xã hội cần chung tay giải quyết cũng như góp sức để tạo nên 

những hiệu quả tích cực cho tự chủ đại học. Với các biện pháp được đề 

xuất tại chương này, nếu không có được sự thực hiện hiệu quả, tự chủ sẽ 

trở thành gánh nặng của nhà trường chứ không thể trở thành động lực tạo 

đà cho sự phát triển của nhà trường nói riêng và các trường đại học nói 

chung.  
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KẾT LUẬN 

 Xu thế tự chủ đại học là một xu thế phát triển tất yếu của các trường 

đại học hiện nay và Đại học Luật, Đại học Huế cũng không nằm ngoài sự 

phát triển này. Tự chủ không chỉ là một thử thách mà còn là một cơ hội quý 

giá để các trường đại học nâng cao chất lượng giáo dục tạo tiền đề thuận 

để đạt được được các mục tiêu phát triển dài hạn. Không thể phủ nhận 

những khó khăn xuất phát từ các nguyên nhân chủ quan lẫn khách quan mà 

các cơ sở giáo dục đại học đang gặp phải trong lộ trình thực hiện tự chủ. 

Trải qua 5 năm thí điểm thực hiện tự chủ đại học, có thể nói tự chủ vẫn còn 

là chiếc áo vừa “mới vừa rộng” với các trường đại học tại Việt Nam. Để 

đạt được các điều kiện cần thiết về thực hiện nhiệm vụ; về tổ chức bộ máy, 

nhân sự và về tài chính và duy trì được các điều kiện này trong suốt thời 

gian còn lại của trong quá trình hoạt động của một trường đại học quả thực 

là yêu cầu không dễ dàng. Chính vì vậy, vấn đề cần đặt ra đó là các trường 

đại học cần có một sự chuẩn bị kĩ lưỡng về mọi mặt để có thể thích ứng với 
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các thay đổi và yêu cầu khắt khe mà tự chủ đại học đặt ra. Đối diện với xu 

thế tự chủ, các trường đại học phải luôn xác định rằng, con đường phía 

trước chỉ có thể tiến chứ không thể lùi, trong quá trình thực hiện tự chủ cần 

phải linh động, học hỏi kinh nghiệm từ các mô hình tự chủ trong nước và 

rút ra được bài học để có thể vận dụng thành công vào từng trường hợp cụ 

thể. Không có con đường mới nào là dễ đi, tự chủ sẽ là một trong những 

còn đường dài và khó khăn nhất đang chờ đón các trường đại học và để 

thực hiện tự chủ hiệu quả thành công, các cơ sở giáo dục đại hộc rất cần sự 

giúp đỡ hỗ trợ từ phía nhà nước thông qua các chính sách, các định hướng 

phát triển để tự chủ đối với các trường đại học là một cơ hội để thay đổi 

theo hướng tích cực đáp ứng được các yêu cầu ngày càng cao trong bối 

cảnh cuộc cách mạng công nghệ 4.0 đang ngày càng thể hiện rõ các tác 

động rõ rệt trong từng lĩnh vực của đời sống xã hội. Và cũng như bất kì 

một xu thế phát triển tất yếu nào khác, tự chủ đại học chỉ có thể phát huy 

mọi hiệu quả tốt đẹp của quá trình một khi có được sự chung tay thực hiện 

của các trường đại học, nhà nước và toàn xã hội.  
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