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A. PHAN MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Qua trinh hdi nhép kinh té cia Viét Nam ngay cang duge mé rong, dong thoi
Viét Nam da ky két cac hi€p dinh thurong mai mang tinh toan cau, dic biét 1a viée
tham gia T6 chuc thuong mai thé gigi (WTO). Viéc md cira voi cac nudc O trén
thé gi6i 1a co hoi ciing nhur 13 thach thie cho Viét Nam.

Su giao thoa giita cac nén kinh té ngay cang duoc mé rong va ting cudng.
Tuy vay, v6i nhitng nganh san xuat con non yéu thi tu do hoa thuong mai ¢ thé
dan dén nguy co 1am ton hai hodc ngin chin su phat trién ctia nén san xuat trong
nuoc. Va tu day, mot nhu cau thiét yéu dugc dit ra chinh 1a 1am thé nao dé ngan
ngua, han ché nhirng thuong tdn cho nén sén xuit ndi dia.

Theo céc s6 liéu thdng ké cho thay tir khi Viét Nam méi tham gia cac td chic
thuong mai néi chung ciing nhu chiing ta méi ky két cac FTA thi nhan thirc cua
doanh nghiép vé cong cu phong vé thuong mai rat han ché.

S liéu théng ké cho thay, c6 tdi 90% doanh nghiép Viét Nam khong co kién
thirc va hiéu biét vé phong vé thuong mai. Tuy nhién, trong khoang 1-2 nam tro
lai day sau khi Vi€t Nam chiu céc tac dong ti€u cuc tur viéc hang hoa nudc ngoai
gia ting nhap khau vao Viét Nam rat manh, nhét 1a c4c thi trudng lang giéng nhu
Trung Quéc, Malaysia va Indonesia thi viéc phong vé thuong mai ctia cac doanh
nghiép da ting 1én dang ké.

Cong cu phong vé thuong mai dugc coi nhu “van an toan” ma cac quic gia
co thé sir dung dé bao vé nén san xuat noi dia. Theo quy dinh cua WTO Phong vé
thuong mai ¢6 2 cong cu chinh la: phong vé thuong mai bang thué quan va phi
thué quan. Nhin chung phong vé thuong mai bang cong cu thué quan van la cong
cu dé sir dung hon ca so véi cac cong cu khac ma WTO cho phép.

Song & nudc ta thi viéc ap dung phong vé thuong mai bang cong cu thué
quan chua thuc sy hi€u qua. Piéu nay duoc thé hién qua s6 lidu théng ké cac vu
kién phong v¢ thuong mai. Viéc han ché kha nang st dung cong cu nay la sy bat
loi 16n d6i véi Viét Nam dbi v6i xu hudng hoi nhap phat trién kinh té.

T day mot van dé cép thiét duoc dat ra, d6 13 lam nhu thé nao dé Viét Nam
c6 thé st dung cong cu phong vé thuong mai mot cach hiéu qua hon. Pac biét
thué quan 1a cong cu hiru hiéu dé nha nudc cé thé thuc hién su diéu tiét ctia minh.
Viéc nang cao hiéu qua cong cu nay khong chi mang dén loi ich to 16n cho doanh
nghiép ma con la sy khéng dinh vi thé cta Viét Nam trén con duong hoi nhap
quéc té.



Tir nhimg phén tich & trén c6 thé thay rang viéc nghién ciru dé tai: “PHONG
VE THUONG MAI BANG CONG CU THUE QUAN O VIET NAM” 1a thuc
su ¢o tinh thoi su va cép thiét.

2. Tinh hinh nghién ciru thudc linh vue ciia dé tai trong va ngoai nuéc

a. Ngoai nudc (phan tich, danh gia tinh hinh nghién ciru thugc linh vuc cua
dé tai trén thé gici, liét ké danh muc cdc c¢éng trinh nghién ciru, tai liéu cé lién
quan dén dé tai dwegc danh trich dan khi danh gid tong quan).

- Keith Steele (ed.), Anti-dumping under the WTO: A comparative review
(1996): Nha xuat ban Springer.

Cong trinh ndy dua ra mdt cai nhin tong quan vé cac quy tic chdng ban phé
gia méi sau Hiép dinh WTO. Chuong mét gidi thiéu phan tich 1am thé nao Bo
luat chong ban pha gia méi phu hop véi WTO va nhitng khac biét véi bo luat ci.
Céc chuong sau phan tich viéc thuc hi¢n cac quy tic m&i & Canada, Lién minh
chau Au Mexico, Hoa Ky va cic nha kinh té chinh & Australasia, Vién Pong va
Nam Phi.

- Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (2010). Cam nang khdng
kién chong ban phd gid — chéng tro cap tai Lién minh Chdu Au.

Cubn cam nang nay cung cap thong tin co ban nhat vé phap luat, thuc tién
va nhiing luu ¥ vé k¥ nang d6i pho véi cac vu kién chéng ban pha gia, chéng tro
cap va tu vé tai thi truong EU. Pay 1a cuén thir hai trong tip hop cac Cam nang
khang kién chéng ban phé gia, chong tro cap & céc thi truong, sau cuén Cam nang
khang kién & Hoa Ky, do Hoi dong Tu van vé Cac bién phap Phong vé Thuong
mai chu tri bién soan.

- Phong Thuong mai va Cong nghi€p Viét Nam (2014). Phap ludt, thuc
tién va thi tuc vu kién chéng ban pha gia, chéng tro cd'p va tu vé tai Hoa Ky, Nha
xuat ban Hong durc, Ha Noi.

Pay 1a tai liéu do Trung tdm Thuong mai Quéc té (ITC) phat hanh. Chiu
trach nhiém bién phién dich sang tiéng Viét boi Ban Phap ché, Phong Thuong mai
va Cong nghiép Viét Nam. Cudn sach bao gdbm cac ndi dung: Giai thich lich sir
hinh thanh cac bi¢n phap phong v¢é thuong mai va bién phap hanh chinh tai Hoa
Ky; xem xét vai trd ctia cac to chire chiu trach nhiém quan 1y bién phap phong vé
thuong mai, va cac quy tic cia WTO vé phong vé thuong mai (Cac Hiép dinh
WTO vé thyc thi Piéu VI cia Hiép dinh chung vé Thuong mai va Thué quan
1994, Hiép dinh WTO vé Trg cdp va cac Bién phap Dbi khang, va Hiép dinh
WTO vé Ty v€); dua ra khung thu tuc trong cac vu viéc phong vé thuong mai
khong cong bang tai Hoa Ky; nhiing tranh cii trong diéu tra va thuc thi cong cu
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phong vé thuong mai; va bao gdm ca nhitng hudng dan trén mang vé phap luat
phong vé thuong mai cia Hoa Ky.

- Trung tdm Thuong mai Quéc té (2013). Huéng dan vé cdc Bién phdp
Phong vé Thuong mai tai Hoa Ky - Phap luat, Thuc tien va Thii tuc vu kién chéng
ban pha gid, chong tro cdp va t vé, Nha xuat ban Hong P, Ha Noi.

Noi dung tac pham dé cap toi van dé: giai thich lich st hinh thanh cac bién
phap phong vé thwong mai va bién phap hanh chinh tai qudc gia nay; xem xét vai
trd ctia cac to chire chiu trach nhiém quan 1y bién phap phong vé thuong mai, va
cac quy tac cia WTO vé phong vé thuong mai (Cac Hiép dinh WTO vé thuc thi
Piéu VI cua Hiép dinh chung vé Thuong mai va Thué quan 1994, Hi¢p dinh WTO
vé Tro cap va cac Bién phap P6i khang, va Hiép dinh WTO vé Tu vé); dua ra
khung thi tuc trong cac vu viéc phong vé thuong mai khong cong bang tai Hoa
Ky; nhitng tranh cai trong diéu tra va thuc thi cong cu phong v¢ thuong mai; va
bao gém ca nhimg huéng dan trén mang vé phap ludt phong vé thuong mai cua
Hoa Ky. Tir ¢6 Hudng dan thu tuc phong vé thuong mai (chdng ban phé gia,
chdng trg cap va tu vé) nham hd tro cac doanh nghiép xuit khau tir cac qudc gia
dang phat trién va cac nén kinh té chuyén d6i, v6i luu y dic biét vé phap luat va
thuc tién phong vé thuong mai tai Hoa Ky.

Céc cong trinh nghién clru ¢ nudc ngoai thuong trinh bay, phan tich va binh
luan rat chi tiét vé phong vé thuong mai. Nghién ctru chuyén sdu vao cac bién
phap cu thé, cac quy dinh phap luat lién quan ciing nhu chu trong vao cac khau
thu tuc dé thuc hién phong vé thuong mai hiéu qua.

b. Trong nudc (phdn tich, danh gia tinh hinh nghién ciru thudc linh viee cua
dé tai ¢ Viét Nam, liét ké danh muc céc cong trinh nghién cuu, tai liéu co lién
quan dén dé tai dwegc danh trich dan khi danh gid tong quan).

Trong xu thé hoi nhap qudc té ciia nudc ta, véi viéc tham gia ky két cac hiép
dinh thuong mai, gia nhip cac to chtc qudc té, van dé vé phong vé thuong mai
nhan duoc nhidu quan tdm tir cic chuyén gia kinh té cling nhu cac nha khoa hoc,
nha nghién ctru. Cac van dé dugc dua ra nhu: phéap luat vé chong ban pha, tro cap
doanh nghiép va sir dung cong cu thué dé chdng trg cip hay ki ning khang kién
chéng ban pha gia chdng tro cap.

Mot s cong trinh nghién ctru cy thé nhu sau:

- Nguyén Thi Thu Nguyét (2013). Cdc bién phdp phong vé thwong mai trén
thé gidi va cdc gidi phdp phdp Iy ngan ngira sw tdc ddng dén viéc xudt khdu cia
Viét Nam, luan van thac si, Truong Pai hoc Quéc gia Ha Noi.
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Noi dung duoc thé hién luan van d6 1a: tac gia d tap trung lam rd nhitng vén
dé 1y ludn co ban cta phong vé thuong mai, trén co s¢ ndy tiép tuc phan tich cac
quy dinh phap luat vé phong vé thuong mai tai Hoa ky, lién minh chau 4u va Nhat
Ban, khai quat 1én tinh hinh thyc tién chung & nhimng qudc gia nay, phén tich va
danh gia mot s6 vu viéc. Tiép dén dua ra nhimng bai hoc cho doanh nghiép Viét
Nam. Ngoai ra, trong tac pham tac gia ciing phan tich nhitng yéu t6 anh huéng
tir vu viéc phong vé thuong mai dén nén kinh té Viét Nam va dua ra nhitng giai
phap phép 1y dé ngan ngira sy tac dong dén tinh hinh xuit khiu cua Viét Nam.

- Trung tam WTO va Hoi nhap (2015) Bdo cao Svr dung cdc cong cu Phong
vé Thuong mai trong boi canh Viét Nam thuec thi cde FTAs va Cong dong Kinh té
ASEAN

Noi dung chil yéu ctia bao céo 1a khai quat chung vé cac rao can thuong mai
va cac cong cu phong vé thuong mai, [am 10 tinh hinh va kha nang str dung cong
cu phong v¢ thuong mai cia doanh nghi¢p Viét Nam, dua ra nhitng danh gia nhan
xét vé nguy co hang héa nude ngoai canh tranh khong lanh manh tai Viét Nam va
trén co so do tac gia ciing dua ra duoc mot sb giai phap nham ting cudng kha
nang st dung cong cu phong vé thuong mai trong bdi canh mé cira thi trudng.

- Nguyén Ngoc Son (2011), Phdp Iudt chong ban phd gid hang héa nhdp
khdu va co ché thiee thi tai Viét Nam, Luan an tién si, Truong Pai hoc Luat Thanh
phé H6 Chi Minh.

Noi dung chil yéu dugc dé cap trong dé tai nay 1a 1am rd ban chat phap 1y va
kinh té ctia ban phéa gia hang héa nhap khau; nghién ctru cac quy dinh ctia phap
luat chéng ban pha gia hang hoa nhap khau vao Viét Nam nham dua ra nhiing
danh gia c6 co s¢ khoa hoc va thuc tién vé thuc trang phap luat Viét Nam tuir o
dua ra mot s giai phap nham nang cao ning luc 4p dung phap luat chong ban pha
gia hang héa nhap khau vao Viét Nam. Luan 4n giéi han nghién ctu viéc tng
dung cac nguyén 1y kinh té vao khoa hoc phap 1y dé xac dinh ban chét phap 1y cua
hién tugng ban pha gia, theo d6 dit ra gii han diéu chinh cta phép luat, nghién
ctru thuc trang phéap luat chdng ban pha gia tai Viét Nam trén co s& so sanh voi
cac quy dinh tuong tmg ctia ADA va phép ludt cua mot sd qudc gia tién phong
trong linh vuc phap luat nay 1a Canada, EU va Hoa Ky.

- Sach “Phdp ludt vé chong bdn phd gid - Nhitng diéu can biétf” do Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) phat hanh, vé1 sy cong tac cua
cac Trong tai vién Trung tdm Trong tai Qudc té Viét Nam, xudt ban ngay
18/07/2014.

Dy 1a cudn sach dau tién tai Viét Nam gi6i thiéu mot cach twong ddi day du

nhirng qui dinh hién hanh cua WTO, Hoa Ky va Lién minh chau Au vé viéc diéu
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tra va ap dit thué chong ban phé gia dudi dang cac cau Hoi va Dap ngin gon, cu
thé.

Ngoai cac cong trinh nghién ctru trén thi & Viét Nam voi chu dé phong vé
thuong mai con ¢ rat nhiéu cong trinh khac. Cac cong trinh nay da nghién ctru
duoc viéc phong vé thuong mai ¢ Viét Nam & nhiéu gbc do khac nhau. Tuy nhién
van mang tinh chét trao d6i, thao luan hodc chua dé cap duoc nhiéu dén khia canh
cong cu thué quan trong phong vé thuong mai.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
c. Muc dich nghién ctru

- Pua ra dugce vi tri, vai trd cta cong cu thué quan trong phong vé thuong
mai & nudc ta hi¢n nay. Trén co s d6 danh gia tinh hiéu qua cua cong cu nay
trong twong lai va kién nghi giai phap phu hop.

- Pua ra cac giai phap nang cao kha nang str dung phong vé thuong mai bang
cong cu thué quan cho cac doanh nghiép.

d. Nhiém vy nghién ctru

- Hé thong hoa co s6 phap 1y vé phong vé thuong mai theo quy dinh WTO
va phap luat Viét Nam.

- Xac dinh vi tri vai tro cong cu thué quan trong phong vé thuong mai

- Théng ké thyc trang sir dung phong vé thuong mai & bang cong cu thué
quan ¢ Viét Nam va mot sb nude trén thé gioi.

- Panh gi tinh hiéu qua viéc ap dung phong vé thuong mai bang cong cu
thué quan ¢ Viét Nam.

- Phan tich cc vu viéc tiéu biéu va danh gid nhan xét.

4. P6i twong, pham vi nghién ctru
4.1 Poi tuong nghién ciu

Nghién ctru cac van dé 1y luan va thuc tién vé phong v¢ thuong mai bang
cong cu thu€ quan ¢ Viét Nam va mot sO quoc gia.

4.2 Pham vi nghién ctru

Nghién ctru vé& phong vé thuong mai theo quy dinh cia WTO va phap luat
Viét Nam. Dé tai tiép can va nghién cttru quy dinh va thuc tién ap dung phong
v€ thurong mai ¢ Viét Nam giai doan tir nam 2014 — 2018.

5. Cach tiép cin, phwong phap nghién ciu

5.1 Cach tiép can



- Nghién ctru cac quy dinh cia WTO vé phong vé thuong mai, cac quy dinh
phong vé thuong mai bang cong cu thué quan & mot s nude phat trién trén co s d6
so sanh d6i chiéu quy dinh cta Vi¢t Nam, rat kinh nghiém va xay dung hoan thién
vé phap ludt phong vé thuong mai ciia nudc ta.

- Xem xét cac tai liéu bao cao nghién ctru, cong trinh khoa hoc vé phong vé
thuong mai. Nghién ctru cac vu viée tiéu biéu trong nude rit kinh nghiém va dé xuét
giai phap.

5.2 Phuong phép nghién cuu:

- Phuong phap thong ké, téng hop, phan tich (phén tich dua trén cac cong
trinh nghién ctru, xu li s6 liéu khao sat);

- So sanh (trén co s phan tich, binh luan, xtr li sb liéu, tac gia dua ra mot s6
danh gid va nhan xét ca nhan);

- Phuong phap phan tich (trén co s& tim kiém nhiing thong tin & trén internet
va nhiéu bai viét ctia nhiéu nguoi minh nhan thay ho thiéu van dé gi can bo sung);

Trong d6 phuong phap phén tich tong hop dugc sir dung nhiéu nhit trong qué
trinh nghién ctru.

6. Két cau dé tai
Chuong I: Phap luat WTO va phap luat Viét Nam vé phong vé thuong mai
Chuong IT: Thyc tién phong vé thuong mai bang cong cu thué quan ¢ Viét Nam

Chuong I1I: Kién nghi giai phap nang cao hiéu qua phong vé thuong mai
bang thué quan cho Viét Nam



B. PHAN NOI DUNG
Chuong 1
PHAP LUAT QUOC TE VA PHAP LUAT VIET NAM VE PHONG VE
THUONG MAI

1.1. Phap luit clia quoc té vé phong vé thwong mai
1.1.1. Khdi niém vé phong vé thwong mai

Phong vé thuong mai 13 nhitng bién phap ngin chin, han ché ap dung ddi
v6i hang hoa xuit khau tir nude nay sang nudce kia va duoc nude nhap khau ap
dung. Phong vé thuong mai duoc quy dinh trong nhiéu Hiép dinh vé thuong mai
nhu Hi€p dinh GATT 1994, cac Hiép dinh chéng ban pha gia, Hi€p dinh vé céac
bién phap tu vé, Hiép dinh vé trg cap va cac bién phap ddi khang ctia WTO.

Phong vé thuong mai 1a mot phan trong chinh sach thuong mai cia quoc gia.
Co6 muc dich nham bao v¢ cac nganh cong nghi¢p ndi dia khédi cac doi thu canh
tranh nudc ngoai.

Céc bién phap phong vé thuong mai phd bién bao gdm: bién phap chng ban
pha gid, bién phap trg cip va bién phép tu vé.

Céc bién phap PVTM ma mét qudc gia ap dung véi mot qudc gia thanh vién
khac phai thoa man yéu ciu ctia cac quy dinh tai GATT va cac hiép dinh lién quan
khac cia WTO bao gdm: Hiép dinh thuc thi diéu VI ctia GATT (Hiép dinh chéng
ban pha gia - ADA); Hiép dinh tro cip va cac bién phap d6i khang (SCM) va Hiép
dinh Ty v€ (SGA).

1.1.2. Can cw phdp ly cua bién phdp phong vé thwong mai

Chéng ban pha gia Chéng tro cap Tw V¢

Quy dinh Picu IV ciia GATT 1994 | biéu VI va XVI|Diéu XIX cta
trong GATT cua GATT 1994 GATT 1994
1994

Hiép dinh Hiép dinh thuc thi diéu IV | Hiép dinh tro cip | Hiép dinh Tu
chuyén cua GATT 1994 (Hi¢p |va cac bi¢n phap | vé (SGA)
nganh dinh ADA) d6i khang (SCM)




MJi qudc gia, cin ctr theo cach hiéu va tinh hinh cu thé, lai 4p dung nhimg
quy dinh riéng, dugc xdy dung trén co sé cac nguyén tic chung caia WTO. Do
vay, cac vu diéu tra PVTM va viée ap dung cac bién phap PVTM trén thuc té tai
cac qudc gia tuan thu theo cac quy dinh ndi dia tai cac qudc gia do.

Bién phap PVTM nham tig phé véi cac hanh vi canh tranh khong lanh manh
hoc su gia ting dot bién cta hang nhap khau, do d6, diéu kién can dé ap dung d6
13 phai ton tai hanh vi ban pha gia/tro cap hodc hang nhap khau ting cao qua murc.
Thém vao do, bién phap PVTM duoc &p dung dé khic phuc thiét hai cua nganh
san xudt trong nudc nén diéu kién du dé ap dung bién phap phong vé thuong mai
d6 1a phai ton tai thiét hai ciia nganh san xut trong nudc va thiét hai nay phai dén
tir nhitng hanh vi canh tranh khong lanh manh/gia ting cta hang nhap khau twong
tu. Khi da xac dinh cac yéu té can va di, cac thanh vién ciing khong thé ap dung
bién phap mot cach tiy tién ma can phai cin cr mitc d6 ctia hanh vi canh tranh
khong lanh manh va mirc d6 thiét hai cua nganh san xuat trong nudc dé dua ra
bién phap phu hop. Mit khac, nham ting cudng tinh cong khai, minh bach ciing
nhu tao diéu kién gidm sat qua trinh diéu tra, ap dung bién phap, WTO da dat ra
quy trinh, thu tuc nghiém ngat budc cac nudc thanh vién phai tuan theo trong qua
trinh 4p dung.

“Cau trac cac Hiép dinh quy dinh vé PVTM gom:

Céc quy dinh vé noi dung: bao gdm cac diéu khoan chi tiét vé cach thic, tiéu
chi x4c dinh viéc ban pha gia/tro cap/gia ting hang nhap khau, thiét hai, méi quan
hé nhan qua giita viéc ban pha gia/tro cap, gia ting nhap khau va thiét hai. ..

Céac quy dinh vé thi tuc: bao gdm cac diéu khoan lién quan dén quy trinh,
thu tuc diéu tra, ap dung bi¢n phép nhu thoi han diéu tra, noi dung don ki¢n, thong
bo, quyén t6 tung ctia cac bén lién quan, trinh ty ap dung cac bién phap tam thoi,
quyén khiéu kién,...

Céc quy dinh vé thu tuc giai quyét tranh chép giita cac qudc gia thanh vién
lién quan dén thué chéng pha gia.

Céc quy dinh vé thim quyén ciia Uy ban chdng ban pha gia/trg cip/tu vé.”!

1.1.3. Cac bién phdp phong vé thwong mai

Céc bién phap phong vé thuong mai mot qudc gia ap dung véi mot qudc gia
thanh vién khéc phai thoa man yéu cau ctia cac quy dinh tai Hiép dinh chung vé
thué quan va thuong mai (GATT) va cac hiép dinh khac cia WTO. Céc bién phap

! Nguy@n Hang Nga, Hoang Thi Hai Ha, Lé Gia Thanh Tang va cong su (2018). Hudng dan thuwce thi cdc cam
két vé phong vé thwong mai va giai quyét tranh chdp. Nha xuat ban Hong Buc, Ha Noi.
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phong vé thuong mai phd bién bao gém: bién phap chéng ban pha gia, bién phap
tro cép va bién phap tu v¢.

1.1.3.1. Bién phdp chong Bdn phd gia:

“Ban pha gia trong thuong mai quéc té c6 thé hiéu 1a hién tuong xay ra khi
mot loai hang hoa duoc xuat khau tir nude ndy sang nudce khac voi muc gia thap
hon gia ban ctia hang hoa d6 tai thi truong nude xuat khau™. Trong WTO, day
dugc xem la “hanh vi canh tranh khong lanh manh” cua cac nha san Xuét, xuat
khau nudc ngoai ddi véi nganh san xuat ndi dia nude nhap khau.

“Nhu vay, ¢t 16 ctia viée xéc dinh ban pha gia 1a su so sanh bién d¢ chénh
1éch giira gia xuat khau voi gia théng thudng cua san pham tai nudc xuat khau.
Viéc tién hanh so sanh giita gia xuat khau va gia thong thuong phai dugc tién
hanh d6i véi cing loai san pham hodc d6i véi san pham tuong tu.””

Lién quan dén vu kién chong ban pha gia: Mot vu kién chdng ban pha gia
thuc chat 13 mot quy trinh diéu tra ma nude nhap khau tién hanh d6i véi mot loai
hang hoa tir mot nudc hodc mot sd nude nhat dinh khi c6 nhimg nghi ngd rang
loai hang héa d6 bi ban phé gia vao nudc nhap khau gy thiét hai dang ké cho
nganh san xuét ndi dia ctia nude nhap khau.

Vu kién chong ban pha gia 1a mot tha tuc hanh chinh va duoc dam nhan bai
co quan hanh chinh ctia nudc nhap khau. Thu tuc nay nham giai quyét tranh chap
thuong mai gitta mét bén 1a nganh san xuét ndi dia nuée nhap khau va mot bén 1a
cac nha san xuét, xuat khau nudc ngoai. Do trinh ty, thi tuc va cac van dé lién
quan dugc thuc hi¢n tuong tu nhu trinh tu tb tung xur Iy mot vu kién tai toa an nén
thu tuc nay dugc xem nhu “thu tuc ban tu phap”. Ngoai ra, khi két thic vu kién
néu khong dong ¥ v6i quyét dinh cudi ciing cua co quan hanh chinh, cac bén c6
thé kién ra Toa 4n.

Theo quy dinh ctia WTO, bién phap chéng ban pha gia chi co thé thuc hién
néu co quan diéu tra ctia nude nhap khau, sau khi da tién hanh diéu tra chong ban
pha gia, ra két luan khang dinh sy ton tai dong thoi ciia ca 3 yéu td sau:

“e Hang hoa nhap khau bi ban phé gia (voi bién d6 pha gia khong thap hon
2%);

« Nganh san xuit san phdm twong tu ctia nude nhap khau bi thiét hai dang ké
hoac bi de doa thiét hai dang ké hoidc ngan can dang ké sy hinh thanh cua nganh
san xuat trong nude (goi chung 1a yéu t6 “thiét hai”);

2 Piéu 2.1 Hip dinh vé chong ban ph gia (ADA). o
3 Nguyén Tién Vinh (2007). Chong ban pha gia trong thwong mai quoc t€, <http://chongbanphagia.vn/chong-
ban-pha-gia-trong-thuong-mai-quoc-te-n474.html>, xem 26/6/2019
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« C6 mdi quan hé nhin qua giita viéc hang nhap khau ban pha gia va thiét
hai néi trén.”*

Ciing theo WTO, “bién phap chdng ban phé gia c6 thoi han 4p dung ti da 1a
5 nam™’. Tuy nhién, thoi han ndy c6 thé dugc gia han nhiéu 1an sau mdi ky ra soat
lai. Chinh vi vay, thoi han ap dung thuc té cia mot quyét dinh ap thué chong ban
pha gia c6 thé 1én t6i vai chuc nam.

Vi du, Hoa Ky dd quyét dinh ap thué chdng ban phé gia d6i v6i san pham
dng thép han cacbon nhap khau tir Thai Lan tir nim 1986, 1énh ap thué nay duoc
gia han sau cac dot ra soat cudi ky va hién san phdm nay cta dang 1a d6i tuong ap
thué chdng ban pha gia vao thi truong Hoa Ky.

1.1.3.2. Bién phdp chong tro cap®

Theo quy dinh cia WTO, trg cap dugc hiéu 1a bat ky hd tro tai chinh nao cia
Nha nuéc hodc mot to chirc cong (trung wong hodc dia phuong) dudi mot trong
céc hinh thirc sau mang lai lgi ich cho doanh nghiép nganh san xuat:

- HOJ tro truc tiép bang tién chuyén ngay (vi du cip vén, cho vay, gop cd
phan) hoidc htra chuyén (vi du bao 1anh cho cac khoan vay);

- Mién hoic cho qua nhirng khoan thu 18 ra phai dong (vi du wu dai thué,
tin dung);

- Mua hang, cung cap cac dich vu hodc hang héa (trir co s¢ ha tang chung);

- Thanh toan tién cho mdt nha tai trg hodc giao cho mdt don vi tu nhan
tién hanh cac hoat dong néu trén theo cach thirc ma Chinh phii van lam. Cac khoan
hd tro nay duogc hiéu 1a mang lai 1o1 ich cho ddi tuong dugc huong hd trg néu nod
duoc thuc hién theo cach ma mot nha diu tu tw nhan, mot ngan hang thuong
mai...Binh thuong s€ khong khi nao lam nhu vay (vi di ngugc lai nhitng tinh toan
thuong mai thong thuong).

Tro cap duoc chia thanh 03 loai, bao gdm:

« Tro cip bi cam’ (hay con goi 14 trg cap dén do) 1a nhiing hinh thirc tro cap
ma hién tat ca cac thanh vién WTO déu bi cam ap dung, bao gom:(i)tro cap xuat
khau 1a tro cép can ci vao két qua xuét khau, vi du thudéng xuét khau, tro cép
nguyén liéu dau vao dé xuat khau, mién thué/giam thué cao hon mirc ma san pham
tuong tu ban trong nudc dugc hudng, wu dai bao hiém xuét khau, vu dii tin dung

4 Piéu 3 Hiép dinh Chdng ban pha gid (ADA)
5 Piéu 11.3 HIép dinh Chdng ban pha gia (ADA)
® Trung tAm WTO va Hoi nhdp (2015). Bdo cdo S dung cdc cong cu Phong vé Thuong mai trong béi canh Viet
Nam thye thi cic FTAs va Céng dong Kinh té ASEAN. tr 16
7 Phéan IT Hiép dinh vé Tro cép va cac Bién phap di khang (SCM)
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xuat khau...va (i1) trg cap nham wuu ti€n st dung hang hoa ndi dia so vdi hang
nhap khau.

« Tro cap khong bi khiéu kién® (hay con goi 1a tro cip dén xanh)la hinh thirc
cac nudc thanh vién c6 thé ap dung ma khong bi cac thanh vién khac khiéu kién,
bao gom: (i) tro cap khong ca biét 1a cac loai trg cap khong hudng téi mot nganh,
mot nhom doanh nghiép, mot khu vuc dia 1y cu thé nao, hay néi cach khac tiéu
chi ¢é duoc huong trg cp loai ndy 1a khach quan, khong do co quan c6 thim
quyén mot cach tuy tién, khong xem xét va khong tao ra hé qua vu dai riéng cho
bat ky d6i twong nao; va (ii) cac trg cAp nhu: trg cAp cho hoat dong nghién ctru do
cac cong ty td chirc nghién ctru tién hanh, trg cip cho cac khu vyuc kho khin (voi
céc tiéu chi x4c dinh cy thé vé muc thu nhap binh quan hoic ty 1¢ that nghiép), tro
cap dé hd trg diéu chinh cac diéu kién san xut cho pht hgp v6i méi truong kinh
doanh méi. Cho dén nay, quy dinh vé trg cip dén xanh trong WTO da hét hiéu
luc, vi vay vé nguyén tic 1a khong con loai trg cap nay.

« Tro cip khong bi cdm® nhung c6 thé bi khiéu kién (hay con goi 1a trg cap
dén vang) bao gdm tit ca cac loai tro cip co tinh ca biét (trir cac loai trg cip dén
xanh néu trén). Cac nudc thanh vién c6 thé st dung cac hinh thire tro cip nay
nhung néu giy thiét hai cho nudc thanh vién khac hodc nganh san xuat cac san
pham tuong tu ciia nude khac thi 6 thé bi kién ra WTO.

Lién quan to1 vu ki¢n chéng tro cép: cling tuong tu nhu mdt vu kién chéng
ban pha gia, vé ban chat, mot vu kién chdng ban pha gia 1a mot quy trinh diéu tra
ma nudc nhap khAu tién hanh ddi véi mot loai hang hoa tir mdt nudc hoac mat $6
nuéc nhat dinh khi c6 nhitng nghi ngd rang loai hang hoa d6 dugc trg cip va gay
thiét hai dang ké cho nganh san xuét san phdm tuong tu ctia nuée nhap khau.

Vu kién chéng tro cép la mot thu tuc hanh chinh va duoc dam nhan boi co
quan hanh chinh ctia nudc nhap khau. Thu tuc ndy nham giai quyét tranh chap
thuong mai gitta mét bén 1a nganh san xuét ndi dia nuée nhap khau va mot bén 1a
céc nha san xuat, xuat khau nudc ngoai. Tuy nhién, khac véi tha tuc kién chong
ban pha gia, kién chdng tro cép lién quan dén ca Chinh phu nude xuat khau. Do
trinh ty, tha tuc va cac van dé lién quan dugc thuc hi¢n tuwong tu nhu trinh tu tb
tung xtr Iy mot vu kién tai tda an nén thu tuc nay dugc xem nhu “thu tuc ban tu
phap”. Ngoai ra, khi két thic vu kién néu khong ddng v voi quyét dinh cubi cing
ctia co quan hanh chinh, cac bén c6 thé kién ra Toa an.

Theo quy dinh caa WTO, viéc ap dung cac bién phap chéng trg cap chi co
thé thuc hién néu co quan c6 thim quyén cta nuéc nhap khau, sau khi da tién

$ Phan IV Hiép dinh vé Tro cip va céc Bién phap ddi khang (SCM)
® Phan III Hiép dinh vé Trg cap va cac Bién phap doi khang (SCM)
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hanh diéu tra chéng tro cép ra két luan khéng dinh sy ton tai déng thot cua ca 03
diéu kién sau:

“e Hang hoa nhap khau dugc tro cip (voi bién d trg cap - tirc 13 tri gia phan
trg cp trén tri gia hang hoa lién quan - khong thap hon 1%);

« Nganh san xuat san pham tuong tu ctia nudc nhap khau bi thiét hai dang ké
hodc bi de doa thi¢t hai dang ké hoidc ngan can dang ké sy hinh thanh cua nganh
san xut trong nudc (goi chung 13 yéu t6 “thiét hai”);

« C6 mdi quan hé nhan qua giira viéc hang nhap khau dugc tro cip va thiét
hai néi trén.” 1°

Tuong tu nhu bién phap chdng ban phé gia, thué chng trg cip hay thué dbi
khang c6 thoi han ap dung trong 5 nam'!, tuy nhién thoi han nay cé thé duoc gia
han nhiéu 14n sau moi ky ra soat lai. Chinh vi vay, thoi han ap dung ctia mot quyét
dinh 4p thué chdng tro cap co thé 1én téi vai chuc nam.

1.1.3.3. Bién phap tw vé *

La bién phap ma WTO cho phép mot qudc gia thanh vién c6 thé han ché
nhap khau mot hodc mot sb loai hang hod trong nhiing trudng hop khan cép, khi
luong hang nhap khau ting dot bién de doa hoic giy ra ton hai nghiém trong cho
nganh san XuAt trong nudc. Thuc hién bién phap tu vé thuong mai nay, thuc té,
qudc gia tam thoi vi pham nghia vu thuong mai cta minh ciing nhu cac nguyén
tic co ban trong hé théng thuong mai quéc té. “DPiéu 19, GATT 1994 Tu vé
thuong lién quan dén van dé bao ho tam thoi nén san xuat trong nude, khac phuc
khung hoang dbi voi nganh san xuét dic thu do anh hudng cua viée thuc hién
chinh sach cit giam thué quan va vi thé co thé duoc ap dung tit ca dbi voi cac
hang hoa dugc nhap khau lanh manh (nhung gy thiét hai nghiém trong cho nganh
san xuat trong nudc). Cac bién phap tu vé phai dugc thyc hién trén co s¢ khong
phan biét d6i xtr (c6 hiéu luc d6i v6i hang hoa nhap khau cua tat ca cac ddi tac
thuong mai) va chi duoc 4p dung cho mot san pham nhap khau cu thé (gay thiét
hai nghiém trong cho nganh san xuét trong nudc).

Thue té nay c6 18 khong qué kho 1y giai boi thuong thi cac doanh nghiép co
thi phan 16n (thdng linh) 14 c4c doanh nghiép manh, duogc suy doan 1 c6 du ning
luc dé thuc hién viéc di kién theo céc thu tuc phtrc tap cling nhu co6 du ngué)n luc
dé “dau tu” vao viéc di kién, coi d6 nhu 12 mot chién luge kinh doanh ctia minh.

10pidu 15 Hiép dinh v& Tro cip va cac Bién phap d6i khang (SCM)
1'pidu 21 Hiép dinh v& Tro cip va cac Bién phap déi khang (SCM)
12 Trung tim WTO va Hoi nhap (2015). Bdo cdo Sir dung cdc cong cu Phong vé Thuong mai trong béi canh Viet
Nam thye thi cic FTAs va Céng dong Kinh té ASEAN, tr 19
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MGt nudce nhap khau chi c6 thé ap dung bién phdp tu v¢ sau khi da tién hanh diéu
tra va chirng minh dugc su tdn tai dé)ng thoi cua cac diéu kién sau:

“e Hang hoa lién quan duoc nhap khau ting dot bién vé sb luong;

« Nganh san xudt san pham tuong tu hodc canh tranh tryc tiép véi hang hoa
do6 bi thiét hai hoac de doa thiét hai nghiém trong;

« C6 mbi quan hé nhan qua giita hién twong nhap khau ting dot bién va thiét
hai hodc de doa thiét hai noi trén.” '3

Khac véi cac vu kién chdng ban pha gia hay chéng tro cip, WTO khong cod
nhiéu quy dinh chi tiét vé trinh tu, thu tuc kién ap dung bién phap tu vé. Tuy nhién,
Hi¢p dinh vé Bién phap tu vé cia WTO c6 dua ra mot sb céc nguyén tdc co ban
ma tat ca cac thanh vién phai tudn thu, vi du: Pam bao tinh minh bach (Quyét dinh
khéi xuong vu diéu tra tu vé phai dugc thong bao cong khai; Bdo cao két luan
diéu tra phai dugc cong khai vao cudi cudc diéu tra...); Pam bao quyén td tung
cua cac bén (cac bén lién quan phai dugc dam bao co hdi trinh bay cac ching ctr,
1ap luan ctia minh va tra 16i cac ching ci, 14p luin cua ddi phuong); Pam bao bi
mat thong tin (déi vo1 thong tin c6 ban chit 12 mat hodc duogc cac bén trinh véi
tinh chat 1a thong tin mat khong thé duoc cong khai néu khong c6 su dong ¥ cua
bén di trinh thong tin); Cac diéu kién vé bién phap tam thoi (phai 1a bién phap
tang thué, va néu két luan cudi cuing cua vu viéc 12 phu dinh thi khoan chénh 1éch
do tang thué phai dugc hoan tra lai cho bén da ndp; khong duoc kéo dai qua 200
ngay...)

Vé bién phap tu vé€, cac nudc chi co thé ap dung bién phap tu vé & mirc can
thiét du dé ngan chan hoac bu dép cac thiét hai va tao diéu kién dé nganh san Xuét
ndi dia diéu chinh; “bién phap tu vé khéng duoc kéo dai qua 4 ndm”' (tinh ca
thoi gian 4p dung bién phap tam thoi) va phai giam dan theo dinh ky sau nam dau
tién ap dung. Truong hgp bién phap dugc ap dung trén 3 ndm thi phai dugc xem
xét lai vao gitta ky dé can nhic kha nang cham dut hodc giam mirc 4p dung manh
hon nita. Bién phap tu vé c6 thé gia han bién phap tu vé nhung tong cong thoi
gian ap dung va gia han khong dugc qua 8 nam. Tuy nhién, WTO c¢6 quy dinh d6i
v6i cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam c6 thé kéo dai thoi han ap dung thém
2 nam, tire 1a cac nude dang phat trién nhu Viét Nam c6 quyén ap dung bién phap
tu v¢ voi thot han khong qua 10 nam.

3 Piéu 4 Hiép dinh vé céc Bién phap tu vé
14 Khoén 1 Dicu 7 Hiép dinh vé cac Bién phap tu vé
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Vi vay, cadc doanh nghiép can chu y dén cong cu nay dé cé thé yéu cau Chinh
phu str dung nham bao v¢ 1gi1 ich ciia minh trudc hang hoa nhap khau nudc ngoai
khi cén thiét.

1.1.4. Tinh chét va muc dich ciia cong cu phong vé thwong mai”

Trong thuong mai quéc té, cac bién phap chdng ban pha gia, chdng tro cap
va tu vé duoc coi 1a ba c¢dt tru cua hé théng cac bién phap phong vé thuong mai.

V& ban chit, bién phap chdng ban phé gia duoc ap dung dé d6i pho v6i hanh
vi canh tranh khéng lanh manh. Thué chéng ban pha gia 13 bién phap chong ban
pha gia duoc sir dung phd bién nhét, duoc ap dung ddi véi san pham bj diéu tra
va bi két luan 1 pha gia vao nudc nhap khau gay thiét hai cho nganh san xuét
nuéc d6. Thuc té, thué chéng ban pha gia 1a khoan thué bo sung (ngoai thué nhap
khau thong thuong) danh vao san pham nudc ngoai nhap khau 1a dbi twong cua
quyét dinh 4p dung bién phap chong ban pha gia.

Tuong ty nhu bién phap chéng ban pha gid, bién phap chéng trg cap dugc
ap dung dé d6i pho véi hanh vi canh tranh khong lanh manh. Trong khi bién phap
chéng ban pha gia 1a dé d6i pho véi hanh vi ban san phim véi gia thp thi bién
phéap chdng tro cap dugc ap dung dé loai bo tac dong tiéu cuc xuét phat tir cac
chinh sach tro cip cua chinh phi nudc xuat khau. Thué chéng trg cip (hay con
goi 1a thué ddi khang) ciing 1a khoan thué bé sung, ngoai thué nhap khau thong
thuong danh vao san pham nudc ngoai duge tro cip vao nude nhap khau. Pay c6
duoc xem la bién phap nham vao cac nha san xuét, xuit khau nudc ngoai bi trg
cap, chir khong nhim vao chinh phii nude ngoai thue hién viée tro cap.

Nhép khau théng thuong danh vao san phdm nude ngoai duoc trg cip vao
nuédc nhap khau. Pay c6 thé duoc xem 1a bién phap nhim vao cac nha san xuit,
xuat khau nudc ngoai bi trg cip, chir khong nham vao chinh pht nude ngoai thuc
hién viéc trg cép.

Khac véi hai bién phap chdng ban phé gia va chong trg cap, bién phap tu vé
thuong duoc noi dén nhu mot cong cu bao v¢ nganh san xuét nodi dia trong truong
hop khan cap nham han ché nhiing thiét hai nghiém trong cho san xuét trong nudce
do tinh trang gia tdng bat thuong ctia hang hoa nhap khau. Nhu vy, bién phap tur
vé ¢6 thé duoc ap dung ké ca khi céac ddi tac thuong mai thyc hién hoat dong kinh
doanh chinh dang, khong c6 tinh trang canh tranh khéng cong bang, nén vé hinh
thirc viéc ap dung bién phap tu vé bi coi la di nguoc lai tu do hoa thuong mai. Tuy
vay, bién phap tu vé van 1a bién phap duoc thira nhan trong WTO, véi cac diéu

15 Trung tim WTO va Hoi nhap (2915). Bao gdo Swr dung cac cong cy Phong vé Thuwong mai trong béi canh Viet
Nam thuc thi cac FTAs va Céng dong Kinh té ASEAN, tr 23
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kién ap dung chat ché nham tranh viéc cac qué)c gia thanh vién lam dung cong cu
nay. Ly do la trong hoan cdnh budc phai m¢ ctra thi truong va tu do hda thuong
mai theo cac cam két WTO, cac bién phap tu v¢ 1a mot hinh thirc “van an toan”
ma hau hét cac nudc nhap khau 1a thanh vién WTO déu mong mudn. Véi chiée
van ndy, nuéc nhap khau co thé ngin chin tam thoi ludng nhap khau dé gitp
nganh san xuét ndi dia cia minh tranh nhitng d6 v trong mot sb truong hop dic
biét kho khin. Day 1a mot bién phap ma chinh phu cac qudc gia c6 thé sir dung dé
bao v¢ nganh san xuét ndi dia trong ngén han.

1.2. Phap luit Viét Nam vé phong vé thuwong mai

1.2.1. Sw hinh thanh va phdt trién phdp ludt Viét Nam vé phong vé thuwong
mai

“Trudc nam 2002, Viét Nam quy dinh vé thué phong vé thuong mai dudi
dang thué bd sung trong Ludt stra ddi, bd sung mat sb diéu Luat Thué xuat khau,
thué nhap khau s6 01/1998/QH10 ngay 20 thang 5 ndm 1998. Theo d6, hang hoa
nhap khau sé& chiu thué b6 sung néu:

a) Hang hoa duoc nhap khau vao Viét Nam voi gia ban ctia hang d6 qua thap
v6i gia thong thuong do duge ban pha gia, giy kho khin cho sy phat trién nganh
san xuat hang hoa tuong tu ctia Viét Nam;

b) Hang héa duoc nhap khau vao Viét Nam véi gia ban ctia hang hoa d6 qua
thap so v&i gia thong thudng do sy tro cap ciia nude xuat khau, gdy khé khan cho
su phat trién nganh san xuat hang hoa tuwong tu ctia Viét Nam;

Hai truong hop ap dung thué bd sung d6i voi hang nhap khau nay chwa néu
dugc tén cu thé, tuy nhién, theo mo ta thi thué ny twong Gmg véi bién phap CBPG
(diém a) va bién phap chdng tro cip (diém b). Theo 16 trinh gia nhap Tb chirc
thuong mai thé gigi (WTO) cta Viét Nam, quy dinh bo sung trong Luat b6 sung
thué xuat nhap khau, thué nhap khau 1998 nay chinh thic 13 budc tam thoi dé
phap luat Viét Nam dap tmg véi hé thdng phap luat qudc té ddi voi ndi dung phong
vé thuong mai. Tuy nhién, cac quy dinh nay khong chi chua dua cu thé dé ap dung
trén thue tidn ma con ton tai nhitng xung dot v6i phap luat qudc té. Nhitng quy
dinh nhu “gid ban qua thap so véi gia thong thuong” hay “gay khé khin cho su
phat trién ctia nganh san xuat” chua phan anh duoc ban chat cua viée ap dung cac
bién phap phong vé thuong mai. Nhu vay, quy dinh dau tién lién quan dén cac
bién phap phong vé thuong mai ¢ Viét Nam, vé ban chét chua c6 gié trj phap 1y
va kha nang thyec thi.

Hé thong phap luat vé phong vé thuong mai duge xay dung trong bdi canh

Viét Nam gap rat hoan thién hé théng phép luat dé twong thich v6i cac Hiép dinh
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quéc té cia WTO. Do d6, c6 thé d& hinh dung ra rang cac quy dinh vé phong vé
thuong mai cia Viét Nam dugc xay dung dua trén co s& nodi luat héa cac Hi¢p
dinh nay.

Giai doan tir 2002 dén 2016 hé théng phap luat phong vé thuong mai cia
Viét Nam di day du quy dinh vé diéu tra, 4p dung céc bién phap phong vé thuong
mai, gém co:

- Phap lénh s6 42/2002/PL-UBTVQH ngay 25/5/2002 ciia Uy ban Thudng
vu Qudc hoi vé tu vé trong nhap khau hang héa nudc ngoai vao Viét Nam (Phap
1énh Tu vé).

- Phap 1énh s6 20/2004/PL - UBTVQHI1 ngay 29/4/2004 ctua Uy ban
Thudng vu Qudc hoi vé chéng ban phéa gia hang hoa nhap khau vao Viét Nam
(Phép 1énh Chéng ban pha gi).

- Phap 1énh sb 22/2004/PL-UBTVQHI11 ngay 29/4/2004 cta Uy ban
Thudng vu Qudc hoi vé chdng tro cap ddi v6i hang hoa nhap khau vao Viét Nam
(Phéap 1énh Chéng tro cip).

- Nghi dinh 150/2003/ND-CP ngay 8/10/2003 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh phap 1énh vé tu vé trong nhap khau hang hoéa nudc ngoai vao Viét
Nam (Nghi dinh Ty v¢).

- Nghi dinh s6 90/2005/ND-CP ctia Chinh phii ngay 11/07/2005 quy dinh
chi tiét thi hanh mot s diéu ctia Phap 1énh chdng ban pha gia hang hoa nhap khau
vao Viét Nam (Nghi dinh Chéng ban pha gia).

Bén canh 6 van ban chinh néu trén, Chinh phu ciing di xdy dung mdt s6 vin
ban phap luat lién quan quy dinh vé diéu tra, 4p dung cac bién phap phong vé
thuong mai:

- Nghi dinh s6 04/2006/ND-CP cua Chinh phu ngay 09/01/2006 vé viéc
Thanh 18p va quy dinh chtrc ndng, nhiém vu va co ciu to cua Hoi déng xu 1y vu
viéc chdng ban pha gia, chong trg cap va tu ve.

- Théng tu 38/2015/TT-BTC quy dinh vé thii tuc hai quan; kiém tra, giam
sat hai quan; thué xudt khau, thué nhap khau va quan 1y thué d6i véi hang hoa
xuét khau, nhap khau.

Phap ludt vé phong vé thuong mai trong giai doan nay da c6 nhiing budc
phat trién nhat dinh nham tai thiét 14p trat tu trong canh tranh giita hang hoa NK
va hang hoa noi dia, diing véi tu duy cua chi nghia ty do kinh té nhung ciing 14
cong cu bao vé nganh san xuat trong nudc dbi v6i hang nhap khau. Cu thé, nam
2002, Uy ban Thuong vu Quéc hoi dd ban hanh Phap l1énh sd 42/2002/PL-
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UBTVQHI10 vé tu vé trong nhap khau hang héa nude ngoai vao Viét Nam. Tiép
do, vao nam 2004 Uy ban Thuong vu Quéc ho1 tiép tuc ban hanh Phap I¢énh $6
20/2004/PL-UBTVQHI11 vé chong ban pha gia hang hoa nhap khau vao Viét Nam
va Phap 1énh s6 22/2004/PL-UBTVQH11 vé chéng tro cip d6i v6i hang héa nhap
khau vao Viét Nam. Kém theo d6, Chinh phu va cac Bo, nganh lién quan ciing
ban hanh cac nghi dinh va thong tu chi tiét huéng dan thi hanh cac diéu trong cac
phép 1énh néu trén.

Niam 2016, ndi dung vé phong vé thuong mai ciing da dugc quy dinh trong
Luat Thué xuat khau, thué nhap khau 2016. Trong Luat nay, noi dung phong vé
thuong mai mai chi dugce xay dung trén co s& dan chiéu lai céc Phép 1énh hién

hanh ma chua c6 nhiing stra doi, bd sung phu hgp.”!¢

“Trong sudt qua trinh dam phan gia nhap WTO tir nim 1995, Viét Nam da
lién tuc cai thién chinh sach, bién phap phép luat dé thuc hién quan ly ngoai
thuong phu hop voi diéu kién hoi nhap. Tuy nhién, mdc du hoat dong Xuat nhap
khau dién ra vo cling soi dong va co dong gop quyét dinh cho qua trinh phat trién
kinh té ctia dat nudc cling nhu cong tac quan 1y nha nudc vé bao hd nén san xuat
da chit ché hon, hiéu qua hon, song thuc tién cho théy Viét Nam van chua c6 mot
hé théng phap luat hoan chinh, t6i wu dé diéu hanh xuat khau, nhap khau, tan dung
nhig bién phap dugc WTO cho phép dé tao dung céc bién phap tu vé thuong
mai va nhiing hang rao can thiét dé bao vé san xuat trong nudc dong thoi khuyén

khich hoat dong xuat khau mot cach ¢ hé th(A')rlg.”17

Trudc day cac bi¢n phap phong v¢ thuong mai duoc quy dinh tai 3 phap 1énh
va cac van ban hudng dan thi hanh, tuy nhién, qua thuc tién ap dung di cho thay
c6 mot s6 quy dinh chua phu hop va van con ton tai nhimg thiéu sot, phat sinh
kho khin, vueéong méc khi diéu tra ap dung cac bién phap phong vé thuong mai.
Do vy, viéc phap dién hoa cac vin ban phap luat vé chéng trg cip, chéng ban
pha gia va cac bién phap ty vé trong mot dao luat 1a can thiét dé hoan thién va
nang cao hi€u luc phap ly cta cac cong cu nay. Viéc 1am nay s€ tao co s¢ phap ly
théng nhét, linh hoat va c6 hiéu lyc di manh trong viéc diéu tra va ap dung cac
bién phap phong vé thuong mai. Pong thoi, giai quyét dugce nhiing khé khan vé
mit phap 1y va k¥ thuat cho cac co quan c6 thAm quyén, md ra co hoi 16n cho Viét
Nam str dung hiéu qua mot trong sb cac cong cu quan 1y ngoai thuvong dé ngan
chin nhitng hanh vi canh tranh khong céng bing ctiia hang hoa nhap khau va bao

16 <https://123doc.org/document/5320961-bao-cao-tong-ket-thuc-thi-phap-luat-phong-ve-thuong-mai-viet-nam-

giai-doan-2002-2016.htm>, xem 22/4/2019

17 Hong Hanh (2017). Tir 01/01/2018, Luat Quan 1y ngoai thwong chinh thirc ¢6 hiéu lyc,
<https://www.moit.gov.vn/tin-chi-tiet/-/chi-tiet/tu-01-01-2018-luat-quan-ly-ngoai-thuong-chinh-thuc-co-hieu-
luc-3303-22.html>, xem 22/4/2019
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vé hiru hiéu nganh san xuit con non tré trong nudc mot cach hop phap. Cho thay
vai trd va vi tri ciia phap luat phong vé thuong mai trong nén kinh té Viét Nam
ngay cang ro nét.

Vi vay, Luat Quan 1y ngoai thuong da duoc Quéc hoi nude Cong hoa xa hdi
chu nghia Viét Nam khoa XIV, ky hop thr 3 thong qua ngay 12/6/2017, chinh
thire ¢6 hiéu lyc tir 1/1/2018. Pay 1a van ban luat quan trong, gop phan bao dam
hoat dong quan 1y nha nudc vé ngoai thuong, déng thdi diy manh cai cach thi tuc
hanh chinh, khuyén khich, tao diéu kién cho su phat trién hoat dong ngoai thuong
ctia thwong nhén va tinh canh tranh cta nén kinh té.

“Céc vian ban hudng dan cua Ludt gdbm 5 Nghi dinh quy dinh chi tiét:

Nghi dinh 6 69/2018/ND-CP quy dinh mdt s6 diéu cua Luat Quan 1y ngoai
thuong;

Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP vé phong vé thuong mai;
Nghi dinh s6 14/2018/ND-CP vé thuong mai bién gidi;
Nghi dinh s6 28/2018/ND-CP vé bién phap phat trién ngoai thuong;

Nghi dinh s6 31/2018/ND-CP. Cu thé hon vé Nghi dinh sb 69/2018/ND-CP
quy dinh mét sb diéu cta Luat Quan Iy ngoai thuong gdm cac ndi dung cac bién
phéap quan 1y hoat dong xuit nhap khau; Quan 1y hoat dong tam nhap, tai xuat tai
nhap, chuyén khau; Cac hoat dong ngoai thuong khac (Qua canh, gia cong, dai 1y
mua ban hang hoa); Giai quyét tranh chap va 4p dung bién phap quan 1y ngoai
thuong.”!8

V& co ban, cac ndi dung quy dinh cua phap luat phong vé thuong mai ctia
Viét Nam tuan thl cac quy dinh cua hé théng Hiép dinh WTO vé céc bién phap
phong vé thuong mai. Cac quy dinh trudc day chua dat dugc do chi tiét, con gay
nhiéu hiéu 1am so véi quy dinh tudng tmg cia WTO di duoc sita doi, bd sung
hoic chi tiét nham tuan thu triét dé cac quy dinh cia WTO. Bén canh do, cung voi
thuc tién 4p dung bién phap phong vé thuong mai ciia Viét Nam va cac quéc gia
thanh vién WTO, phap ludt phong vé thwong mai hién hanh ctia Viét Nam ciing
d3 sita d6i, bd sung thém mot s6 quy dinh méi, chua duoc dua vao hé théng cam
két quéc té.

Vi hé thong phép luat méi vé phong vé thuong mai, viéc diéu tra, ap dung
va xu Iy cac vu viéc phong vé thuong mai di c6 co s¢ phap 1y manh va day du.

18 Lan Phuong (2018). Tiép can day dii Luat Quéan 1y ngoai thuong vé xuét nhap khau hang hoa,
<http://www.ictvietnam.vn/tiep-can-day-du-luat-quan-ly-ngoai-thuong-ve-xuat-nhap-khau-hang-hoa.htm>, xem
22/4/2019
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Cung véi viée thay thé cic vin ban phap ludt cii, hé thong phap luat hién hanh da
duoc hoan thién bd sung thém cac quy dinh can thiét nhim dam bao tinh thyc thi
cua cac bién phap nay.

1.2.2. Nhitng diém mdéi co bin ciia phdp ludt hién hanh vé phong vé
thuwong mai

Qua qué trinh hdi nhap véi qudc té thi Luat quan 1y thuong mai nam 2017
d3 ra doi dé phu hop hon vé6i qua trinh phat trién cta nén kinh té ciing nhu phu
hop hon véi cac quy dinh ciia qudc té. So véi cac van ban phap luat trude day quy
dinh vé viéc phong vé thuong mai thi Lut quan 1y ngoai thuong 2017 va cac
nghi dinh, théng tu huéng dan thi hanh d3 c6 mot sé diém moi dang cha y nhu
sau:

Thir nhat, quy dinh vé viéc cung cip, thu thip va biao mat thong tin
trong qua trinh diéu tra cac vu viéc phong vé thwong mai:

- Tai Diéu 14 Phap 1énh cua Uy ban thuong vu Québc hoi sé 42/2002/PL-
UBTVQHI10 ngay 25/5/2002 vé Tu vé trong nhap khau hang hoa nude ngoai vao
Viét Nam vé cung céap thong tin cho qué trinh diéu tra quy dinh:

“l. Co quan nha nudc, to chirc, ca nhan co lién quan co trach nhiém phoi
hop, tao diéu kién thudn loi cho qua trinh diéu tra va cung cdp thong tin can thiét
theo yéu cau cua Bo Thuong mai.

2. Bo Thuong mai co trach nhiém bao mdt thong tin theo quy dinh cua phdp
luat.”

- Tai Khoan 2, Khoan 3 Piéu 75 cta Luat quan 1y ngoai thurong nim 2017
quy dinh vé cung cép, thu thap thong tin, tai liéu va bao mat trong qud trinh diéu
tra vu vi¢c phong vé thuong mai:

“2. Trong qua trinh diéu tra, Co quan diéu tra va nhitng nguoi co quyén tiép
cdn thong tin, tai liéu lién quan dén vu viéc co trach nhiém bao mdt thong tin, tai
liéu theo yéu cau cua bén cung cap thong tin, tai liéu.

3. Trong truong hop can thiét, Co quan diéu tra c6 quyén tién hanh trung
cau giam dinh hodc kiém tra, xéc minh tinh xdc thuc ciia thong tin, tai liéu do bén
lién quan cung cdp hodc thu thdp thém théng tin, tai liéu can thiét dé gidi quyét
vu viéc phong vé thwong mai. Co quan diéu tra c6 quyén tién hanh viéc diéu tra

b

tai cho, bao gom ca viéc diéu tra tai nudc ngoai.’

Céc phap 1énh vé phong vé thuong mai hién nay ciing da quy dinh vé viéc
cung cip va bao mat thong tin. Tuy nhién, v6i luat ndy quy dinh 18 quyén cta co
quan diéu tra trong truong hop cac bén lién quan khong hop tac cung cap sb lidu.
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Theo d6, co quan diéu tra c6 quyén st dung cac sb liéu, thong tin do cac bén lién
quan khac cung cip dé tién hanh diéu tra. Quy dinh nay phu hop véi cac Hiép
dinh thuong mai cia WTO va thuc tién diéu tra 4p dung cac bién phap phong vé
thuong mai gitp cho viéc minh bach trong cac thong tin ciing nhu gdp phan hd
tro diéu tra dat két qua tot hon.

Déi véi cac s lidu thong tin thu thap trong qua trinh diéu tra, co quan diéu
tra cling co thé tién hanh thiAm tra, xac minh tinh xéac thuc ddi véi cac thong tin,
tai liéu do cac bén lién quan cung cap. Hoat dong xac minh trén thuc té ciing d3
dugc co quan diéu tra thyc hién nhung viéc quy dinh vao Luat s& ting co s& phap
1y cua cac thu tuc nay, tao diéu kién tot hon cho viéc diéu tra, ap dung cac bién
phép phong vé thuong mai.

Thir hai, quy dinh vé co quan diéu tra vu viéc phong vé thwong mai va
Hji dong chong ban pha gia, chong tro cap:

Phap luat hién hanh d3 c6 nhiing quy dinh so bd vé cac co quan c6 tham
quyén diéu tra, xir 1y cac vu viéc phong vé thuong mai. Luat hoan thi¢n ndi dung
nay theo hudng rd rang, thong nhat nhdm 1am rd nhiém vu quyén han cua cic co
quan diéu tra va Hoi dong. Tai diéu 73 Luat quan 1y ngoai thuong nam 2017 d3
chi 1 timg nhiém vu quyén han cta co quan diéu tra khong gidng nhu trudc day
chi c6 hudng dan chung lam phat sinh nhiéu van dé nhu xung dot thim quyén hay
viéc 1an tranh trach nhiém cta cac co quan.

Thit ba, quy dinh vé chong lan tranh bién phap phong vé thwong mai.
DAy la diéu hoan toan méi so véi luit cil.

Diéu 72 cta Luat Quan Iy thuong mai ndm 2017 quy dinh vé chdng lan tranh bién
phap phong vé thuong mai

“]. Lan trdnh bién phdp phong vé thuwong mai la hanh vi nham trén tranh
mét phan hodc toan bé nghia vu thuc thi bién phap phong vé thirong mai dang c6
hiéu e doi voi hang héa thude doi twong dp dung bién phdp nay khi nhdp khau
vao lanh thé Viét Nam.

2. Bién phdp phong vé thuwong mai dang dwoc dp dung cé thé dwoc mé réng
trong truong hop Co quan diéu tra xdc dinh ¢é hanh vi ldan tranh bién phdap phong
vé thuwong mai

3. Co quan diéu tra cé thé tién hanh diéu tra hanh vi lan tranh bién phdp
phong vé thirong mai cdn cik vao yéu cau cia dai dién nganh san xudt trong nuéc
hodc cdc théng tin ma Co quan diéu tra cé dwoc.

4. Can cir vao két lugn ciia Co quan diéu tra, B truéng B¢ Cong Thwong
ban hanh quyét dinh viéc p dung bién phdp chong lan tranh bién phdap phong vé
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thwong mai doi véi hang héa, cau phan hang héa nhdp khau tir cdc nwée lién
quan bi diéu tra.”

“Ngoai ra, tai Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP ctia Chinh phi ciing d quy dinh
r0, Pay la nd1 dung méi hoan toan so véi cac Nghi dinh trude day. Nghi dinh quy
dinh vé bién phap chdng 1an tranh bién phap phong vé thuong mai tai Chuong V

nhim tao ra co s& phap 1y dam bao viéc thuc thi hiéu qua.”"

Trén thuc tién 4p dung cac bién phap phong vé thuong mai trén thé gidi, cac
nha xuét khau di bi ap thué phong vé thuong mai c6 kha ning st dung mot sb
phuong phap thuong mai dé hang hoa thudc déi tuong diéu tra khong phai chiu
cac bién phap nay, nham tron tranh viéc phai ndp thué bo sung. Do vay, hiéu qua
ctia cac bién phap khong con duogc duy tri trén thuc té. Dé xur Iy van dé nay, Luét
d3 dua ndi dung vé chdng l1an tranh cac bién phap phong vé thuong mai dé tao co
s& phap 1y cho viéc diéu tra va 4p dung cac bién phap chdng lan tranh bién phap
phong vé thuong mai. Viéc ap dung cac quy dinh lién quan t6i viée 1an tranh phap
luat tao tién dé cling nhu su viing chic hon cho viéc phong vé thuong mai gitp
cong cu nay thém hoan thién va hi€u qua hon.

Thit tw, bo sung quy dinh vé bién phap tw vé diic biét
Piéu 99 cua Luét quan ly thwong mai ndm 2017 quy dinh vé Ty vé dic biét:

“l. Twvé dac biét la bién phap tw vé duwoc Bo truong Bo Cong Thuong quyét
dinh dp dung trong trwong hop gia tang qud mikc hang héa nhdp khau vao Viét
Nam do két qua ciia viéc giam thué theo 16 trinh cia diéu wéc quoc té ma nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

2. Bién phap tu vé dac biét chi ap dung doi voi hang hoa co xudt xir tir cdc
nuéc dwoc xdc dinh cu thé, phiv hop véi diéu woc quoc té ma nuwée Cong hoa xd
hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

3. Viéc diéu tra, dp dung bién phap tw vé dac biét phai tudn thu diéu wéc

quoc té ma nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.”

19 Cuc Phong vé thuong mai (2018). Nghi dinh méi vé cac bién phap phong vé thuong mai chinh thire c6 hi¢u
luc, <https://moit.gov.vn/tin-chi-tiet/-/chi-tiet/nghi-%C4%9 1inh-moi-ve-cac-bien-phap-phong-ve-thuong-mai-
chinh-thuc-co-hieu-luc-10647-

22.html?fbclid=IwAR1Y A8i49ThjE51zIEXaygCMW995iNIIFDYFPBgeDIx 1 In8pPXQ8wQRICUU>, xem
20/8/2019
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Theo do, bién phap tu v¢ dac biét dugc ap dung ddi voi hang hoa XUAt Xt tir
cac nudce va vung lanh thd dic biét do viée gia ting qua mirc hang hoa nhap khau
vao Viét Nam do két qua cua vi¢c giam thué theo 10 trinh cua céc hi€p dinh thuong

mai.

Hién nay, Viét Nam dang trong xu huéng tham gia ky két rat nhiéu cac hiép
dinh thuong mai song phuong va da phuong. Cac hiép dinh nay hau hét déu c6
quy dinh vé bién phap tu vé ddi vai cac hiép dinh nay. Do do6, viéc Luat quy dinh
vé bién phap tu vé dac biét s€ lam hoan thién, déy du cac ndi dung vé phong v¢
thuong mai, tao co s& phap 1y ndi dia cho viéc diéu tra ap dung bi¢n phap tu vé

lién quan dén cac hiép dinh thuong mai nay.

V&1 myc ti€u thay thé cac phap 1énh phong v¢ thuong mai hién hanh, noi
dung phong vé thuong mai trong Luat Quan 1y ngoai thuong da duoc ra soat,
nghién ciru xay dung & mirc hoan thién cao nhat, tao co s phap 1y cho viéc diéu

tra va ap dung céac bién phap nay.

Thir niim, Luit quan 1y ngoai thwong d3 mé rong thém doi twong ciia

bién phap tu vé:

- Tai Diéu 3 ctia Phap 1énh vé tu vé trong nhap khau hang hoa nudc ngoai
vao Viét Nam nam 2002 quy dinh thi cic bién phép ty vé trong nhap khau hang

hoa nudc ngoai vao Viét Nam bao gom:
“]. Ting mirc thué nhdp khdu
2. dp dung han ngach nhdp khéu;
3. Ap dung cdc bién phap khdc do Chinh phii quy dinh.”
- Tai Khoan 2 Piéu 91 cia Luat quan 1y ngoai thuong nam 2017 quy dinh

bao gom:
“ 2. Cdc bién phdp tir vé bao gom:
a) Ap dung thué tir vé;
b) Ap dung han ngach nhdp khdu;
¢) Ap dung han ngach thué quan;
d) Cap gidy phép nhdp khdu;
d) Cac bién phap tw vé khac.”
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Theo d6 tai Luat Quan 1y ngoai thuong 2017 da mé rong thém céac bién phap
ap dung tu vé d6 1 bién phap “dp dung han ngach thué quan” va “cdp gidy phép
nhdp khau”. Viéc mo rong thém cac ddi tugng trong nhimg quy dinh ludt méi sé
gitp cho viéc phong v¢ thuong mai dugc chat ché bao quat hon, tranh cac truong
hop bo sét nhitng dbi twong c6 thé 1am anh huéng dén nén kinh té. Ngoai ra, viéc
da dang céch thurc, moé rong thém céac bién phap trong tu vé gitp cho co quan chirc
nang c6 thé c6 thém nhiéu lya chon dé d& dang diéu tiét voi timg loai hang hoa
phul hgp nham nang cao tinh hiéu qua hon khi 4p dung tu vé cho mét hang hoa
nao do.

Thit sau, quy dinh vé xac dinh hanh vi va diéu tra chong ban pha gia,

chong trg cap va tu vé?’

Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP cta Chinh phtl quy dinh chi tiét mot s6 Diéu
ctia Luat Quan 1y ngoai thuong vé cc bién phap phong vé thuong mai di quy
dinh chi tiét vé cac phuong phép tinh toan bién do ban pha gia, tinh toan gid tri
tro cap; gia thong thuong, gia xuat khau va phuong phap so sanh cong bang giira
gia thong thudng va gia xuét khau 1am co so dé tinh toan murc thué chdng ban pha
gid. Ngoai ra, Nghi dinh quy dinh 0 cach x4c dinh thiét hai ctia nganh san Xuét
trong nudc ciing nhu mdi quan hé nhan qua giita cac hanh vi ban phé gia, tro cap

hodc nhap khau qua mirc do6 doi vai thiét hai ciia nganh san xuat trong nudec.

Nghi dinh cling quy dinh chi tiét trinh tu, thi tuc, thoi han ndp Ho so yéu
cau, diéu tra va ap dung bién phap chdng ban pha gia, bién phap chdng trg cip va
tu vé nhdm dam bao co sé phép 1y thuc thi hiéu qua. So véi cac van ban phap luét
trudc day bi thay thé, Nghi dinh duoc xay dung phil hop hon nham tuan thu triét
dé cac cam két cia WTO va d& bo mot s6 vudng mac trén thuc té phét sinh.

Thir bay, quy dinh chi tiét vin dé ra soat viéc ap dung cac bién phap
chéng ban pha gia, chdng tro cip va tw vé

Tai Nghi dinh s6 10/2018/ND-CP, noi dung cua ra soat dugc quy dinh tai
Chuong IV, trong d6 quy dinh chi tiét noi dung ra soat, diéu kién ndp hd so yéu

cau ra soat cho tirng bi¢n phap va trinh ty thu tuc di€u tra ra soat viéc ap dung cac

20 Cyc Phong vé thuong mai (2018). Nghi dinh mé&i vé cac bién phap phong vé thuong mai chinh thure cé hi¢u
luc, <https://moit.gov.vn/tin-chi-tiet/-/chi-tiet/nghi-%C4%9 1inh-moi-ve-cac-bien-phap-phong-ve-thuong-mai-
chinh-thuc-co-hieu-luc-10647-

22.html?fbclid=IwAR1Y A8i49ThjE51zIEXaygCMW995iNIIFDYFPBgeDIx 1 In8pPXQ8wQRICUU>, xem
20/8/2019
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bién phap ké tir khi ¢ quyét dinh ap dung chinh thirc. Cac vin ban phap ludt trudc
day chi dung lai & nguyén tic dugc tién hanh ra soat va thoi han ra soat chung,

chua dam bao duogc tinh 10 rang cu thé khi mudn tién hanh ra soat.
1.2.3. Hé thong van ban phdp ludt hién hanh vé phong vé thuwong mai

Luat s6 05/2017/QH14 vé Quan 1y ngoai thuong, ban hanh ngay 12 thang 06
nam 2017 v6i 113 diéu ludt, quy dinh vé cac bién phap quan Iy ngoai thuong, phat
trién hoat dong ngoai thuong va giai quyét tranh chap vé ap dung bién phap quan
1y ngoai thuong. Trong d6, chuong IV tir Biéu 67 dén Diéu 99 quy dinh cac noi
dung chinh lién quan dén diéu tra, 4p dung, xir Iy cic vu viéc phong vé thuong
mai.

Nghi dinh 10/2018 /ND-CP cua Chinh phu ban hanh ngay 15 thang 01 nam
2018 quy dinh chi tiét mot sd diéu cua Luat quan 1y ngoai thuong vé cac bién phap
phong v¢ thuong mai vai 96 Piéu luat quy dinh can cu tién hanh, trinh ty, tha tuc,
tho1 han, ndi dung, can cu chidm dut hiéu lyc diéu tra vu viée phong v¢ thuong
mai, cach xac dinh thiét hai cua nganh san Xuat trong nudc, chéng lan tranh bién
phap phong vé thuong mai, ap dung, ra soat bién phap phong v€ thuong mai.
Trach nhiém phéi hop cua cic co quan lién quan trong qua trinh diéu tra.

Thong tu 06/2018/TT-BCT cua B6 Cong Thuong ban hanh ngay 20/4/2018
quy dinh chi tiét mot s6 ndi dung vé cac bién phap phong vé thuong mai. Thong
tu quy dinh chi tiét vé bén lién quan trong vu viéc diéu tra, hoat dong cung cap,
thu thap thong tin, tai liéu va bao mat thong tin. Tai li¢u, tiéng n6i, chir viét trong
qua trinh diéu tra, quan 1y nhap khau hang hoa thudc dbi tuong diéu tra, 4p dung
cac bién phap phong vé thuong mai, cac truong hop mién trir ap dung bién phap
phong v¢ thuwong mai. Thong tu ¢6 hi¢u luc tir ngay 15 thang 6 nam 2018.

1.2.4. M{t sé khdi niém lién quan

e  “Bién phdp chong ban phd gid doi véi hang héa nhdp khdu vao Viét Nam
l1a bién phap dugc ap dung trong trudng hop hang hoa dugc xac dinh bi ban pha
gia khi nhap khau vao Viét Nam gay ra thiét hai dang ké hoidc de doa giy ra thiét
hai dang ké cua nganh san xuét trong nude hodc ngin can sy hinh thanh cua nganh
san xuat trong nudc.”?!

e “Bién phdp chong tro cdp doi véi hang héa nhdp khau vao Viét Nam 1a
bién phap duoc 4p dung trong truong hop hang héa duge trg cap khi nhap khau
vao Viét Nam gy ra thiét hai dang ké hoic de doa gay ra thi¢t hai dang ké cua

21 Khoan 1 Diéu 77 Luat Quan Iy ngoai thuong 2017
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nganh san xuét trong nudc hodc ngin can sy hinh thanh cua nganh san xut trong
nude.”??

e  “Bién phdp tw vé trong nhdp khau hang héa nwde ngodi vao Viét Nam 13
bién phap duoc ap dung trong trudng hop hang hoa dugc nhap khau qua mirc vao
Vi¢t Nam gay ra thi¢t hai nghiém trong hoac de doa gay ra thi¢t hai nghiém trong

cua nganh san xuat trong nudce.”?

o  “Thué chéng ban phd gid 1a thué nhap khau bd sung dugc 4p dung trong
truong hop hang hoa ban phé gia nhap khau vao Viét Nam gay ra hoic de doa gay
ra thiét hai dang ké cho nganh san xut trong nudc hodc ngin can su hinh thanh
ctia nganh san xut trong nudc.

o Thué chong tro cdp 1a thué nhap khau bo sung duoc ap dung trong trudng
hop hang héa duoc tro cip nhap khau vao Viét Nam giy ra hodc de doa giy ra
thiét hai dang ké cho nganh san xut trong nudc hodc ngan can sy hinh thanh cua
nganh san xuat trong nudc.

o “Thué tir vé 1a thué nhap khau bo sung dugc ap dung trong truong hop
nhap khau hang hoa qua mirc vao Viét Nam gdy thiét hai nghiém trong hoic de
doa gy ra thiét hai nghiém trong cho nganh san xuit trong nuéc hodc ngin can

su hinh thanh cta nganh san xuat trong nude.”**

Vi nodi dung cac khai niém trén vé thué quan trong PVTM thi c6 thé hiéu
rang thué chdng ban pha gia, chong tro cap, tu vé 1a nhimg loai thué nhap khau
bd sung dugc ap dung trong truong hop khi cac bién phap PVTM dugce sir dung.
Theo d6, khi c6 mot d6i twong hang hoa nhap khau vao Viét Nam ngoai viéc phai
chiu céc loai thué nhap khau théng thuong d6i v6i loai hang hoa d6 thi s& phai
chiu thém thué bd sung trong mot thoi han nhat dinh.

1.3. Cac cong cu co ban trong phong vé thwong mai

Céch hiéu pho bién hién nay thi cac cong cu co ban trong PVTM 1a nhiing
quy dinh vé thué quan va phi thué quan nham han ché vé di chuyén hang hoa giira
cac qudc gia.

1.3.1. Céng cu thué quan

Cong cu thué quan noi chung dugc hiéu 1a bién phap ap dat thué dbi voi mdi
don vi hang hoa xuat khau hoic nhap khau vao mdi quéc gia. Trong do:

22Khoan 1 Diéu 83 Luat Quan ly ngoai thuong 2017

* Khoan 1 Dieu 91 Luat Quan ly ngoai thuong 2017

24 Piéu 4 Luat Thué xuat khau, Thué nhap khau 2016
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- Thué xuét khau 13 loai thué danh vao hang héa xuat khau. Thué xuit khau
hién nay it duoc cac qudc gia ap dung boi tinh hinh canh tranh trén thé giéi ngay
cang gay gat, viéc khong thu thué xuét khau co tac dong 1on trong khuyén khich
xuat khau ciing nhu ting hiéu qua canh tranh ctia hang xuat khau. Vi vay, hién
thué xuat khau thuong chi duoc cac nudce ap dung dbi véi cac san pham cd anh
huong dén an ninh quéc gia hodc cac san pham han ché xuat khau tuy theo tinh
hinh mdi nudc (cht yéu lién quan t&i nguyén nhién liéu khong tai tao, san pham
quy hiém...).

- Thué nhap khau 14 loai thué 4p dung d6i v6i hang héa nhap khau vao mot
quéc gia. Cong cu nay 1a loai rao can kha phd bién trong thuong mai quéc té giai
doan trudc. Mic du vay hién nay, thong qua viéc cung nhau dam phan, ky két cac
Hiép dinh Thuong mai Tu do (FTA), cac nudc dang dan loai bé thué nhap khau
cho d6i tac co FTA ddi v6i phan 16n cac loai hang hoa. Tat nhién, d&é dugc hudng
murc thué quan vu dai theo cac FTA ndy, hang nhap khau can phai dap tng cac
diéu kién vé quy tic xuat x(r theo cam két tirng FTA, tiy timg thi truong.

Déi véi cong cu thué quan trong phong vé thuong mai dugc hiéu 1a nhimg
loai thué nhap khau bd sung dugc ap dung trong trudng hop khi cac bién phap
PVTM dugc sir dung. Theo d6, khi c6 mot ddi tuong hang héa nhap khau vao
Vi¢t Nam ngoai viéc phai chiu céc loai thué nhap khau thong thuong ddi voi loai
hang hoa d6 thi s& phai chiu thém thué bo sung trong mot thoi han nhét dinh.

1.3.1.1. Thué nhdp khdu:

Thué nhap khau 1a mot loai thué ma mot qudc gia hay ving lanh thd danh
vao hang hoa c6 ngudn gdc tir nudc ngoai trong qua trinh nhap khau. Khi phuwong
tién van tai (tau thuy, may bay, phuong tién van tai dudng bo hay dudng sit) dén
ctra khau bién gidi (cang hang khong quéc té, cang song quoc té hay cang bién
qudc té, ctra khau bién gidi bd) thi cac cong chirc hai quan s& tién hanh kiém tra
hang hoa so véi khai bao trong to khai hai quan déng thoi tinh sé thué nhap khau
phai thu theo cac cong thirc tinh thué nhap khau da quy dinh trude. V& mit nguyén
tac, thué nhap khau phai duoc ndp trude khi théng quan dé nha nhap khau c6 thé
dua mat hang nhap khau vao luu thong trong ndi dia, trir khi cé cac chinh sach
han thué hay c6 bao lanh ndp thué, nén day cé thé coi 1a mot trong nhimg loai
thué dé thu nhat, va chi phi dé thu thué nhap khau 1a kha nho.

Thué nhap khau c6 nhitng dic diém sau®:

25 <http://doc.edu.vn/tai-lieu/tieu-luan-thuc-tien-ap-dung-phap-luat-thue-nhap-khau-va-giai-phap-nham-khac-
phuc-nhung-han-che-bat-cap-cua-phap-luat-39038/>, xem 12/05/2019
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Thir nhat, thué nhap khau c6 ddi tugng chiu thué 13 cac hang héa dugc phép
van chuyén qua bién gii. Thué nhap khau khong tac dong vao ddi twong nhap
khau 1a c4c loai hinh dich vu.

Thit hai, thué nhap khau khong hoan toan 1a thué tryc thu hodc gian thu: néu
nha nhap khau nop thué nhap khau va tu tiéu dung s6 hang héa nhap khau thi
khoan thué nhap khau da ndp co tinh chat 1a thué truc thu; nguoc lai khi nha nhap
khau d3 ndp xong thué nhap khau va ban sb hang héa d6 cho ngudi khac thi khoan
thué nhap khau da ndp co tinh chét 1a thué gian thu.

Thir ba, thué nhap khau gén lién v&i hoat dong kinh té d6i ngoai cua mdi
quéc gia trong ting thoi ky bai hoat dong ngoai thuong 1a mot trong nhitng hoat
dong co ban cia nén kinh té d6i ngoai ma thué nhap khau 1a cong cu gop phan
thuc hién vai tro quan 1y, kiém soat hoat dong ngoai thuong ctia Nha nudc.

Thir tw, thué nhap khau bi chi phéi boi nhidu yéu to, dac biét 1a yéu té hoi
nhap nén kinh té cta qudc gia. Cac yéu td co ban chi phéi dén chinh sach thué
nhu nhu cau thu ngan sach nha nudc, yéu td thuc trang kinh té x4 hoi, chinh sach
thué nhap khau phai pht hop vé6i chinh sach phat trién kinh té cua Nha nudc.
Tac dong tich curc:

+ Thué quan nhép khau tao di€u kién cho céc nha san xuat trong nudc mo
rong san xuat, ti€u thy san pham do hang nhap khau bi giam bét, tao thém cong
an viéc lam, nang cao doi song xa hai.

+ Thué quan nhép khau lam tang ngudn thu cho ngan sadch nha nudce.

+ Thué quan nhap khau tao diéu kién cho nhitng nganh céng nghiép con non
tré, c6 kha ning canh tranh con yéu trén thi truong qudc té phat trién.

+ Thué quan nhap khau c6 thé diéu chinh hang héa tir thi trudng nudc ngoai
vao thi truong trong nudc.

+ Thué quan nhap khau c6 tic dong chinh sach phan phdi thu nhap giira cac
tang 16p dan cu; tir ngudi tidu dung san pham ndi dia sang nha san xuat trong nudc
va chinh phu, chinh phii ¢6 thé sir dung ngudn thu nay dé lam phuc loi xa hoi, tao
diéu kién cho ngudi nghéo c¢6 cudce sdng tt hon.

Tac dong tiéu cuc

+ Thué nhéap khau 1am cho gia tri hang hoa trong nudc cao vugt hon muc gia
nhap khau va chinh ngudi tiéu dung trong nude phai trang trai cho ganh niang thué
nay. Piéu d6 dua dén tinh trang giam mirc cau ciia ngudi tiéu dung d6i véi hang
nhap khau va 1am han ché mirc nhap khau thiét hai loi ich nguoi tiéu dung.
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+ Thué quan nhap khau khuyén khich mét s doanh nghiép san xuat khong
hiéu qua trong nudc gy ton that cho nha san xuét va anh hudng dén sy phat trién
kinh té - x4 hoi cua qubc gia.

+ Vé lau dai thué quan nhép khau s€ tao ra nhitng van dé buon lau, tron thué
tao nén san xuat ndi dia kém hi€u qud, gdy anh hudng xau dén doi song xa hai.

1.3.1.2. Thué xuat khau:*°

Thué xuat khau 14 loai thé danh vao nhirng mat hang ma Nha nudc mudn han
ché xuit khau. Nham binh 6n gia mot sé mit hang trong nude, bao vé ngudn cung
trong nudc ciia mot s6 mit hang, han ché xuét khau dé gidm xung dot thuong mai
v6i nudce khac, hodc c6 thé nhim nang gia mit hang nao dé trén thi truong qubc
té (d6i voi nude chiém ty trong chi phéi trong san xuat mat hang do) viéc han ché
xuat khau c6 thé dugc Nha nude can nhic. Trong cac bién phap han ché xuat khau,
thué xuét khau 13 bién phap twong ddi dé ap dung. Ngoai ra, Nha nudc ciing c6
thé sir dung thué xuét khau nhu mot bién phap dé phan phdi lai thu nhap, tang thu
ngan sach.

“La cong cu quan trong cia nha nudc trong chinh sach ngoai thuong thué
xuat khau c6 dac diém co ban:

Thir nhdt, thué xuat khau 1a loai thué gian thu. Nha nuéc sir dung thué xuét
khau dé diéu chinh hoat dong ngoai thuong thong qua viéc tic dong vao co cau
gia ca cua hang hoa xuat khau. Vi vay, thué xuat khau 1a mot yéu té cau thanh
trong gia cta hang hoa xuat khau. Ngudi ndp thué 1a nguoi thuc hién hoat dong
xudt khau con ngudi chiu thué 1a ngudi tiéu dung cudi cing, bude cac nha san
xudt va nhap khau hang héa phai diéu chinh san xuat kinh doanh ctia minh cho
phu hop.

Thir hai, thué xuat khau 13 loai thué gin lién v6i hoat dong ngoai thuong.
Hoat dong ngoai thuong giir mot vai trd quan trong trong sy phat trién ctia nén
kinh té qudc dan, tuy nhién hoat dong nay doi hoi phai ¢ sy quan ky chit ché cua
nha nudc. Thué xuat khau 1a mot cong cu quan trong ciia nha nuéc nham kiém
soat hoat dong ngoai thuong thong qua viéc ké khai, kiém tra, tinh thué ddi véi
hang hoa xuat khau. Viéc danh thué xuat khau thudng cin clr vao gi tri va chung
loai hang hoéa xuét khau. Gia tri hang hoa dugc xac dinh lam can cr tinh thué xuét
khau 1 gia tri cudi ciing cta hang hoa tai ctra xuét. Gid tri tinh thué xuit khau
phai phan anh khach quan, trung thyuc gia tri giao dich thuc té cia hang hoa xuét
khau.

26 <https://vi.wikipedia.org/wiki/Thu%E1%BA%BF_xu%E1%BA%AS5t kh%E1%BA%A9u> xem 12/03/2019
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Thit ba, thué xuat khau chiu anh hudng truc tiép cua cac yéu té qudc té nhu
su bién dong kinh té thé gi6i, xu hudng thuong mai quéc té... Thué xuit khau diéu
chinh hoat dong xuat khau hang hoa ctiia mot qudc gia. Su bién dong kinh té thé
gidi, xu hudng thuong mai qudc té trong timg thoi ky s& tac dong truc tiép t6i
hang hoa xuét cta cac qudc gia, nhét 13 trong xu thé ty do hoa thuong mai, mo
ctra va hoi nhap kinh té nhu hién nay. Tir d6, cac yéu té qudc té s& anh hudng truc
tiép toi chinh sach thué xuat khau timg qudc gia. Dé dat duge nhitng muc tiéu dat
ra doi hoi chinh sach thué xuét khau phai c6 tinh linh hoat cao, c6 su thay d6i phu
hop tuy theo su bién dong cua kinh té thé gisi va thuong mai qubc té, ngoai ra
chinh sach thué xuat khau con dam bao phu hop véi hiép dinh cam két qudc té ma

mdi quéc gia ky két tham gia.”?’

Tac dong tich cwe:
+ Thué xuat khau 1am ting ngudn thu cho ngan sach Nha nudc

+ Thué xut khau 1am han ché xuét khau qua mic nhitng mat hang khai thac
tir tai nguyén thién nhién, gdy mit can bang sinh thai, gy 6 nhiém moi trudng,
nhitng mit hang anh hudng t6i an ninh lvong thuc qudc gia nhim bao vé loi ich
quéc gia.

Téac dong tieu cuwe:

+ Thué xuat khau tao nén bat 1gi cho kha nang xuat khau cua quoc gia do nd
lam cho gia ca cua hang hoa bi danh thué vuot qua gia ca trong nude lam giam
san lugng hang héa xuat khau, dac biét 1a déi voi nude nho.

+ Thué xuét khau 1am giam san luong xuat khau, diéu nay dan dén cac nha
san xudt thu hep quy mo san xuat din dén tinh trang that nghiép gia ting, anh
huong dén doi sdng kinh té xa hoi.

+ Mot muc thué xuat khau cao va duy tri qua lau c6 thé lam loi cho cac dbi
tht canh tranh dya trén co so canh tranh vé gia ca.

1.3.1.3. Vai tro cia thué quan trong phong vé thwong mai

Thué quan trudc hét 1a nham diéu tiét hoat dong xuat khau va nhap khau. Boi
vi luong hang hoa xuét khau va nhép khau phu thudc vao su tiéu thu hang hoa,
yéu t6 nay lai phu thudc vao gia ca. Gia ca 1én xudng, né 1am giam hodc ting sirc
canh tranh cua hang hoéa. Mgt by phan quan trong ctia gia ca hang hoa ngoai
thuong d6 13 thué quan. Thué quan danh thap hay danh cao anh hudng dén strc

27 <https://xemtailieu.com/tai-lieu/phan-tich-tac-dong-cua-thue-xuat-khau-tai-viet-nam-209847.html>, xem
12/03/2019
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canh tranh ctia hang hoa, do d6 thong qua muc thué quan danh vao hang hoa xuét
nhap khau nguoi ta gian tiép diéu tiét hoat dong xuat nhap khau hang hoa.

Thué quan c6 tac dung bao ho thi truong ndi dia vi danh thué cao vao nhirng
hang hoa nhap khéu, gitip cc nha san xuét trong nudc bang gia ré ¢ thé canh
tranh v6i hang hod nhap khau. Pac biét thué quan gitip cic xi nghiép san xuat non
tré & trong nudc cé thoi gian dé phat trién va sinh 10i nham c6 thé canh tranh voi
hang nhdp khau trong tuong lai. Vi nhitng xi nghiép non tré thudng phai chi phi
ban dau cao, chua c6 thi trudng rong 16n nén nhimg xi nghiép nay cé thé bi bop
chét trong truong hop thuong mai tu do khi bi hang nhép khau canh tranh.

Thué nhéap khau c6 tac dung giam bét nan that nghiép vi san pham thay thé
hang nhap khau 1a do viéc danh thué cao gay nén s& doi hoi mé thém san xuat tao
thém cong an viéc lam giai quyét bét nan that nghiép trong ndi dia.

Thué quan c6 thé c6 miy loai sau theo quan diém muyc dich danh thué:

+ Thué quan nham ting thu ngan sach: vai trd cta né nham ting thu nhap
cho ngan sach nha nudc, mic danh thué loai hinh nay thuong 1a thap.

+ Thué quan bao hé nham danh vao hang xuat nhap khau dé lam giam gia
ban hang xuat khau ra thi truong nudc ngodi va lam ting gia hang nhap khau sao
cho cao hon hang san XUt trong ndi dia. N6 ¢o thé bao gém thué xuét khau, thué
nhap khau va thué qua canh.®

1.3.2. Céng cu phi thué quan

Cong cu phi thué quan 13 cac bién phap phi thué do chinh phu mot qubc gia
ap dat nham kiém soat ludng hang nhap khau/xuat khau ngoai thué quan. D6 co
thé 1a cac bién phap hanh chinh, han ché dinh luong nhu: han ngach, cAm nhap
khau, cap gidy phép... Sau day 1a cac bién phap chinh.

1.3.2.1. Han ngach®

Han ngach 1a quy dinh ctia Nha nuéc vé s6 lugng cao nhét ciia mot hang hoa
hay mot nhom hang hoa dugc phép xuat khau hay nhap khau trong mot thoi gian
nhat dinh thudng 1a mot nam dbi voi mot thi truong cu thé.

Nhu vy han ngach n6 han ché s luong nhap khau dong thoi cling anh huong
dén gia noi dia ctia hang hoa. Do murc cung thip gia can bang s& cao hon trong
diéu kién thuong mai tu do. Theo d6 han ngach twong d6i giéng véi thué nhép
khau. Gia hang nhap noi dia dbi voi nguoi tiéu dung ting 1én va chinh gia cao nay

28 <http://www.dankinhte.vn/vai-tro-cua-thue-quan-la-gi/>, xem 04/04/2019
2 <https://voer.edu.vn/m/vi-tri-vai-tro-va-cac-cong-cu-cua-chinh-sach-thuong-mai-quoc-te/1975eb2 7>
xem 04/04/2019
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cho phép nha san xuat ndi dia kém hi¢u qua san xuat ra mot san lugng cao hon so
voi diéu kién thuong mai tu do. Xét vé y nghia bao hg, han ngach cling co6 tac
dong nhu thué quan.

a) Tdc déng doi véi nhdp khau *°

Ap dung d6i v6i mit hang thiét yéu, kiém soat d¢é dam bao nhu ciu trong
nudc hodc thi truong nhap khau quy dinh han ngach nhap khau.

Han ngach nhap khau 1a cong cu quan trong dé thuc hién chién lugc san xuét
thay thé nhap khau, bao ho san xuét ndi dia. PSi v6i Chinh phu va cac doanh
nghiép, han ngach cho biét trudc sb luong nhap khau. Di v6i thué quan luong
hang hoa nhap khau phu thudc vao mirc d6 linh hoat cta cung cau va thudng
khong thé biét trude duoc. Nhu vy xét vé mit bao ho khong c6 sy khac biét nao
gitra thué quan va han ngach. Tuy nhién sy tdc dong cuia han ngach nhap khau
khac véi sy tdc dong cua thué quan ¢ hai mat. Mtrc thué quan tdi thiéu it nhat cling
mang lai thu nhap cho Chinh phu, c6 thé cho phép giam nhiing loai thué khac va
do d6 nd bu dip mot phan nao cho ngudi tiéu dung trong nude. Trong khi d6, han
ngach nhap khau lai dua lai loi nhuan c6 thé rat 16n cho nhirng ngudi may mén
xin dugc gidy phép nhap khau theo han ngach.

Han ngach nhap khau thuong duoc quy dinh cho mdt loai san phém dac biét
hay san phém va thi truong dac biét.

Han ngach nhap khau lam cho gia hang nhap ndi dia ting 1én va tao diéu kién
cho céc nha san xuét trong nudc md rong quy mo san xuat, tao viéc 1am cho nguoi
lao dong.

Han ngach nhap khau nham bao vé cac nganh cong nghiép con non tré, chua
da kha ning canh tranh trén thi trudng qudc té phat trién

Han ngach nhap khau lam giam luong hang nhap khau, dan toi lugng tiéu
dung trong nudc gidm lam gidm lgi ich cua nguoi tiéu dung va loi ich rong cua
x4 hoi do co héi lya chon it hon va mua véi gia dit hon.

b) Tac déng doi véi xudt khau '

Thuong ap dung véi cac loai hang hoa thuc thi ché d6 bao ho cao, chit ché
cho nganh san xuat trong nudc dic biét nganh non tré co kha ning phat trién trong
tuong lai hoac mang lai phtc lgi xa héi 16n.

30 <https://tailieu.vn/doc/cac-cong-cu-chu-yeu-trong-chinh-sach-thuong-mai-quoc-te--1507152.html>,
xem 12/05/2019

31 <https://123doc.org/document/1237146-cac-cong-cu-chu-yeu-trong-chinh-sach-thuong-mai-quoc-te-
pot.htm>, xem 21/7/2019
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- Han ngach xuit khau 1am giam luong hang xuét khau, 1am giam quy mo
san xudt dan dén tinh trang that nghiép gia ting, thu nhap nguoi lao dong giam,
anh huong dén doi sdng kinh té xa hoi.

- Han ngach xuat khau lam giam thu ngan sach ciia nha nudc.

- Han ngach xuat khau nham dam bao lugng cung hang hoa cho thi trudng
trong nudc.

- Téc dong toi nguoi tiéu dung: Han ngach xuat khau lam han ché san lugng
xut khau, cung hang hoa tai thi truong trong nudc sé tang 1én lam gia ca hang hoa
thi truong trong nudce gidm, tang co hoi lya chon cho nguot tiéu dung.

c) Tac dong chung ciia han ngach.:*
- Chinh phu c6 thé kiém soat chit ché lugng hang xuat nhap khau.

- Chinh pht khong cé duge ngudn thu nhu thué néu chinh phu khong to chic
ban dau gia han ngach.

- Han ngach c6 thé dan dén doc quyén trong kinh doanh dan dén cac tiéu cuc
trong tim kiém co hoi dé c6 dugc han ngach.

- Gay ton kém trong quan 1y hanh chinh, bat binh dang giira cac doanh
nghiép.

1.3.2.2. Hang rao ky thuat’

Hang rao k¥ thuat trong thuong mai 1a mot loai hang rao phi thué quan, 1a
mot hinh thic bao ho mau dich thong qua viée cac nudc nhap khau dua ra cac yéu
cau vé tiéu chuan dbi véi hang héa nhap khau vao nudc minh hét stc khat khe,
dugc xem 13 mot trong nhimg nhom bién phap hiru hiéu nhat dé ngan chin hang
nhap khau. Hang rao nay lién quan t6i viéc ap dung cac bién phap k¥ thuat nhu
tiéu chuan chat luong hang hoa, cac bién phap nham dam bao qua trinh san xuét
hang hoa phai an toan, v¢ sinh, bao vé moi truong, cac van dé lién quan té1 ghi
nhan, van chuyén, bao quan hang hoa... Chiing 1a cac rao can hop 1y va hop phap,
can duoc duy tri.

Hang rao ky thuat trong thuong mai qudc té rat da dang, phirc tap va duoc
quy dinh boi ca hé théng phap luat qudc té, cling nhu luat phap cia timg quéc gia,
dugc str dung khong gidng nhau & cac qudc gia va ving lanh thd. Hang rao ky
thuat 1 nhitng bién phap k¥ thuat can thiét dé bao vé ngudi tiéu dung trong nudc,

32 <https://tailieu.vn/doc/cac-cong-cu-chu-yeu-trong-chinh-sach-thuong-mai-quoc-te--1507152 .html>, xem
21/7/2019
3 <https://xemtailieu.com/tai-lieu/hang-rao-ky-thuat-trong-thuong-mai-quoc-te-1728676.html>, xem 21/7/2019
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loi ich qudc gia, bao ho san xuét trong nude, song co thé gy tré ngai cho thuong
mai quéc té do viéc dua ra nhitng quy dinh qua muc can thiét.

Khi chua hd1 nhap véi t6 chirc thuong mai khu vuc hay quéc té, cac nudc
thuong ap dung ba bién phap: thué quan, han ngach va hang rio k¥ thuat dé han
ché strc canh tranh ctia hang hoa nudc ngoai v6i hang hoa trong nudc. Nhung sau
khi hoi nhap, tham gia vao cac t6 chirc thuong mai tu do ctua khu vuc va thé gidi
thi cac nudc phai xo4 boé han ngach, cit giam thué. Do d6, hang rao k¥ thuat 13
bién phap rat quan trong va duoc cac nudc sir dung ngdy cang nhiéu. Cac qudc
gia khi 4p dung hang rao k¥ thuat thuong dua ra nhitng quy dinh rat nghiém ngit
va kho vuot qua vé chét luong va cac tiéu chuan cta hang hoa, vi vay hang rao ky
thuat 1a mot bién phap hét stc tinh vi va hiéu qua.

1.3.2.3. Gidy phép nhdp khdu**

Gidy phép nhap khau hang hoa 1a mét bién phap quan 1y nhap khau ciia Nha
nude. N6 doi hoi khi nhap khau hang hoa phai co gidy phép ciia co quan quan ly
Nha nuéc. Trong hiép dinh vé tha tuc cp gidy phép nhap khau cia WTO, gidy
phép nhap khau duoc coi 1a thi tuc hanh chinh ctia ché d6 gidy phép nhap khau,
yéu cau cac nha nhap khau phai dé trinh don hoic céc tai liéu khac cho co quan
quan 1y hanh chinh c¢6 lién quan nhu 13 mét sb diéu kién dé nhap khau.

Gidy phép nhap khau c6 hai loai thuong gip: Gidy phép tu dong va giay phép
khong tu dong. Vi loai gidy phép thtr nhat: Ngudi nhap khau xin phép nhap khau
thi cap ngay khong can doi hoi gi ca. Vi loai gidy phép tha hai: ngudi nhap khau
bi rang budc bodi cac han ché nhap khau.

Gidy phép nhap khau ngdy nay it dugc st dung hon so véi trude. Mic du
vay, hé théng gidy phép ndy van can dé quan 1y nhap khau mot sé mit hang.

34 <https://xemtailieu.com/tai-lieu/cac-bien-phap-thue-quan-va-phi-thue-quan-trong-chinh-sach-ngoai-
thuong-cua-nhat-ban-147426.html>, xem 21/7/2019
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Chuong 2
THU'C TIEN PHONG VE THUONG MAI BANG CONG CU THUE QUAN

2.1. Phong vé thwong mai bang thué quan ddi véi hang héa nhap khau
vao Viét Nam

2.1.1.Thyec tién dp dung cong cu thué quan trong phong vé thuwong mai tai
Viét Nam (tinh dén thdng 6/2019)
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2014
B Chéngtrg cdp mchéngbdn phagida mtyvé
Biéu do: 2.1. Thé hién tong so vu,viéc Viét nam khoi kién
(xem thém tai bang so 1,2, phu luc)
Nhan xét chung:

Trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té, tu do hoa thuong mai sau rong,
hang hoa san xuat trong nudc phai chiu strc ép canh tranh gay gat véi hang hoa
nhap khau, gy ra nhimg tac dong tiéu cuc va kho khin cho cic doanh nghiép va
nganh san xuét trong nudc. Trudc tinh hinh nganh san xuat trong nudc gap nhiéu
kho khin va thiét hai do hang héa nhap khau ban pha gia hodc gia ting dot bién,
Viét Nam d4 tién hanh nhiéu vy viéc diéu tra phong vé thuong mai nham bao vé
loi ich chinh dang cta cac doanh nghiép san xuat trong nudc. Cu thé, tinh dén
thang 8 nam 2019, Viét Nam di tién hanh 17 vy viéc diéu tra (10 vu viéc chng
ban pha gia, 07 vu viéc tu vé)
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Nhin chung tong thé véi bang s lidu thong ké vé sé vu viéc trén, ta c6 the
théy duoc tinh hinh thyc té ap dung PVTM cua nudc ta la rat han ché. “Néu nhin
vao con sd trén, dic biét 1a trong tuong quan véi ) lugng rat 16n cac vu viée duoc
tién hanh trén thé giéi (311 vu Ty vé, 4757 vu Chdng ban phé gia va 380 vu Chéng
trg cap), c6 thé thiy Viét Nam da sir dung rat it cac bién phap phong vé thuong
mai.”*> Mic du phap luat vé phong vé thuong mai da dugc ban hanh hon 10 ndm
nhung cac bién phap nay mdi chi bat dau thuc sy dugc st dung trong khoang 5
nam tr¢ lai day va dang c6 xu hudng tang 1én vé sb lugng vu viéc. Pac biét, tinh
dén thoi diém nay Viét Nam chua tung khéi kién mdt vu vi¢c nao vé chéng tro
cap ddi v6i hang hoéa nhép khau vao nuéc ta. Diéu nay thé hién tinh ing dung
cong cu nay ¢ Viét Nam van con rat nhiéu han ché so véi cac nudc phat trién.
Viéc khong thé tdi wu sir dung cong cu nay s& gay ra nhiéu thiét hai va ton that
dbi véi nén kinh té, san xuat ndi dia.

C6 nhiéu nguyén nhan giai thich cho van dé nay. Trong d6 c6 2 yéu td chinh,
ot 18i d6 12 van dé ctia phap luat Viét Nam hién hanh va tinh hinh hiéu biét chung,
kha ning sir dung ctua doanh nghiép Viét Nam dang 14 han ché. Chinh boi vay,
nam 2018 ta c6 thém Luat Quan 1y ngoai thuong véi cac sira doi bo sung cac quy
dinh vé phong vé thuong mai nhiam stra d6i nhitng han ché nay ciing nhu ting
thém tinh tuong thich cua phap luat Viét Nam trong xu hudng ngay cang hoi nhap
va méd rong hop tac quéc té.

2.1.2. Phan tich mgt sé vu viéc tiéu biéu Viét Nam da khoi kién
2.1.2.1.Chéng ban pha gid thép khéng gi cdn ngudi(AD0I)
1. Mot sé théng tin chung vé vu viéc

- Nguyén don: Céng ty TNHH POSCO VST va Cong ty c¢d phan Inox Hoa
Binh;

- San pham bj diéu tra: Thép khong gi can ngudi
- Co quan diéu tra: Cuc Quan 1y canh tranh — B6 Cong Thuong;

“Trén co s& hd so yéu cau ap dung bién phap chong ban pha gia cta cac doanh
nghiép trong nudc, sau khi tién hanh diéu tra va xac minh c6 hanh vi ban pha gia
gdy thiét hai cho nganh san xuat trong nudc, Bo trudng Bo cong thuong da ban
hanh quyét dinh sé 7896/QD-BCT ngay 5 thang 9 nim 2014 vé 4p dung thué
chdng ban pha gia d6i vi mot s6 mat hang thép khong gi can ngudi cé xuat xir tir
Trung Qudc,Ma —lai-xi-a,In-do-ne-xi-a va Dai Loan. Mirc thué chng ban pha gia

35 <https://moit.gov.vn/tin-chi-tiet/-/chi-tiet/bien-phap-phong-ve-thuong-mai-cong-cu-hieu-qua-giam-ap-luc-
hang-nhap-khau-107138-22.html> xem 03/06/2019
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dugc ap dung tir 3,07% dén 37,29%. Theo d6, mirc thué chong ban pha gia sé
duogc ap dung cho hang héa cua cac doanh nghiép san xuat, xuat khau nudc ngoai
nhap khau vao Viét Nam, cu thé nhu sau:

Nuwdce/Vung Tén nha san xuit/xuit khiu Bién d¢ ban
linh thé pha gia
LISCO 4,64%
Trung Qudc FSSS 6,87%
Céc nha san xuét/xuét khau khac 6,58%
JSI 3,07%
Indonesia . . :
Cac nha san xuat/xuat khau khac 3,07%
Bahru 10,71%
Malaysia . ——
Cac nha san xuat/xuat khau khac 10,71%
YUSCO 13,79%
Pai Loan YLSS 37,29%
Céc nha san xuat/xuat khau khac 13,79%

Ngay 29 thang 4 nam 2016, Bo truong B Cong Thuong ban hanh Quyét
dinh s6 1656/QQD-BCT vé két qua ra soat 1an thir nhat viéc ap dung bién phap
chng ban pha gia ddi voi cac mit hanh néu trén, véi muc thué duoc diéu chinh
cho thép khong gi can ngudi nhdp khiu tir Trung Quéc 13 tir 17,47% dén
25,35%,cho Ma-lai-xi-a 1a mirc 9,55% mirc thué cta Dai loan khong thay doi”>¢

Ngay 4 thang 7 nam 2018, Bo truong Bo cong thuong ban hanh Quyét dinh
56 2398/QD-BCT vé két qua ra soat 1an th hai viéc ap dung bién phap chong ban
pha gia dbi véi mot sb san pham thép khong gi can ngudi, véi muc thué cho In-

36 Thép khong gi can ngudi - Viét Nam diéu tra chdng ban pha gia (13-KN-BPG-01)
<http://chongbanphagia.vn/thep-khong-gi-can-nguoi-n4381.html>, xem 04/09/2019
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do-ne-xi-a tir 6,64% dén 13,03% cho Ma-lai-xi-a 14 9,31%,murc thué cia Trung
Quéc va Pai loan khong thay d6i

Hién tai, vu viéc dang duoc tién hanh ra soat cudi ky theo quy dinh dé quyét
dinh viéc chdm dat hodc tiép tuc ap dung bién phap. Du kién viéc diéu tra s& két
thuc va quyét dinh dugc ban hanh vao thang 5 nim 2019.

2. Neuyén nhan dan den vu viéc

Vao thang 7/2013 sau khi Cong ty TNHH Posco VST va Cong ty C6 phan
Inox Hoa Binh gui vin ban t6i B6 Cong Thuong yéu cau ap thué chéng ban pha
gia binh quan 20% ddi véi san pham thép khong gi nhap tir Trung Qudc, Malaysia,
Indonesia va Pai Loan (Trung Qudc). Posco VST va Hoa Binh dang chiém 80%
thi phan inox trong nudc.

Thép khong gi 14 nguyén liéu dau vao cho nganh san xuat d6 gia dung nhu
bdn rira bat, xoong, ndi dd nodi that dang éng, hé thong nudce ndéng, bon taim hoic
cac bo phan ctia xe hoi, vat liéu xdy dung... Hang nhap tir Trung Qudc, Malaysia,
Indonesia va Pai Loan hién huong thué suat 0% do c6 quan hé AFTA nén mirc
thué hién 1a 0%.

Theo Posco VST va Inox Hoa Binh, gia thép khong gi nhap khau tir 4 nuée
trén thap hon 25% san pham trong nudc, tham chi thap hon gia thanh tai chinh thi
truong cta ho. Piéu ndy di tic dong tiéu cuc tdi san xudt trong nudc nhu cong
suat giam, ty 1¢ thua 18 ting cao, doanh thu giam, giam gia ban, lugng hang t6n
kho tang.

3. Tién trinh vu viéc

Thoi gian Sw kién

6/5/2013 Cong ty TNHH Posco VST va Cong ty Co phan Inox Hoa Binh
i van ban téi Bo Cong Thuong yéu cau ap thué chong ban pha

02/07/2013 Ban hanh Quyet dinh s6 4460/QD-BCT vé viéc diéu tra ap dung
bi€n phap chong ban pha gia

02/12/2013 Cong bd két luan diéu tra so b vu viéc diéu tra

25/12/2103 Ap dung bién phap chéng ban pha gia tam thoi (Quyét dinh sb
9990/Qb-BCT)

05/09/2014 Ap dung bién phap bién phap chong ban phé gia (Quyét dinh sb
7896/QD-BCT)

21/10/2015 Tién hanh ra soat dbi véi vu viéc néu trén (Quyét dinh sb
11353/QDb-BCT)

29/04/2016 Két qua ra soat lan thtr nhat (Quyét dinh s6 1656/QD-BCT)
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02/10/2018 Tién hanh ra soat cudi ki (Quyét dinh s6 3551/QD-BCT)

23/05/2017 Tién hanh ra soat 1an thir 2 (Quyét dinh 1849/QD-BCT)

04/07/2018 Két qua ra soat lan tht 2 ( Quyét dinh sé 2398/QD-BCT)

4. Danh gia tac dong sau khi ap dung bién phap

- Tich cuc

+ Theo s6 liéu cua Tong cuc Hai quan, sau khi bién phap chong ban pha gia
duogc ap dung dén nay, thép inox van tiép tuc dugc nhap khau tir 4 nudc/ving lanh
thd bi 4p thué ciing nhu tir cac nudc khac. Tong lwong nhap khau thép khong gi
can ngudi tir tat ca cac ngudn sau khi c6 bién phap chdng ban pha gia van ting so
vé6i giai doan trude khi 4p thué. Ching han nhu thép inox dén tir Han Qudc, Nhat
Ban, Thai Lan... nén ngudi st dung thép inox tai Viét Nam co nhiéu sy lua chon
khac nhau ngoai ngudn san xut trong nudc.

+ “Trong giai doan diéu tra gan nhat (tr ngay 1/7/2017 t6i ngay 30/6/2018),
nhap khau thép inox van chiém téi 57,2% tong tiéu thy trong nude (trong d6 nhap
khau tir cac nudc khong bi 4p thué chong ban pha gia chiém 68,5% tong nhap
khau), san xuat trong nudc chi chiém 42,8% tiéu thu trong nude.

Théng ké ciing cho thiy, thép inox cta Trung Qudc, Indonesia, Malaysia va
vung lanh thd Pai Loan (Trung Quéc) di tl‘mg bi nhiéu nén kinh té trén thé gidi
diéu tra chong ban pha gia hoic chéng trg cip nhu Hoa Ky, Lién minh chau Au
(EU), Brazil, Mexico, An D9, Tho Nhi Ky, Lién minh kinh t¢ A Au (EAEU).

Trong bdi canh mat hang ndy phai chiu nhiéu 4p luc tir viéc ap dung cic bién
phap phong vé thuong mai & nude ngoai, néu khong ap dung bién phap chéng ban
pha gia hang nhap khau gia ré s& 0 at xuat khau vao Viét Nam.

Khi d6, khong nhitng nganh san xuat thép khong gi trong nudc phai chiu
thiét hai ma cac mat hang 6ng thép, d6 gia dung do Viét Nam san xuét tir nguyén
liéu dau vao 1a thép khong gi can ngudi nhap khau khi xuat khau s& ddi mit véi
viéc bi ap dung bién phap chong lan tranh thué chdng ban phé gia ciia cac nudc
khac.”7

+ Mt khac, sau khi 4p dung bién phap chong ban phé gia tir thang 10/2014,
nganh san xuét trong nudc bat dau phuc hdi va dan tang truong. Vi thé, néu khong

37 Cyc Phong vé thuong mai (2019). Phan hdi mt sb thong tin phan dnh ciia bao chi vé bién phap chéng ban pha
gia ddi voi mot sé san phdm thép khong gi can ngudi nhap khiu vao Viét Nam,
<http://www.trav.gov.vn/default.aspx?page=news&do=detail&category id=91b07cf1-3658-4f39-b688-
73b9e8ff8a05&id=71e65222-7b8c-4011-a4c9-e4cf67069381>, Xem 04/09/2019
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c6 bién phap chéng ban pha gia véi viéc hang nhap khau gia ting 0 at vao Viét
Nam thi nganh san xuit trong nudc kho c6 thé ton tai va phat trién.

- Han che

Ngoai nhitng anh hudng tich cuc trén, thi khi bién phap chong ban pha gia
duogc sir dung d6i véi thép khong gi can ngudi ciing mang dén mot s6 hé qua phu
tur viéc ap dung nay do la:

Khi cong cu PVTM duoc sir dung, dang ra s& mang lai su cin bang giita cac
doanh nghiép dau nguén, tur do tao ra sy canh tranh lanh manh va mang dén loi
ich gia ca cho ngudi tiéu dung ciing nhu mot s6 doanh nghiép 16 thudc lién quan
truc tiép dén ngudn nguyén liéu nay.

“Tuy nhién, theo phan 4nh ctia mot s6 doanh nghiép trong nudc chuyén kinh
doanh cac mit hang gia dung gip nhiéu kho khin khi san xuét cac san pham (ndi,
xoong chdo bang nhdm va inox) day 13 nhitng san pham phai st dung nguyén vt
liéu tir loai thép khong gi can ngudi dé san xuat. viéc ap thué nhap khau ddi voi
thép inox khién tinh trang nguyén liéu bi ap gia cao con hang inox san xut trong
nudc lai chi phu thudc mdt vai doanh nghiép. Trong do cty Posco VST véi1 100%
vén Han Quéc chiém thi phan ap dao, hau hét cac don vi san xuat déu phai mua
nguyén liéu tir doanh nghiép ndy ma khong c6 nhiéu Iya chon khac. viéc ngudn
nguyén liéu thép inox trong nudc khan hiém, gia thép khong gi can ngudi nhap
khau sau ap thué tang gia tir 15-20% khién cac doanh nghiép san xuat hang hoa
lao dao. Piéu nay din dén hé qua liéu c6 hay khong diu hiéu cua viéc doc

quyén.”8

V& van dé nay, Cuc phong vé thuong mai d c6 két qua phan hoi 1a khong
c6 phat hién vé ddu hiéu doc quyén trong nude, tuy nhién van dang diéu tra xem
xét thém dé dam bao chinh x4c vé van dé nay. Co thé néi néu tinh trang doc quyén
thuc su x4y ra sau khi c6 bién phdp PVTM thi nhiing tdc dong nhu vay s€ lam cho
cac nha san xuét san pham bang inox that sy rat kho canh tranh véi cac san pham
inox nhap khau khi gia nguyén liéu ludn gitr & gia cao. Nguoi tiéu dung ciing tir
d6 s& chon nhitng san pham nhap khau voi chit luong twong dwong san pham
trong nudc voi gia thanh ré hon nhiéu. Lic d6, mat hang Viét Nam s& dan mat di
chd dung trén thi truong ciia minh. P6i mat véi viée gia thanh thép khong gi can

38 Cuc Phong vé thuong mai (2019). Phan hdi mét sé thong tin phan 4nh cia bao chi vé bién phap chéng ban
pha gia d6i voi mot s6 san pham thép khong gi can ngudi nhap khau vao Viét Nam,
<http://www.trav.gov.vn/default.aspx?page=news&do=detail&category_id=91b07cf1-3658-4{39-b688-
73b9e8ff8a05&id=71e65222-7b8c-4011-a4c9-e4cf67069381>, Xem 04/09/2019
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ngudi cao hon so vai cac thi truong cac trong khu vuc dan dén viéc cic nha san
xudt kho c6 thé mang san pham trong nudc ra canh tranh v6i cac san phim cac
nuéc trong khu vue va nude ngoai vi gia thanh san pham ting theo gia nguyén
ligu.

Vi¢c cac doanh nghiép san Xuét trong nudc dugc bao hd nhung néu tao ra
tinh trang doc quyén, dé dang thong linh thi trudng khi khong phai canh tranh véi
cac nha nhap khau tir nudce ngoai vao Vi¢t Nam vura c6 loi cling ¢6 hai. Khi cac
nha san xuat san pham 1é thudc khong thé mua thép khong gi can ngudi tir nude
ngoai v4i chét luong va gia thanh ré hon vi bi ap thué qua cao nén chi con c6 thé
lya chon thi truong & trong nudce. Sy gidm thiéu tinh canh tranh s& khong co loi
ich cho ngudi tiéu dung trong nudce va cic nha san xuit mit hang 18 thudc.

5. Danh gia nhan xeét

Trude tinh trang ban pha gia ciia nha san xuat, xuit khdu nudc ngoai giy
thiét hai dbi voi san xuat trong nude thi viée ap dung bién phap chéng ban pha gia
1a can thiét giup duy tri mdi truong canh tranh binh dang giita cac doanh nghiép
trong nudc va doanh nghiép san xuat, xuat khau nudc ngoai, gop phan thic day
canh tranh ¢ thi truong noi dia.

Hon nira, di€u nay con giup thu hat sy tham gia cia nhiéu doanh nghi€p san
xuat; dong thoi van ddm bao nguoi ti€u dung tiép tuc ¢d nhiéu su lya chon khac
nhau, ¢4 san xuat trong nudc va nhap khau.

Mic du viée ap dung bién phap phong vé thuong mai 1a dé bao vé cac doanh
nghiép trong nudc, ting tinh canh tranh, thuc day kinh té phat trién. Nhung c6 thé
thay viéc bii bo cac hang rao thué quan bat hop Iy 1a mot van dé hét sirc can chi
trong. Sy can thiét cia bao ho 1a dwong nhién, tuy nhién dé tranh tinh trang doc
quyén sau khi bao ho thi nha nuéc can phai xem xét cAn nhac tir nhiéu phia, cu
thé 1a ca doi tuong bi tac dong trong vu viéc dé diéu chinh can can mot cich phu
hop nhat.

2.1.2.2. T vé déi véi phdan bén DAP va MAP (SG06)

1. Mot so thong tin chung Vvé vu viée

- Nguyén don: Cong ty C6 phan DAP — Vinachem va Cong ty C6 phan
DAP s6 2 — Vinachem

- San pham bi diéu tra: phan bon DAP va MAP (SG06)

- Co quan diéu tra: Cuc Quan 1y canh tranh — B6 Cong Thuong

“Trén co s& hd so yéu cau ap dung bién phap tu vé cua cac doanh nghiép
trong nudc san xuat phan bon DAP va MAP, sau khi tién xa diéu tra va xac minh
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su gia ting nhap khau 13 nguyén nhén chinh 1am cho nganh san xuét trong nudc
gip nhiéu kho khin trong giai doan diéu tra, ngdy 02 thang 3 nim 2018, Bo trudng
Bo6 Cong Thuong dd ban hanh Quyét dinh sé 686/QD-BCT 4ap dung bién phap
chinh thirc trong vong 2 nim. Theo d6, mic thué tu vé ddi voi nam dau tién (tr
ngay 07 thang 3 nam 2018 dén ngay 06 thang 4 nam 2019) 1a 1.128.531 dong/
tan.

Hién tai, mac thué tu vé 1a 1.072.104 dong/tin, 4p dung cho giai doan tir
ngay 07 thang 3 nam 2019 dén ngay 6 thang 4 nam 2020.”>°

2. Nouvén nhan

Ngay 31 thang 3 ndm 2017 Cong ty TNHH Tu van WTL dai dién cho céc
nhoém cong ty sau day: Cong ty C6 phan DAP — Vinachem va Céng ty C6 phan
DAP s6 2 - Vinachem giri vin ban t6i Bo Cong Thuong yéu cau yéu cau ap dung
bién phap tu vé toan cau ddi véi san pham phan bon DAP nhap khau tir cac qubc
gia, vung lanh thd vao Viét Nam, v6i cdo budc viée gia tang hang hoa nhép khau
d3 gy thiét hai nghiém trong ddi v6i nganh san xuat hang hoa tuong tu trong
nudc.

Theo Cong ty TNHH Tu vin TWL thi thuc té, nganh san xuat phan bon DAP
trong nude trong nhitng ndm gan day va dic biét 1a trong nam 2016 di chiju thiét
hai nghiém trong va tinh trang nay ciing dang tiép dién trong 8 thang dau nam
2017.

3. Tien trinh vu viéc:

Thoi gian Sw kién

12/05/2017 B¢ Cong Thuong da ban hanh Quyét dinh s6 1682A/QD-
BCT khoi xudng vu viéc di€u tra ap dung bi¢n phép tu ve.

04/08/2017 Trén co so Két luan diéu tra so bd cho thiy hang hoa nhap
khau dd giy ra thiét hai nghiém trong cho san xuét trong
nuéc, Bo Coéng Thuwong di ban hanh Quyét dinh s
3044/Qb-BCT vé viée ap dung bién phép tu v¢ tam thoi doi
v61 phan bon DAP va MAP nhap khau, v&i mure thué ty vé
tam thoi 1a 1.855.790 ddng/tin va co hiéu lyc tir ngdy 19
thang 8 nam 2017 dén ngay 06 thang 3 nam 2018.

10/11/2017 B¢ Cong Thuong da quyét dinh gia han thoi gian diéu tra
thém 2 thang (ttc 1a dén ngay 12 thang 01 nam 2018)

39 Cuc phong vé thwong mai (2019). bdo cdo phong vé thuong mai 2018, Ha noi thang 4 ndm 2019, tr 27
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02/03/2018 B6 Cong Thuong di ban hanh Quyét dinh s6 686/QD-BCT
vé viéc ap dung bién phép tu vé chinh thirc d6i v6i san pham
phan bon DAP va MAP nhap khau vao Viét Nam véi muc
thué: 1.128.531 VND/tAn trong thoi gian 2 nam.

4. Danh gia tac dong sau khi ap dung bién phap tu vé:

“V& phia cac doanh nghiép, ap dung thué tu vé gidng nhu "diia than" giup
cac cong ty ndy thoat khoi "viing 1ay" 6n dinh tai chinh, 13 co so dé thoai von
thanh cong theo dé an cua Chinh phu. Khi ap dung phong vé thuong mai s& dam
bao viéc chéng ban pha gia ciia nudc ngoai vao Viét Nam, dic biét 1a tir phia
Trung Qudc, giup phan nao bao vé quyén loi nguoi tiéu dung trong nudc.”*

Theo doé, khi ap thué tu vé cac nha san xuét trong nudc s€ dugc hudng loi,
con nha nhap khau sé& gip kho khan vi gia thanh nhap cao hon. Nhung ddi tuong
can quan tam nhat d6 1a nguoi nong dan.

“Néu bién phap tu vé khong duoc ap dung, cac nha may san xut trong nudc
s& bi giai thé, dong cira, gay nén tinh trang lao dong mat viéc lam, lang phi tién
ctia ctia Nha nuée va nhan dan do khong thé canh tranh trude hang hoa dang dugc
nhap khau mét cach O at. V& 1au dai, néu thi truong chi con hang hod nhap khau,
nguoi tiéu dung sé chiu thiét hai truc tiép khi gia ban co thé ting cao do yéu tb vé
doc quyén ciing nhu thiéu su da dang vé hang hoa dé lwa chon. Thuc té da cho
thay, ké tir khi hai nha may DAP di vao hoat dong, gia phan bon trén thi trudng
trong nude da giam di rd rang, dic biét gia ban ciia hang nhap khau (tir khoang 18
triéu dong /tan nam 2008 xudng khoang 7.7 triéu dong/tan nam 2016).

Nhu véy, bién phap nay da mang lai 1oi thé canh tranh cho toan bd nganh san
xuat trong nudc, khong phan biét ddi xtr gitta cac doanh nghiép. Co quan diéu tra
khéng dinh, viéc ap dung bién phap tu v¢ thuong mai la can ddi bao vé loi ich
chung va lau dai cua toan nganh phan bén chir khong phai ctia riéng doanh nghiép
nao hodc nhém doanh nghiép nao.”*!

Pé viéc ap thué khong gay anh huéng 16n dén ngudi néng dan thi cac nha
san xuét khi dugc Chinh phu hd trg vé co ché chdng ban pha gia thi giir nguyén
gia thanh hodc ha gia cho nguoi tiéu dung. Vi néu khi nang gia thi s& khién cho
ngudi néng dan gip khé khan trong khi chon san pham, gia qua cao kho tiép can
s& khién ngudi nong dan quay lung véi cac san pham trong nudc va huéng dén
cac san pham khac ré hon hay cuing gia thanh v6i phan béon trong nudc nhung chat
luong thi tot hon.

40 <http://vneconomy.vn/ap-thue-tu-ve-phan-bon-cuoc-choi-cho-doanh-nghiep-noi-2018012819394493.htm>
Xem 07/9/2019

41 <https://www.moit.gov.vn/documents/36315/0/SG06+-+K et+luan+cuoi+cung.pdf/c9b2a07d-9d39-4811-86d0-
¢82d5e669fdd>, Xem 07/9/2019
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5. Danh ¢ia, nhan xet

Trudc tinh hinh thi€t hai nghiém trong ctia nganh san xuit DAP hién nay,
bién phép tu vé 1a su hd tro mang tinh cip bach dé ctru nganh san xuét phan bon
DAP trong nudc khoi nguy co bi x6a s6 do stic ép ciia hang héa nhap khau. Diéu
nay sé& gitup nganh san xuit DAP trong nudc duy tri, phat trién, va cubi cing dem
lai 1g1 ich 1au dai cho nguoi nong dan, tranh sy 1€ thudc hoan toan vao hang hoa
nhap khau.

Viéc co quan churc nang chi ap dung thoi han 2 nam ap thué tu vé cho vu
viéc nay thé hién sy can nhéic diéu chinh phu hop véi tinh hinh trong nude. Hudng
dén muc tiéu cao, khong chi bao v€ nha san xuit ndi dia ma con can nhic xem xét
su tac dong dén chu thé khac. Pay 13 diém tich cuc ma ta can phéat huy hon nita
trong cac vu kién khac vé phong vé thuong mai. Bién cong cu phong vé thuong
mai duogc stir dung mot cach hiéu qua, mang lai loi ich 16n nhét cho qudc gia. Qua
day c6 thé nhan thay rang kinh nghiém cta Viét Nam vé cac vu kién phong vé
thuong mai dang dan dugc nang cao xét vé ca sb lugng vu viée cling nhu 1a tinh
hiéu qua cua viéc ap dung.

2.1.3. Ddnh gid tic dpng chung khi siv dung céng cu thué quan trong
phong vé thwong mai

Khi mot vu viéc phong v€ thuong mai xay ra, nhin chung mot cach téng thé tac
dong ctia no 1a rat 16m, khong chi d6i v6i doanh nghiép trong nganh ma con tac
dong dén nhitng ddi tugng khac nhu 14 nha nudc, ngudi tiéu dung, nha san xuat,
nha nhap khau. Nhirng tac dong doé cod thé 1a tich cuc va tiéu cuc, tuy thudc vao
chu thé ciing nhu 13 cac yéu t6 khach quan khéc phat sinh tir vu viéc. Phan tich
tim hiéu danh gia tac dong dén nhimg ddi tuong nay, s& gitp ching ta cd cai nhin
téng quat vé su tac dong cua vu viéc phong v¢ thuong mai, trén co sé do co thé
can nhac xem xét va diéu chinh mot cach phi hop dé viéc sir dung cong cu phong
vé thuong mai dugc phat huy duoc tinh hiéu qua cao nhat.

2.1.3.1. Nha nuée va co cdu kinh té

Nha nude dong vai tro didu phdi, quan 1y dinh hudng nén kinh té. Do d6 khi
ap dung bién phap phong vé thuong mai ddi v6i hang héa nhap khau vao Viét
Nam thi c6 mot sé anh hudng tac dong nhu sau:

+ Tich cuc:

- Mirc d6 uy tin ctia nha nude duoc nang 1én trén trudng qubc té, boi kha
nang bao vé dugc nén kinh té trong nudc, cac doanh nghiép san xuét noi dia. Tra
diia trude cac hanh vi dung hang rao thué quan do qubc gia khac danh thué doi
v6i hang hoa xuit khiu cua nude minh, nhat 13 trong cac cudc chién tranh thuong
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mai. Viéc nha nude co thé hd tro doanh nghiép tot s& dam bao gép phan nang cao
tinh canh tranh lanh manh giita cdc doanh nghiép nudc ngoai nhap khau va doanh
nghiép trong nudc.

- “Béo hg cho céc linh vuc san xuat then chot, bao v¢ cac nganh cong nghiép
non tré han ché dugc thiét hai cho doanh nghi¢p trong nudc noi riéng cling nhu la
nén kinh té Vi¢t Nam noéi chung.

- Thué nhap khau thong qua viéc phong vé thuong mai c6 thé duge dung dé
tang thu ngan sach cho nha nudc. Cong cu cua chinh phu 1a hang rao hai quan
viéc dong thué nhap khau 13 ban d& chinh sach hd trg doanh nghiép trong nudc,
nang cao ti 1€ gia tri nd1 dia gidm gia thanh tdng kha nang canh tranh cta cac nha
san xuat trong nudc dbi voi nha san xuat nude ngoai.”™?

+ Tac dong tiéu cuc

- Tuy nhién n6 s€ lam cho thi truong hdi nhap tréd nén han hep khé khan hon.
Céc nha dau tu nudc ngoai sé e ngai, khong dam dau tu vao vi s¢ rai ro bi kién
phong vé thuong mai nhu cac nha san xuit trude. N6 s& 1am giam di cac mbi quan
hé song phuong, da phuong cua cac nuoc.

-Tdc dd phat trién ctia nén kinh té c6 kha nang cham lai vi khong thé hoi
nhap thi truong thé giéi chung mot cach toan dién. Phai chuyén d6i nén kinh té
theo hudng khéc, co cau lai thanh phan kinh té, ngay ca cac chinh sach d6i ngoai
cling phai diéu chinh lai cho phtl hop. Piéu nay tao ra mot thach thirc 16n cho nha
nudc, doi héi nha nude phai vao cude manh me, co su chuan bi k¥ cang vé con
nguoi nhan luc, tri luc, tai chinh, thoi gian...Dé dam bao dugc nén kinh té van
phat trién 6n dinh lau bén.

2.1.3.2. Nganh san xudt khoi kién vu viéc

Phong vé thuong mai duoc thuc thi thi cé thé néi cac nha san xuét trong nudc
la dbi tuong chiu sy tac dong nhat. Theo d6, anh huong tr vu viéc phong vé
thuong mai dem lai cho cac nha san xuat trong nudc mot sd thuan loi, kho khan
nhét dinh dugc thé hién & mot s khia canh nhu sau:

+ Thuan lgi

“Kha ning phat trién thi truong, co hoi dé doanh nghiép tiéu thu san phim
khong nhitng trén nhiing thi truong cli ma con trén céc thi trudong maoi.

Kha ning phat trién san pham: co hoi dé doanh nghiép lua chon cac san phdm
moi ké ca san pham cai tién dé dua vao tiéu thu trén cac thi truong hién tai.

42 <https://vi.wikipedia.org/wiki/Thu%E1%BA%BF _quan>, xem 29/8/2019
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Kha ning da dang hoa: co hdi dé doanh nghiép mo rong, phat trién hoat dong
thuong mai trén co sé dua ra cac san pham mai vao ban trén cac thi trudong méi,
ké ca hoat dong trén linh vuc khong truyén thong.

Da dang ho4 san pham tiéu thu nhitng san pham méi trén thi trudng mai
thudc linh vuc, nganh, nghé kinh doanh truyén thong ctia doanh nghiép.

Céc nha san xut c6 thé chi dong tin cong vao thi truong, pha v& mdi lién
hé giira khach hang va nhiig nha cung cap nudc ngoai. Chinh diéu nay loai bo
truc tiép mot cach c6 hiéu qua su so sanh san phdm cia nguoi tiéu ding va su
canh tranh chu yéu tir trong nudc va ngoai nudc.

Doanh nghi¢p trong nudc c6 co hdi tiép can duoc voi nguoi tieu dung, tao
nén dugc ni€m tin vao san pham. Do vay doanh nghié€p c6 du di€u kién thuén loi

dé khai thac va thu loi nhun cao hon nhiéu lan.”*

Pic biét nha san xuét xay dung dugc chién lugc phat trién thi truong: tim
kiém nhing thi trurong méi ma nhu ciu cua nhitng thi trudng d6 co thé dap tmg
dugc nhitng san pham hién ¢6 cta doanh nghiép.

+ Kho khan

Viéc ap dung bién phap phong vé thuong mai khong phai khi nao cling luén
c6 loi cho cac doanh nghiép, chéng han nhu néu ap dung bién phap tu v€, mac du
c6 thé bao vé nén san xuit trong mot thoi gian nhat dinh dé cac doanh nghiép
trong nudc co didu kién phat trién. Nhung diéu nay ciing c6 thé dan dén kha ning
1am cho doanh nghiép trong nudc yéu di tinh d6i khang néu viéc sir dung bién
phép phong v¢ trong thoi gian kéo dai. Béi tinh canh tranh 1a mét trong nhiing
yéu td quan trong dé thuc day phat trién doanh nghiép, khi ta lam dung cong cu
nay qua lau, trong thoi gian dai s& thuc sy mang lai bat loi cho doanh nghiép sau
nay khi tham gia hdi nhap.

2.1.3.3. Pon vi nhdp khdu hang héa trong nude

Néu nhu ¢6 su hop tac giita doanh nghiép Viét Nam va doanh nghiép nudc
ngoai thi s& mang lai loi ich rat 1on. Pac biét, viéc hop tac s& gitip doanh nghiép
Viét cho ra doi nhitng dich vu san phém méi c6 chat luong tdt hon thoa maén tdi
da nhu ciu cta khach hang, c6 kha ning ciing nhu tang vi thé canh tranh trén thi
truong. Tinh canh tranh cao thi ddn dén gia thanh giam mang lai loi ich cho don
vi, ca nhan st dung loai hang hoa nay. Nhung khi chiing ta sir dung bién phéap

43 <https://voer.edu.vn/m/cac-kha-nang-mo-rong-thi-truong-cua-doanh-nghiep/7bb7b4ad>, xem
20/8/2019
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phong vé thuong mai thi s€ tao nén hang rao ngin céch gitra nha san xuat nudc
ngoai voi nhitng nha nhap khau trong nudc thi tao nén mot s6 anh hudng tac dong
nhu sau:

Doanh nghiép trong nudc bi han ché lai cac nguén san phém nhap khéau 1am
cho khong di1 kha ning cung cap ra thi truong. Diéu nay 1am cho nguoi tiéu dung
it quan tim hon dan dén nhu ciu cta nguoi tiéu dung giam xudng dang ke.

Céac don vi nhap khau trong nudc s& phai nhap khau voi gia thanh cao hon
hodc phai thay thé san pham tuong tu khac. Piéu nay dan dén bat loi cho doanh
nghiép nhap khau hang hoa trong nudc.

Viéc khong cé su canh tranh ctia hang hdéa nudc ngoai trong mot thoi gian
nhat dinh ciing d& dan dén tinh trang doc quyén cua hang hoa trong nudc néu
khong dugc quan 1y chit ché. Néu tinh trang doc quyén nay xay ra thi cac doanh
nghiép 16 thudc vao san pham nay bi thiét hai ning né khi phai phu thudc vao cac
doanh nghi¢p doc quyén. biéu nay da x4 ra trén thuc té. Vi du d6i v6i vu viée
thép khong gi can ngudi (ADO1) ndm 2014 ma Viét Nam da khoi kién. Theo do,
mot s6 doanh nghiép nhap khau loai mit hang nay & trong nudc di gui don yéu
cau dén cuc phong vé thuong mai dé xem xét tinh trang doc quyén.

Khi cac mat hang khong dugc nhap khau vao hodc han ché nhap khau vao
Viét Nam. Cac hop dong voi bén thir ba nhu nha phan phdi, cac dai Iy... dé bi vi
pham va din dén kha niang bdi thuong thiét hai cao. Kéo theo d6 1a uy tin cua
doanh nghiép di xuéng. Néu nhu mutrc d6 uy tin ndy giam thi giam kha nang kinh
doanh 14 diéu tat yéu boi uy tin ctia doanh nghiép 1a hét strc quan trong s& tao 1ong
tin cho khach hang, nha cung cip va cho cac d6i tac kinh doanh va doanh nghiép
s& c6 nhiéu thuan loi. Tir ddy ta c6 thé thiy nha nhap khau c6 hai huéng dé tiép
tuc:

+ Tim lai nha san xuat méi hoic tim huéng kinh doanh méi dé dap tmg duoc
nhu cau cta thi truong thi viéc nay gip nhiéu kho khan, tén rat nhiéu chi phi tai
chinh, cong stc, thoi gian,... dé kinh doanh tiép tuc.

+ Hodc tiép tuc huéng kinh doanh cii ciia minh thi chip nhan dimg trudc rat
nhiéu rai ro nhu chip nhan bu nhitng khoan ting gia do ap thué hay cho doi cac
san pham nay tiép tuc duoc cap phép vao thi truong nodi dia thi 1am cho ton thoi
gian va cong stc.

2.1.3.4. Béi v6i nguoi tiéu ding trong nudc

Nguoi tiéu dung 13 cac ca nhan hoic ho gia dinh dung san pham hodc dich
vu san xuat trong nén kinh té. Nguoi tiéu dung 14 ngudi c¢6 nhu cau, c6 kha ning
mua sim c4c san phém dich vu trén thi truong phuc vu cho cudc séng, la mot
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trong nhitng nhén t tao nén nén kinh té ctia mot dat nuwdc. Khi ap dung phong vé
thuong mai thi nguoi tiéu dung s& gip nhiéu bat loi nhu:

Chi phi nguoi tiéu dimg tang cao. Khi ap dung hang rao thué quan thi lam
cho da s cac mit hang nay c6 gia thanh san pham s& tang 1én. Khi d6 ngudi tiéu
dung phai can nhéc lai nhu cau ciia minh c6 tiép tuc véi hang héa d6 hay chuyén
sang san pham tuong tu. Néu nhu tiép tuc v4i san pham d6 thi ho chap nhan bo ra
chi phi cao hon hodc néu chuyén sang san pham tuong ty thi ho gip mot sé kho
khin nhu lo ngai vé chat lugng, tam 1y kho thay doi san phdm mdi....

Sw lra chon hang héa ciia ngwoi ddan bi gidm xuéng. Thi truong nhiéu nha
san xudt thi s& tung ra nhiéu san pham tao nén sy da dang hoa ctia san pham ciing
nhu chuan loai néu ap dung phong vé thuong mai thi lam cho ngudi tiéu dung c6
it sy lya chon hon, kém chon hoac khong c6 su lya chon thay thé san phém. Nguoi
mua luén mong mudn dat duoc chat luong toi da voi gid ré nhat, thi truong thiéu
tinh canh tranh thi s€ gy phuong hai t61 nguoi ti€éu dung, nguoi tiéu dung kho
dap tmg duoc nhu ciu cua cudc séng. Su da dang hoa san phim 13 mot trong
nhitg giup cho nén kinh té phat trién kich tmg duoc lugng nhu cau 16n dbi véi
ngudi tiéu dung. Néu nhu thay doi, han ché di luong san pham thi lam cho luong
cau giam dang ké.

2.2. Phong vé thwong mai bing thué quan ddi véi hang hoa Viét Nam
xuit khiu sang cac nuée.

2.2.1. 86 lwong vu viéc hang héa Viét Nam xudt khdu bi kién Phong vé
thwong mai (tinh dén thing 6/2019)
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(Theo Cuc Phong vé thuong mai, Bo Cong Thuong)

Nhan xét chung:

Thoi gian qua, cac qudc gia trén thé gidi dang c6 xu hudng ap dung nhiéu
hon céac bién phép phong vé thuong mai (PVTM). Béc biét, khi chi nghia bao hd
ngdy cang gia ting tai mot s nudc, sbé luong cac vu viée lién quan dén PVTM
trén thé giéi va ¢ Viét Nam ciing gia ting nhanh, gay nhiéu kho khan cho cac
doanh nghiép xuat nhap khau.

Tinh dén Thang 6 nam 2019, Viét Nam da phai ddi mat voi 127 vu diéu tra
PVTM, bao gém chéng ban pha gia, chéng tro cép va ty vé. Trong d6 mdi nim
déu phét sinh cac vu viéc chéng ban pha gia va tang nhiéu nhat tir nam 2015 tro
lai day (trung binh mdi nim c6 7 vy, dinh diém 1a 12 vy ndm 2015) phat sinh ddi
v6i hang hoa xuét khau cua Viét Nam.

Céc vu diéu tra chdng tro cdp xay ra tuy c6 mudn hon chéng ban phé gia
nhung mdi nam cling c6 tr 1 - 2 vu vi€c, riéng nam 2018, Viét Nam da phai ddi
mit v&i 4 vu viée dén tir cac quéc gia khac nhau. Bén canh do, thoi gian qua Viét
Nam cling ddi mat v&i 30 vu diéu tra tu vé. Ngoai ra, néu tinh trung binh vu vié¢c,
tinh dén thang 6 ndm 2019 thi mdi thang dién ra mot vu kién. Diéu ndy cho thay
ti 1¢ vu viéc b1 kién ngay cang c6 xu hudng tang nhanh va tap trung vao cac vu
kién ban pha gia.

Pham vi san pham bi diéu tra ap dung cac bién phap PVTM ngay cang da
dang. Trudc day, cac san pham cta Viét Nam bi diéu tra thuong tap trung & cac
san pham nhu thép, dét may, gidy dép hay thiy san...thi hién nay san pham khac
cling bi diéu tra 4p dung bién phap PVTM ké ca cac san pham it ai ngd dén nhu
dinh thép, tai dét, mic 4o thép...

Nhin chung tong thé c6 thé thiy rang sd luong vu viée dang ngdy cang c6 xu
huéng ting cao va da dang dén tir nhidu qubc gia khac nhau, day 1a hé qua tat yéu
ctia xu hudng hoi nhap, Viét nam dang tham gia va ky két nhiéu hiép dinh FTA,
v6i xu hudng nay nén kinh té duoc hoi nhap va phat trién, theo 18 d6 sé mang dén
nhirng thach thic nhét dinh, trong do viéc bi kién vé phong v¢ thuong mai la diéu
tat yéu. Bé&i cac nude, voi chu nghia bao ho nén san xuét ndi dia, Nén viéc diéu
tra va sir dung cong cu nay ngdy cang git gao. Bén canh do, nudc ta 1a nén kinh
té non tré, cac doanh nghiép chwra c6 nhiéu kinh nghiém déi phé véi tinh hinh nay.
dan dén viéc chiju nhiéu thiét hai trong cac vu kién ma khong c6 tinh khang cu
cao.

2.2.2. Phén tich Mt s6 vu viéc tiéu biéu Viét Nam bj kién

4 <http://doanhnghiepthuonghieu.vn/dieu-tra-phong-ve-thuong-mai-doanh-nghiep-viet-phai-doi-mat-voi-tac-
dong-the-nao.html>, xem 20/8/2019
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2.2.2.1. Hoa ky- Chong bdn phd gid — Tom

1. Mot so thong tin chung vé vu viéc®

Nguyén don: Hi¢p hdi Tom Lousiana;
San pham bj diéu tra: Tom;
Co quan diéu tra: B Thuong mai Hoa Ky (DOC);

Ngay 10 thang 9 nam 2018, Bo Thuong mai Hoa Ky (DOC) ban hanh két
qua cubi cing cua dot ra soat thué CBPG tom thir 12 (POR12) cho giai doan tir
ngay 01/02/2016 dén ngay 31/01/2017.

Theo d6, mirc thué cudi cung ap dung véi bi don bat budc va cac bi don tu
nguyén (32 cong ty dugc DOC xac nhan du diéu kién duoc hudng mirc thué nay)
1a 4,58%, thué suat toan qudc 1a 25,76% (giit nguyén do cac bén khong yéu cau
ra soat). Trong dot ra soat ndy, DOC str dung gia tri thay thé ciia Bang-la-dét dé
tinh toan bién do pha gia.

Mic thué CBPG cudi ciing néu trén thip hon rat nhiéu so v6i muc thué so
b (tir 25,39% giam xudng cong 4,58%) va thap hon so v&i mirc thué cudi cung
trong dot ra soat trudc d6 (POR11) 14 4,78%. Piéu nay xuat phat tir DOC di thira
nhan c6 sy sai x6t khi ap cac hé s chuyén doi tir tdm nguyén con sang tom boc
v6 dau khién cho két qua so bo bi sai 1éch dang ké. DOC di diéu chinh lai phuwong
phap tinh khién mirc thué giam di dang ké.

Pay 1a vy viéc CBPG ma DOC di ap thué t6i san pham tom cta Viét Nam
tr nam 2005. Hang nam, DOC déu tién hanh ra soat hanh chinh (POR) dé danh
gia, phan tich, diéu chinh mirc thué phu hop véi thuc tién cua hang hoa xuit
khau.

Nhim hd tro cho doanh nghi¢p Viét Nam dat dugc két qua tich cuc, ngay
sau khi DOC ban hanh két luan so bd, Bo Cong Thuong da cé thu gui Dai di¢n
Thuong mai, Bo truéng Thuong mai Hoa Ky dé nghi Hoa ky can nhép lap luan
clia cac bén dé diéu chinh cach tinh toan cudi ciing theo hudng co 1oi cho Viét
Nam.

2. Nouveéen nhan

Sau khi nguyén don la Hi¢p hoi Tom Lousiana gii don BO Thuong mai
Hoa Ky (DOC) yéu cau ap thué chéng ban phé gia d6i véi tom nhap khau vao
My.

Nguyén nhan dan dén tinh trang trén 1a do tdm c4 Viét Nam san xuat quy mo
16n, chi phi thap nén gia xuat khau canh tranh. Khi gia ban canh tranh v6i nganh

45 Cuyc phong vé thuong mai (2019) bdo cdo phong vé thuong mai 2018, Ha ndi thang 4 nim 2019, Tr 29
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nudi thuy san tai My, anh huéng dén quyén loi ctia cac nha san xuat thily san noi
dia nén bj kién, diéu tra ap thué cao. Du phia Viét Nam da nd luc chirng minh,
kién ra WTO nhung van khong tranh khoi bj trimg phat, ap thué cao vi chinh sach
bao ho hang ndi dia cia My.

3. Tién trinh vu viéc

Thoi gian Sw ki€n
20/01/2004 DOC bit dau diéu tra vy kién
17/02/2004 ITC dua ra két luén so bd
16/7/2004 DOC dua ra két luan so bo
24/08/2004 DOC ap dung bién d6 pha gid so bo cho cac cong ty Viét Nam
01/12/2004 DOC dua ra quyét dinh cudi ciing
ITC dua ra quyét dinh cudi cung: Viéc nhap khau tom tir Viét
31/10/2005 Nam vao Hoa Ky di gay ra ton hai nghiém trong cho nganh noi
dia cua Hoa Ky
B6 Thuong mai Hoa Ky (DOC) di ban hanh két luan so bo cua
dot ra soat hanh chinh thué chéng ban pha gia tém lan tht 10
03/03/2016 (POR10) cho giai doan tur 01/02/2014 dén ngay 31/01/2015.

Theo d6, mirc thué so bo ddi véi 02 bi don bat bude 1a 2,86% va
4.78%; murc thué so bd cho céc bi don tu nguyén 1a 3,56%, va
mirc thué sut toan qudc van giit nguyén 1a 25,76%

4. Danh gia tac dong sau khi bi ap dung bién phap:

- Han ché:
Theo Hiép Hoi Ché bién va xuat khau thiy san Viét Nam (VASEP): My 1a
thi truong 16n cta tom Viét. Tuy nhién, sau khi bi vu kién chéng ban pha gia, thi

phan tai thi truong ndy c6 xu thé giam, hién nay chi dat khoang 10%. Tham gia
thi trudng nay ¢ sy phan hoa kha 16n, Minh Pht chiém 44% doanh sé xuét khau
tom Viét va khong c6 thué chdng ban pha gia, STAPIMEX chiém 17% va c6 mirc
thué 0.71%. Con lai trén 30 doanh nghiép tom co thué 4.58% va chiém thi phan

con lai, 39%.

Niam 2017, xuat khau tom sang thi truong My dat 659 triéu d6 la My, giam
7% so voi nam trude d6 do anh hudng cua thué chéng ban pha gia
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Khi tiép can thi truong M§ viée bi ap dung thué chéng ban pha gia khién cho
cic nha san xuét tom bj thiét hai nang né, san xuét nhung khoé co thé ban duoc
hang khién hang bi ton dong. Viéc Hoa Ky 4p thué chong ban pha gia cao trong
khi nguyén liéu dau vao & trong nudc dat do6 khién cac doanh nghiép ché bién va
xuat khau thuy san gap nhiéu kho khin va kho canh tranh vé gia & thi truong nay.

“Vi du: gia thanh tom Viét Nam trong diéu kién chua ap thué ban phé gia,
dd cao hon so véi cac dbi tht nhu Thai Lan, Indonesia, An Do, Ecuador. bang
chu ¥, gia tdbm ndi dia hién dang cao hon gia tom xuit khau cua doanh nghiép
chao ban trén thi truong. Theo ong Tran Van Linh, Chu tich Hoi déng quan tri
Cong ty cb phan thiy san va thuong mai Thuin Phudc (Pa Ning): “gia tom
nguyén lidu tang cao hon so v&i gia xuat khau 1a do chi phi san xuét ctia Viét Nam
con qua cao. Thic an chin nudi, con gidng, thude thi y... chiém téi hon 70%
tong chi phi cho mdi chu ky nuéi tdm. Trong khi d6, hau hét chi phi dau vao nay
lai phu thudc hoan toan vao cac tap doan nudc ngoai, khién gia thanh san XUt
t6m Viét ludn cao hon so véi cac nudc khac”. Diéu nay da khién chi phi san xuét
ctia doanh nghiép ting 1én rat nhiéu khi xuit vao thi trudng Hoa Ky va khién cho
con tom Viét kho canh tranh duoc véi tdm An P9, Ecuador, Thai Lan... vé gia
ban, trong khi tom Viét Nam lai phai chiu thém muc thué chdng ban pha gia cao
hon. Hién d6i thu chinh ctia tdm Viét & thi truong Hoa Ky la Indonesia, An D9,
Thai Lan, tuy nhién Indonesia khong bi kién ban phé gia, con An P9 va Thai Lan
du ciing bi ap thué chdng ban pha gia nhung c¢6 murc thué thap hon so véi Viét
Nam. Khong nhitng vay, gia thanh san xuit tdbm & cic nude ndy cling thip hon
Viét Nam rat nhiéu nén cac doanh nghiép Viét kho co thé canh tranh vé gid ban.”*

5. Danh ¢ia, nhan xet

Xem xét mot tién trinh dai ctia vu kién nay thi co thé nhan théy khi nudc ta
bi kién phong vé thuong mai, anh hudng tac dong cta vu kién 1a rat 16n, cac doanh
nghiép trong nganh xuét khau tom gip rat nhiéu bat lgi, kho khan sau khi bi kién.
Pay 1a mot vu kién tiéu biéu va co ¥ nghia quan trong trong tién trinh hoi nhap
quéc té ctia Viét Nam, bit dau tir 2005 va kéo dai dén nay. V6i nén kinh té non
tré, kinh nghiém ciing nhu hiéu biét vé phong vé thuong mai lac méi dau con chua
nhiéu, Viét Nam tham gia hoi nhap rat dé bi xay dén cac vu kién phong vé tuong
tw. Néu nhu viéc nude ngoai ap dung bi¢n phap tu vé 1a ding, chinh xéc thi Viét
Nam ciing d3 bi 4nh huéng nhiéu va néu bi ap dung sai nita, ma nudc ta khong co
kha nang khang kién dé dam bao quyén loi thi chiing ta lai cang chiu ton that ning
né hon nita khong chi anh huong ddi voi kinh té ma con 1a uy tin trén truong qubc
te.

46 <http://vias.vass.gov.vn/noidung/tintuc/Lists/Tintucsukien/View_Detail.aspx?ItemID=120>, Xem 07/9/2019
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Tt vu kién Hoa ky ap dung sai bién phap chdng ban phép gia véi Viét Nam
dan dén vy kién ra WTO “Pay 1a vy kién dau tién ma Viét Nam khdi xudng véi
tu cach ngudi di kién — nguyén don - trong khudén kho WTO. Vu kién duge xem
1a thanh céng 16n & ca hai phuong dién: Iya chon trang va dang van dé - nhiing
véan dé co kha ning thiang cao; dong thoi 1a nhitng bién phap, phuong phap, thong
1¢ ma Hoa Ky ap dung cho tit ca cac cudc diéu tra da hoic s& xay ra trong tuong
lai - va chuan bj cac 1ap luan xac dang, thuyét phuc dé dat duoc két qua tot nhat.

V6i thanh cong nay, vu viéc c6 y nghia dam bao rang My s& khong 4p dung
cac bién phap bat loi lién quan dbi véi hang hoa Viét Nam. Van dé kién chdng
ban pha gia & Hoa Ky ddi voi hang hoa Viét Nam c6 thé s& bot khic nghiét hon;
murc dg thi€t hai tir cac vu kién dugc hy vong s€ gidm dang ké. bay la mot kinh
nghiém thuc té quy bau, khich 1€ Viét Nam tu tin, chi dong sir dung cong cu giai
quyét tranh chép trong khuon khd WTO dé bao vé cac quyén va loi ich hop phap
ctia minh trong thuong mai quéc té ma khong lam anh huéng dén quan hé ngoai
giao. Ciing thong qua vu viéc, Viét Nam giri mot thong diép ra thé gidi, rang s&
d4u tranh tich cuc dé bao vé cac quyén lgi cia nha xuét khau trong cac vu kién
chbng ban pha gia tai bat ky nudc nao.”’

2.2.2.2. Malaysia - chong bdn phd gid - thép cudn can ngudi

1. Mét s6 théng tin chung vé vu viéc

- Nguyén don: Cong ty CSC Steel Sdn. Bhd

- San phém bi diéu tra: Thép cudn can ngudi;

-Co quan diéu tra: BO Cong nghiép va Thuong mai Qudc té Malaysia
(MITT);

“Ngay 27/08/2015, B6 Cong nghiép va Thuong mai Qubc té Malaysia
(MITTI) chinh thirc théng bao khai xudng diéu tra chéng ban pha gia ddi v6i thép
cudn can ngudi (Cold Rolled Coils of Alloy and Non-alloy Steel) nhap khau tir
Vi¢t Nam, Trung Quéc, Han Qudc.

Ngay 23/05/2016, B6 Cong nghiép va Thuong mai Qudc té Malaysia (MITI)
d3 ban hanh quyét dinh cudi cung vé vu viéc diéu tra chdng ban pha gia véi san
pham thép cudn can nguodi nhap khau tir Viét Nam.

Theo d6, mirc thué chdng ban pha gia so bd danh cho cac san pham thép
cudn can ngudi ctia Viét Nam c6 bién do tir 4,58 — 10,55% va Mirc thué cudi cliing
tr 3.06% 13.68%.

47 <http://chongbanphagia.vn/vu-giai-quyet-tranh-chap-dau-tien-cua-viet-nam-tai-wto--cac-bien-phap-chong-
ban-pha-gia-doi-voi-san-pham-tom-nuoc-am-dong-lanh-n3257.html>, Xem 07/9/2019
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Lénh ap thué chong ban phé gia s& ¢ hiéu lyc trong 5 nam ké tir ngay 24
thang 5 nam 2016 dén ngay 23 thang 5 nam 2021.7*

Cuc Phong vé thuong mai (B Cong Thuong) cho biét, ngay 8/5/ 2019, Bo
Cong nghiép va Thuong mai Qudc té Malaysia (MITI) da thong bao két luan cudi
cung dot ra soat hanh chinh dbi v6i vu viéc Malaysia 4p thué chong ban pha gia
d6i véi san pham thép cudn can ngudi (cold rolled coils of alloy and non-alloy
steel véi cac ma HS: 7209.15 000, 7209.16 000, 7209.17 000, 7209.18 290,
7209.18 900 va 7225.50 00 (Ma AHTN: 7209.15.00, 7209.16.00, 7209.17.00,
7209.18.99, 7225.50.10 va 7225.50.90) nhap khau tir Trung Qudc, Han Qudc va
Viét Nam.

“Ngay 8 thang 11 nam 2018, By Cong nghiép va Thuong mai qudc té Ma-
lay-xi-a (MITI) d thong bao tién hang ra soat hanh chinh d6i véi vu viéc Ma-lay-
xi-a 4p dung thué chéng ban pha gia ddi v6i san pham thép cudn can ngudi (cold
rolled coils of alloy and non-alloy steel) nhap khau tir Trung Qudc, Han Qudc va
Viét Nam.

bay la giai doan ra soat hanh chinh ctia vu viéc dugc MITI khoi xudng ngay
27 thang 8 nam 2015. Sau giai doan diéu tra, ngdy 24 thang 5 nam 2016, MITI da
cong bd két luan cudi cung ap thué CBPG tir 3,06% dén 23,78% trong thoi ky 5
nam (dén 23 thang 5 nam 2021)"*

2. Neuyén nhan

Sau khi nguyén don 1a Cong ty CSC Steel Sdn. Bhd g1 don t61 Bo Cong
nghiép va Thuong mai Qudc té Malaysia (MITI) yéu cau ap thué chéng ban pha
gia d6i v4i thép khong gi ¢6 ngudn goc tir Han Quéc, Trung Qudc, Viét Nam thi
Ngay 27/08/2015, Bo Cong nghiép va Thuong mai Qudc té Malaysia (MITI)
chinh thirc théng bao khoi xudng diéu tra chong ban pha gia ddi voi thép cudn
can ngudi (Cold Rolled Coils of Alloy and Non-alloy Steel) nhap khau tir Viét
Nam, Trung Quéc, Han Quéc.

Nguyén nhan dugc xac dinh ring co ton tai viéc ban pha gia san pham bj
diéu tra c6 xudt x tir Trung Quéc, Han Quéc va Viét Nam; va co ton tai thiét hai
dang ké ddi véi nganh san xuét san pham tuong tu cuia Malaysia, cling nhu mdi
quan hé nhan qua giira thiét hai dang ké ctia nganh san xuét noi dia Malaysia va
su nhap khau hang hoa bi diéu tra.

4<http://chongbanphagia.vn/thep-cuon-can-nguoi--malaysia-dieu-tra-chong-ban-pha-gia-n14110.html>, Xem
07/9/2019
“Cuc phong vé thuong mai (2019). bdo cdo phong vé thuong mai 2018, Ha ndi thang 4 nim 2019, tr 40

54




Theo d6, bién do pha gia d6i voi Viét Nam 1a tir 4,58 — 10,55%; Han Qudc
1a 8,32 — 21,64%; va Trung Qudc 13 23,78%.

Nhim ngin chin thiét hai gy ra cho nganh san xuat noi dia, Malaysia quyét
dinh 4p dung mirc thué chéng ban pha gia tam thoi tuong tng véi bién do pha gia
néu trén. Cac doanh nghi€p dugc xac dinh 1a khong ban pha gid/c6 bién do pha
gia khong dang ké s& khong bi ap thué chéng ban pha gia tam thoi.
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3. Tién trinh vu viéc

Thoi gian su kién
27/09/2015 Khoi xudng diéu tra
21/01/2016 MITI ban hanh két luan so bo

7-17/03/2016 | MITI tién hanh tham tra tai chd ddi v6i 02 doanh nghiép bi
don cua viét Nam
23/05/2016 MITI ban hanh két ludn cudi cing vé vu viéc

4. Danh gia tac dong sau khi ap dung bién phap:

Sau giai doan diéu tra, ngay 24 thang 5 naim 2016, MITI di cong bd két luan
cubi cung ap thué CBPG tir 3,06% dén 23,78% trong thoi ky 5 ndm (dén 23 thang
5 nam 2021). Thay rang ap dung thué suét trén 1a kha cao dbi voi nganh thép cua
Vi¢t Nam ¢ thi truong nay.

Theo d6, MITI két luan murc thué chéng ban pha gia ra soat 4p dung dbi voi
cac nha san xut, xuat khau cia Viét Nam 1a 2% -13,68%. Mirc thué nay c6 hiéu
luc tir 8/5/2019 dén 23/5/2021.

Malaysia 1a mdt thi truong xuét khau thép cudn can ngudi 16n cua Viét Nam.
Chung ta c6 thé thiy rang viéc ap thué chéng ban pha gia vao thép ctia Viét Nam
kha cao khién cho thi truong trong nudc cang gip nhiéu kho khin khi sb luong
hang ton dong nhiéu ma khong thé dua di xuat khau. Nguy co bi mét thi trudong
xuat khau hodc syt giam manh gia tri xuat khau 1a hién hitu ddi v6i cac doanh
nghiép c6 mi san pham bi 4p thué trong cac vu kién chong ban pha gié.

Sau khi MITI két luan murc chdng ban phé gia vao thang 5 vira qua thi nganh
thép van khong c6 dau hiéu cta su suy giam d6i voi thi truong nay. Ma con tham
chi tn cong vao thi truong ndy manh mé

5. Danh ¢ia, nhan xet

Bi 4p thué chong ban pha thép can ngudi tir phia Malaysia khién cho doanh
nghiép kho c6 thé tiép can vao thi truong nay, mit khac tinh hinh thép & trong
nuédc khong hé miy kha quan cong thém vai ndm tré lai ddy, san pham thép Viét
Nam lién tuc bi cac nudc trong khu vue va nhiéu nude khac tai chau Au, Mi... ap
thué Chéng ban pha gia, khién tinh hinh xuit khau thép gip vo cung khé khan.
Day chi 1a mot trong nhiéu vu kién chéng ban pha gia vé thép cua Viét Nam nhung
cung voi su cd géng tir phia doanh nghiép va Hiép hdi, dic biét 1a su hd tro tir co
quan nha nudc thi viéc nganh thép vuon minh, va tré nén manh mé hon.

C6 thé khang dinh, tir xua dén nay nganh thép van ludn 1a mat hang “lot vao
tam soi” cua thi truong thé gidi, do d6 ddy cling chinh 1a nganh hang bi cac qubc
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gia ap dung giai phap bao ho, phong vé thurong mai nhiéu nhat. Nha nudc can c6
trach nhiém, chu dong hd tro doanh nghiép thong qua nhiéu hoat dong. Ting
cudng cong tac hd tro, khuyén cdo, cung cp thong tin cap nhat, kip thoi cho cac
doanh nghiép,... dé mang lai loi ich tong thé va 1au bén.

2.3. Doanh nghiép Viét Nam trong xu thé hdi nhap quoc té
2.3.1. Tinh hinh chung doanh nghiép Viét nam

Hién nay, bat cir hang hoa xuat khau nao ciing c6 kha ning tré thanh dbi
tugng bi diéu tra 4p dung PVTM. Sé luong vu viéc PVTM ngdy cang gia ting
khéng ngimg, dot bién so v6i nhitng nam trude. Cac vu viée cling dién bién theo
chiéu hudng ngay cang phirc tap. Dic biét, phat sinh nhiéu xu huéng méi trong
cac vu kién PVTM nhu: kién chum; kién chéng lan tranh thué; kién domino...
Trong xu huéng hoi nhap siu rong véi nén kinh té thé gidi, thoi gian gan day,
hang hoa xuat khau ctua Viét Nam ngay cang phai d6i mat nhiéu hon voi céc vu
kién phong vé thuong mai, xu thé 4p dung bién phap PVTM véi Viét Nam s& con
tiép tuc tdng 1én voi tit ca cac ddi tac trén thé giéi. Pic biét, v6i nhimg quéc gia
c6 tang trudng ndng cla cac mit hang xudt khau, ngoai cac bién phap ap thué,
chéng ban pha gid, chdng trg cap, ho s& con c6 quyén 4p dung thué tu vé. Pay 1a
thuc té d4 dién ra voi cac mat hang xuat khau cta Viét Nam tir dét may, da giay,
c4 tra, tom cho dén rau qua trai cay ciing déu bi ap dung.

“Tai Hoi nghi Tong két thuc thi phap luat vé PVTM va dé xuat cac giai phap
hoan thién, do Cuc Quan 1y canh tranh (B6 Céng Thuong) t6 chic ngay
29/6/2016. Di cung cap két qua khao sat vé mirc do hiéu biét cua doanh nghiép
vé PVTM 6 Viét Nam dbi v6i hang hoa nudc ngoai gan day cia VCCI. Theo do,
trong s6 1.000 doanh nghiép duoc khao sat co 15,9% doanh nghiép khong hiéu;
63,21% doanh nghiép c6 nghe noéi nhung khong hiéu biét gi sau; 19,81% doanh
nghiép di timg tim hiéu so so va chi c6 1,89% doanh nghiép da tim hiéu tuong
d6i k§ PVTM. Pay la diéu rat dang lo ngai trong bdi canh Viét Nam hoi nhap rat
sdu rong voi kinh té thé gigi.”>°

Ciing theo khao st nay, van dé thong tin dang 1 mot rao can kha 1on ddi véi
doanh nghiép Viét Nam hién nay khi chi c6 3% doanh nghiép néi c6 thé c6 thong
tin can thiét dé di kién, 62% co6 nhung khong day du va 35% doanh nghiép hoan
toan khong thé tiép can thong tin.

>0 <http://chongbanphagia.vn/kien-phong-ve-thuong-mai--con-bo-ngo-nhieu-vu-viec-n15261.html>, xem
26/7/2019
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m khéng hiéu
m ¢ nghe néi nhwng khong hiéu gi
sau

m d3 trng tim hiéu so so

da tim hiéu twong di kj

Biéu dé: 2.5. Mivc d hiéu biét ciia Doanh nghiép Viét Nam vé PVTM

Trude tinh hinh ndy, tim hiéu vé thuc trang ctia doanh nghiép, ciing nhu kha
nang st dung cong cu Phong vé thuong mai dé bao vé loi ich ctia minh thi ¢6 thé
nhin nhan va danh gia doanh nghiép Viét Nam trong nhiing nim gan day véi xu
hudng hoi nhap da lam dugce mot s6 diém tich cuc va con gap mot s6 han ché, khé
khan nhu sau:

2.3.2. Tich cuc

Thir nhdt, “cac doanh nghiép trong nudce, dic biét 1a nhitng doanh nghiép 16n
d4 bat dau quan tAm nhiéu hon vé phong vé thuong mai, tim hiéu quy dinh phap
luat ctia cac nude ciing nhu tim hiéu xem thi trudng d6 di ap dung cac bién phap
phong v¢ thuong mai ddi véi cac mat hang. Ho c6 doi ngti ludt su hodc cac chuyén
gia phap Iy dé tu van, tim hiéu nhitng van dé lién quan t&i kinh té, ké toan, tai
chinh, luat phap & cac nudce khi tién hanh xuat, nhap khau hang hoa.

Thit hai, doanh nghiép chu dong hon trong viéc tim hiéu cac van ban quy
pham phap luat vé phong vé thuong mai dé nhan dugc sy giup d& va phdi hop
chit ché véi cac co quan nha nude. Cung d6, tim hiéu quy trinh thu tuc dé c6 thé
tham vén, str dung ngay bién phap phu hop khi c6 hién tuong hang hoa nude ngoai
gdy stc ép canh tranh khong cong bang. Cac doanh nghiép da lién lac nhiéu hon
v6i Bo Cong Thuong dé duoc tu van kip thoi vé nhitng thay d6i phéap luat va thuc
tién ap dung phap luat ciia cac thi trudng xuat, nhap khau. Tir d6, c6 thé hoat dong
kinh doanh trong hanh lang phap 1y an toan, dam bao sy 6n dinh va phat trién lau
daj.”!

31 <https://bnews.vn/phong-ve-thuong-mai-doanh-nghiep-nen-lam-gi-/104286.html>, xem 26/5/2019




Thir ba, x4c dinh o chién luge, muc tiéu cho tung thi truong cu thé khong
dinh huéng chung nhu trude ddy. Ho biét xdy dung nén mot khéi doan két trong
nude, tao nén mot khdi sttc manh téng thé dé du stre canh tranh va di xa hon trong
tho1 ki hoi nhép nay. Cac doanh nghiép san xuét, xuat khau Viét Nam nhan biét
duoc can tap trung nang cao vé kha nang canh tranh, xem xét chién lvgc xuat khau
dé phong ngira i ro.

Thit tu, “Cac doanh nghiép Viét Nam da phat trién tu duy tich cuc, chii dong
bdo v€ minh trong san choi hoi nhap. Trong ca khoi kién va khang kién, doanh
nghiép dd quan tim t&i van dé xem xét phong vé thuong mai 1a mot chién lugc
kinh doanh dai han. Cac doanh nghiép Viét Nam niam bat duoc tinh hinh, theo doi
gia ca hang hoa trén thi trudng ndi dia va nude ngoai.”?

Thur nam, kinh nghiém cua ching ta trong cac vu kién phong vé thuong mai
ngay cang cao, su cQ xat voi thi truong nudc ngoai giup cac doanh nghi¢p ngay
cang tu tin v&i hang hoéa dé xuét, nhap khau. Hon thé nita sd vu viéc kién phong
vé thuong mai dang ngdy cang nang cao. Diéu nay 1a tin hiéu tich cuc cho thay
kha ning van dung coéng cu ndy cta nudc ta. Khai niém vé phong vé thuong mai
khong con mo hd ddi véi cac doanh nghiép.

Thir sau, Cac doanh nghiép da lién két duoc véi cac doanh nghiép nudc ngoai
cung quyén loi dé cting nhau bao vé loi ich hop phép cta minh trong cac vy kién
phong vé thuong mai. Ngoai ra, diéu nay duoc thé hién ¢ trong nude giita cac
doanh nghiép cing nganh ngdy cang c6 thém nhiéu hiép hoi dugc lién két véi
nhau cing chung muc dich. Pay 14 su lién két can thiét dé cung dinh hudng phat
trién. Dbi véi trong phong vé thuong mai thi viée lién két c6 ¥ nghia hét sirc to
16m, boi chi ¢6 lién két v4i nhau thi Viét Nam méi c6 kha nang khoi kién nhanh
khi c6 dau hiéu gy t6n hai nganh san xuét trong nudc. Diéu kién ti 1¢ phan tram
dé khoi kién 1a mot diéu kién can cho viéc khoi xudng vu kién phong vé thuong
mai theo quy dinh cia WTO va phép luat Viét Nam.

2.3.3. Han Ché, Khé khin

Thir nhat, thoi gian qua, thong tin hang héa cua Viét Nam dén thi trudng
nudc ngoai con nhiéu han ché. Trong khi d6, nhiéu bao chi trong va ngoai nudc
lién tuc phan &nh hang hoa Viét Nam c6 gian lan xuét x. Cho nén, cac nudc da
dit nghi van vé viéc mot luong 16n hang héa cta cac nude khac di chuyén sang
Viét Nam dé gian 1an xuat xr, nham tan dung toi da wu dai thué xuat khau. Vi
vay, cac nudc sé str dung téi cac cong cu phong vé thuong mai nhiéu hon dé bao
v¢€ lo1 ich cua minh trong cudc canh tranh véi hang hda nhap khau.

32 <http://www.trungtamwto.vn/chuyen-de/12164-phong-ve-thuong-mai-doanh-nghiep-nen-lam-gi>,
xem 26/5/2019
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Thuw hai, thi truong hoi nhap ngay cang dugc mé rong, hop tac ngay cang da
dang phong phti nhung phan 16n cac doanh nghiép 1a cac doanh nghiép vira va
nho nén van chua chuén bi duge ngué)n lyc @i manh, da kha nang dé doi phé voi
cac nguy co kién phong vé thuong mai c6 thé xay ra bat ky luc nao vi du ¢ doi
ngil tu van nhung van con thiéu chuyén mén va kinh nghiép giai quyét vé canh
tranh phong vé thuong mai ciia quoc té.

Thir ba, cic co quan t6 chirc chua hd tro doanh nghiép tiép can thi truong cac
nuéc ciing nhu nghién ciru va nim bit thi trudng qudc té that sy hiéu qua, hanh
lang phap 1y chua that sy r6 rang lam cho cac doanh nghi¢p gap kho khan. Co
quan chirc ning chwa dua ra mot chién luge 16 rang, cu thé gitp cho cac doanh
nghiép di ding huéng tranh gap cac rui ro. Khi viéc khang kién xay ra thi sy phoi
hop chit ché gitta doanh nghiép, hiép hdi va Chinh phu chua cao va théng nhat.

Thir tw, dé phong tranh rui ro trong cac vu ki€n phong v¢ thuong mai ttr nudc
xuat khau thi doanh nghiép can phai c6 day du thong tin quan trong va chinh x4c.
Tuy nhién kha ning tiép can thong tin vé cac vu viéc phong vé thuong mai cua
doanh nghiép gip nhiéu kho khin. Dic biét 13 cac thong tin quan trong mang tinh
chit canh béo sém cho doanh nghiép nham han ché i ro tai thi truong xuét khau.

Thir nim, cic doanh nghiép chua dwa cong cu phong vé thuong mai can tinh
t6i viée sir dung cong cu nay trong chién lugc kinh doanh ctia doanh nghiép minh,
du phong céc bién phap khi cac vu kién vé phong vé thuong mai xay ra. Tir d6 c6
su chuén bj vé con nguoi, nguén luc, tai chinh cho vu kién.

Thuwr sau, khi doanh nghié€p thuc hién vu kién phong vé thuong mai gap nhiéu
khé khan trong thu tuc hanh chinh va tinh chit caa vu viéc phong vé thuong mai
rat phirc tap trai qua nhiéu giai doan khac nhau. Chinh bédi vay day ciing 1a mot
trong nhiing rao can lam cho kha nang st dung cong cu phong v¢ thuong mai tro
nén han ché.

Thir bay, nang lyc tai chinh cua cac doanh nghiép Viét Nam con yéu, trong
khi chi phi dé khang kién rat cao, dé thanh cong c6 thé can phai thué luat su tu
van day dan kinh nghiém tir chinh nudc khoi xudng diéu tra. Mot s6 doanh nghiép
con tAm 1y né tranh, khong tham gia hodc tham gia khong dy du vao cong tc
khang kién trong khi sy tham gia vao toan b qua trinh giai quyét vu viée lai c6
vai tro quyét dinh co hoi thanh coéng cho doanh nghiép.

2.3.4. Nguyén nhdn

Neuyén nhan chu quan tir phia doanh nghiép

Thir nhdt, mirc &6 hiéu biét cua da s6 cac doanh nghiép Viét Nam vé phong
v€ thuong mai con han ché, chua c6 nhiéu kinh nghi¢m khang kién, chua co ké
hoach dau tu hop 1y vao viéc khang kién cling nhu chua c6 chién lugc, dinh hudng
16 rang, quyét tim, chuyén nghiép khi khang kién nén con nhiéu khé khan.
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Thir hai, Trong xu thé hoi nhip qudc té ngdy nay dang ra cac doanh nghiép
can phai chi dong trong viée tiép can thong tin ciing nhu chuan bi, du doan cac
tinh hudng nham phong tranh rui ro bi kién phong vé thwong mai. Tuy nhién trén
thuc té cho théy doanh nghiép Viét Nam, dac biét la cac doanh nghié€p vira va nho
chua thuc sy chd trong van dé nay.

“Thur ba, Tam ly e ngai khi tham gia ki€n tung vi s¢ [am 10 cac bi mat kinh
doanh. Pé tién hanh khoi kién vu viec PVTM tai co quan diéu tra, thi doanh
nghiép phai cung cip cac chtng c lién quan dén céc sé liéu kinh doanh nhu
doanh thu, gia thanh san pham, murc thué phai dong, ké hoach kinh doanh... nham
chtng minh d3 ton tai hanh vi ban phé gia hay tro cAp ctia hang hoa nhap khau.
Viéc nay lam cho doanh nghiép e ngai s& anh hudng dén ké hoach kinh doanh cua
minh trong twong lai nén khong mudn khéi kién vu viée tai co quan cong quyeén.

Thir tr, kién vu viéc PVTM 1a mot thu tuc phép 1y phirc tap. Sy phtic tap dén
tir viéc chuan bi dy thao don khéi kién, vé kha nang tap hop luc luong dé khoi
kién, thoi gian giai quyét vu viée kéo dai, su khac biét vé hé théng phap luat gitra
cac qudc gia cong thém am hiéu han ché vé phap luat di lam cho doanh nghiép
Viét Nam tho o véi viée st dung bién phap PVTM. Bai 1€, mudn Cuc Quan ly
canh tranh khoi xuéng diéu tra vu viéc PVTM, thi doanh nghiép phai chuan bi
don khoi kién, don khai kién phai dam bao day du cac thong tin, chimg ct lién
quan dén vu kién néu chua mudn néi dén don kién phai dam bao vé mat k thuat.
Sy thiéu kinh nghiém trong viéc khoi kién PVTM va nhitng am hiéu han ché vé
bién phap PVTM la thach thic thuc su ddi voi doanh nghiép Viét Nam. Hon nira,
su khac biét vé ngdn ngit, phap luat ciing nhu thoi gian theo kién kéo dai ciing 1a
nguyén nhan 1am doanh nghiép nan chi, bdi mudn di kién phai thué luit su, phai
t6n kém kinh phi.”*

- Neuvén nhan khach quan

Thir nhdt, tuy da c6 phap luat méi ra doi tuy nhién phan thi tuc phép 1y van
con rudm ra, thoi gian giai quyét kéo dai, luat 1 khong minh bach cha yéu thuong
dé ra cac nguyén tic giai quyét chung nhu trong Hiép dinh WTO, chuén bi chwa
that su k¥ cang trudc vé kién thire, ho so, ching tur s6 sach sao cho minh bach, 5
rang va phu hop...1am cho cic doanh nghiép dubi strc, khong thé du strc tmg pho
v&i cac vu kién.

Thir hai, hé thong canh bao sém clia nha nue nham cung cap céac thong tin
lién quan ciing nhu 13 d4nh gia nhitng mat hang xuét khau c6 nguy co bi 4p dung
bién phap phong vé thuong mai ctia chiing ta van chua thyc sy hoat dong hiéu

53 Mai Xuan Hoi (2017). Str dung bién phap phong v€ thuong mai - Chién Iugc kinh doanh hiru hiéu cho doanh
nghiép, <http://tcdcpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/phap-luat-kinh-te.aspx?ItemID=159>, xem 12/11/2019

61




qua, chua giup dugc doanh nghiép nhiéu trong viée tiép can thong tin chinh xac
chu dong va day du dé kip thoi diéu chinh ké hoach san xuét va xuét khau ciing
nhu c6 bién phap ung pho kip thoi.

Thi ba, cic co quan t6 chic chua hd tro doanh nghiép tiép can thi trudng cac
nuéc ciing nhu nghién ciru va nam bat thi trudng qudc té that sy hiéu qua, hanh
lang phap 1y chua that sy ro rang lam cho cac doanh nghiép gap khé khan. Co
quan chirc ning chwa dua ra mot chién luge 16 rang, cu thé gitp cho cac doanh
nghiép di dung hudng tranh gip céc rui ro. Khi viéc khang kién xay ra thi su phéi
hop chit ché giira doanh nghiép, hiép hdi va Chinh phua chua cao va thong nhat.

Thir tw, do Viét Nam hién van dang bi Xép vao dién “kinh té phi thi truong”
va phai chiu cac phuong phap tinh toan khong sat thuc té cua co quan diéu tra
nudc nhap khau chi c6 69 nuéc cong nhan nén kinh té thi truong cua Viét Nam.
Trong do, cac thi truong nhap khau 16n hang hoa cua Vi¢t Nam la My, chau Au,
Canada, Brazil, Tho Nhi Ky... lai khong cong nhéan diéu nay. Thuc té nay da dan
dén phuong phap tinh bién d6 ban pha gia gdy thiét hai 16n cho cac doanh nghiép
Viét Nam.

Thir nam, thoi gian qua, thong tin hang héa cua Viét Nam dén thi truong
nudc ngoai con nhiéu han ché. Trong khi d6, nhiéu bao chi trong va ngoai nudc
lién tyc phan anh hang hoa Viét Nam cé gian lan xuét xir. Cho nén, cac nudc da
dat nghi van vé viéc mot lugng 16n hang héa cia cac nudc khac di chuyén sang
Viét Nam dé gian 1an xuat xr, nham tan dung toi da wu dai thué xuat khau. Vi
vay, cac nudc sé str dung téi cac cong cu phong vé thuong mai nhiéu hon dé bao
v¢€ lo1 ich cua minh trong cudc canh tranh véi hang hda nhap khau.

Thir sdu, tinh chu ky ctia cac nén kinh té cling anh huéng dén sy gia ting cta
cac bién phap phong vé thuong mai. Cac chuyén gia phéap 1y vé thuong mai quic
té da chi ra réng, ) lugng céc vu viéc phong v¢ thuong mai xay ra nhiéu hon
trong thoi ky suy thoai va khiing hoang kinh té. Khi dé, cac nganh san xuat trong
nudc bi suy giam c6 xu hudng vién dén cac bién phap phong vé thuong mai dé

bao vé loi ich cua minh.”>*

3 <http://chongbanphagia.vn/doanh-nghiep-can-chu-dong-phong-ve-thuong-mai-trong-san-choi-hoi-nhap-
nl17834.html>, xem 26/5/2019
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Chuong 3
KIEN NGHI GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA PHONG VE
THUONG MAI BANG THUE QUAN CHO VIET NAM

3.1. Dw bao xu hwéng sir dung cong cu thué quan trong phong vé thuong
mai

3.1.1. Xu hwéng thé gidi trong thoi ky héi nhip

- Vé sir dung thué quan

Hoi nhap kinh té quéc té dan tdi giam dan va d& bo cac hang rao thué quan.
Céac nudc trén ban dam phan da phuong déu duoc thic giuc loai bo bao ho san
Xudt trong nudc bang cach giam thué nhap khau. Poi véi cac rao can phi thué
quan, bao gém ca cac rao can co tinh chat hanh chinh nhu han ngach, gidy phép,
han ché xuét khau tu nguyén va quy dinh bat budc vé ty 1€ noi dia hoa dé duoc
tiéu thu trong nude. Cac nude thanh vién cia T6 chirc Thwong mai thé giéi (WTO)
cling khoéng dugc 4p dung bién phap cdm nhap khau trir trudng hop nhimg hang
héa anh hudng nghiém trong dén an ninh, qudc phong va doi sdng con ngudi. Xu
huéng quéc té dang phat trién viéc tu do hang hoa loai bo hang rao thué quan,
diéu nay duoc thé hién & mot sd khia canh nhu sau:

Tai Lién minh Chau Au d3 bii bo céc loai thué, tu do thuong mai gitra cac
nuédc véi nhau. Pay 1a 1ién minh 16n nhit trén thé gidi va co qudc gia phat trién
trén thé gi6i didu ndy ciing chimg minh rang viéc bii bé hang rao thué quan tu do
thuong mai 1a diéu tat yéu.

“Hay Ho61i nghi thuong dinh G7 va G7 md rdng tir ngay 08-09/6/2018, tai
Canada d4 ra tuyén bo chung khang dinh vai tro ¢t yéu cua hé théng thuong mai
quéc té dua trén cac quy dinh, néu rd sy can thiét cua thuong mai toan cau “tu do,
cong bang va cung cé loi”, ddng thoi nhdn manh tim quan trong cta viée dau
tranh chéng lai chu nghia bao hd. Cac nha Ianh dao G7 cam két hién dai hoa T
chtrc Thuong mai Thé gidi (WTO) sém nhét c6 thé va “nd luc giam cac hang rao

thué quan, cac hang rao phi thué quan va cac khoan trg cap cia chinh phu”.>

“Hoi nhap qudc té ngay cang sau, rong thi qué trinh ty do hoa thuong mai va
dau tu cang manh m¢. Qua trinh ty do hoa thuong mai dugc thuc hién trén co sé

55 Lé Quang Thuén, Nguyén Thi Phuong Thuy (2018). Xu hudng bao ho thuong mai trén thé gidi va kién nghi
d6i voi Viét Nam, <http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/xu-huong-bao-ho-thuong-mai-tren-the-gioi-va-
kien-nghi-doi-voi-viet-nam-301021.html?mobile=true>, xem 20/7/2019
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cac hiép dinh song phuong va da phuong, & pham vi khu vuc va trén thé gi6i.
Pién hinh cho céc thoa thuan & pham vi khu vuc la: EU, NAFTA, AFTA... va
toan cau la WTO. Béi vay, khi ban vé hoi nhap quéc té khong thé khong dé cap
dén nhitng quy dinh c6 tinh nguyén tic cia WTO. Céc nudc thanh vién WTO phai
thong nhat thuc hién nhitng nguyén tic co ban nham xéa bé hoic giam bét nhiing
rao can cua thuong mai qudc té. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, rang budc vé thué quan. Cac nudc déu duoc thic giuc, ¢ dau co
thé thi loai bo bao ho san xuat trong nudc bang cach giam thué nhap khau trong
dam phan thuong mai da phuong. Mot s6 loai thué nhap khau duoc cit giam nhu
bi budc khong dugc tang 1én nira béng cach bi li¢t ké vao trong danh muc cam két
quéc gia ctia mdi nude.

Thit hai, bao ho cac nganh san xuat trong nudc thong qua thué quan. Mic du
WTO dugc sinh ra 1a dé thuc day ty do hoa thuong mai, song WTO thira nhan
rang, cac nudc thanh vién cé thé s& phai bao vé san xuat trong nudc chéng lai
canh tranh nudc ngoai. Tuy vay, WTO yéu cdu cac nudc phai tién hanh su bao ho
d6 théng qua thué quan. Bao vé san xuat trong nudc trudce sy canh tranh khong
lanh manh phu hop voi nguyén tic cia WTO 1a nhing truong hop ap dung thué
chdng ban pha gia, thué chong tro cap va thué chéng phan biét ddi xir. Dé ap dung
nhing bién phap chong canh tranh khong lanh manh nay, cac nudc phai tuan tha
nhiing rang budc cua WTO nham tranh sy loi dung dé bao ho san xuét ndi dia.
Han ngach thué quan cling dugc ap dung véi tu cach 1a mot cong cu dugec WTO
thira nhan dé bao ho hop 1y san xuat trong nude. Pay chinh 13 cong cu két hop
giita han ngach va thué quan.

Thir ba, x6a bo cac rao can phi thué quan. WTO quy dinh cac nuéc thanh
vién phai x6a bo céc rao can phi thué quan, bao gdm cé cic rao can c6 tinh chét
hanh chinh nhu han ngach, gidy phép, han ché xuat khau ty nguyén va quy dinh
bt bude vé ty 1¢ ndi dia hoa dé duoc tiéu thu trong nudc. Cac quéc gia thanh vién
WTO ciing khong dugc ap dung bién phap cam nhép trir trudng hop nhiing hang
héa anh hudng nghiém trong dén an ninh, quc phong va doi sdng con ngudi.
WTO ciing ngin can cac qudc gia sir dung cac rao can ki thuat dé bao ho san xuét
trong nude bang Hiép dinh vé rao can ky thuat dbi voi thuong mai (TBT) va Hiép
dinh vé cac bién phap kiém dich dong thyc vat (SPS). Hai hiép dinh nay quy dinh
nhiing nguyén tic va cac cong cu dé dam bao rang cac quy chuan k¥ thuat cua

64



mot quoc gia khong tao ra rao can doi voi tu do hoa thuong mai gitra cdc quoc
L 956
gia.

Nhu vay, c6 thé thiy trong qué trinh hoi nhép, viéc x6a bo hang rao thué
quan va cac rao can phi thué quan 1a tat yéu khach quan do sy rang budc ma cac
quéc gia di cam két v4i nhau trong mot dinh ché thac day ty do hoa thuong mai
toan cau 1a WTO cung véi cac cam két khac khi cac qudc gia ky két cac hiép dinh
thuong mai song phuong va da phuong. Cin nguyén quan trong dé cac quéc gia
di dén cam két va thyc hién cac cam két nay chinh 1a nhirng lo1 ich cua tu do hoa
thuong mai mang lai 16n hon nhitng bét lgi ma n6 gay ra.

- Vé sir dung cdc bign phdp phong vé thuwong mai

Chinh boi xu huéng x6a bé hang rao thué quan ngay cang duoc ting cao
thong qua cac hiép dinh hop tac thuong mai. Nén dé bao vé nén san xuat noi dia,
han ché nhiing ton that cua viéc hoi nhap qubc té, thi cac qudc gia trén thé gidi
hién nay dang c6 xu huéng tang dan 1én viéc sir dung cong cu nay. Boi bién phap
phong vé thuong mai la mét bién phép dugc WTO cho phép sur dung, s€ 1a “van
an toan” cudi cung trong viéc hop tac qudc té, 1a cong cu hiru hiéu nhit ma cac
nuéc c6 thé mang bén minh trong qua trinh hoi nhap phat trién. Véi cong cu nay,
dic biét & nhitng nudc phat trién thi van dang tan dung t6t cong cu phong vé
thuong mai nham bao vé nén san xuit ndi dia. Piéu nay dugc thé hién qua cac s6
liéu thong ké vé vu viée. “Theo théng ké ctua T6 chirc Thuong mai Thé gidi
(WTO), chi trong thoi gian chua diy 6 thang (tir thang 5/2018 - thang 10/2018),
cac nude thanh vién thudc khdi G20 di khoi xudng téng cong t6i 85 vu viéc phong
v€ thuong mai, trong do c6 63 vu viéc lién quan téi chéng ban pha gia, 19 vu viéc
chéng tro cép va 3 vu viéc tu vé.

Pic biét, nhim bao dam hiéu qua cua cac bién phap phong vé thuong mai,
cac qudc gia nay ciing tich cuc giam sat, theo ddi sy bién dong cia ludng hang
hoa nhap khau sau khi bién phap duoc ap dung dé kip thoi phat hién cac hanh vi
gian 1an, trong d6 c6 gian 1an xuét x, 1an tranh bién phap phong vé thuong mai.

Mot khi phat hién hanh vi gian 14n va 14n tranh, nudc 4p dung bién phap
phong v¢ thuong mai c6 xu hudng ap dung ludn bién phép nay 1€n chinh hang héa
tuong tu cua qudc gia co6 doanh nghiép thyc hién hanh vi gian 1an xay ra. Diéu

36 Lé Xuan Trudng (2014). X6a bo hang rio thué quan va phi thué quan: Xu thé tit yéu ctia qua trinh hoi nhap,
<http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-doi/trao-doi-binh-luan/xoa-bo-hang-rao-thue-quan-va-phi-thue-quan-
xu-the-tat-yeu-cua-qua-trinh-hoi-nhap-86311.html>, xem 20/6/2019
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nay khong chi gdy anh huong lién doi t6i cac doanh nghiép xuét khau chéan chinh,
ma con tac dong nhiéu téi kim ngach xuit khau chung cua nén kinh té.”5”

Tir nhitng phan tich khai quat trén c6 thé nhan dinh ring xu hudng st dung
phong vé thuong mai dang ngdy cang tang cao trén toan cau, cac nudc trén thé
gidi mot miat mudn hoi nhap va phat trién kinh té, mat khac van tim moi cach dé
bao vé nén san xuat ndi dia. Va phong vé thuong mai 14 bién phap hitu hiéu nhat
hién nay ma cac quéc gia dang tin dung va cb gang van dung t6t nhat. Dic biét 1a
d6i vai cac qudc gia phat trién, viéc sir dung cong cu ndy dang thé hién tinh vuot
troi, diéu nay duoc thé hién qua cac s6 liéu théng ké vé vu viée.

3.1.2. Xu hwong Viét Nam trong thoi ky hdi nhdp

- Vé sir dung thué quan

Trong bdi canh xu thé hoi nhap qubc té vé kinh té da tac dong sau sic toi tat
ca cac nudc. Viét Nam da sém nhin nhan hoi nhap qudc té vé kinh té 1a su nghiép
quan trong cua dat nudc. Viét Nam 1a thanh vién chinh thirc ctia nhiéu thiét ché
thuong mai khu vuc va thé gion. “Tinh to1 1/7/2019, Viét Nam tham gia téng cong
16 FTA, trong do:

« 10 FTA dang co6 hiéu luc

« 02 FTA da ky nhung chua c6 hiu luc

« 01 FTA da hoan tat ddm phan nhung chua ky

« 03 FTA dang trong qué trinh dam phan

Tong s dbi tac dang c6 FTA véi Viét Nam 13 21 (nén kinh té). Khi tat ca 16

FTA nay c6 hiéu lyc v6i Viét Nam thi s6 ddi tdc mé cira cho Viét Nam thong qua
FTA s& 12 57 (nén kinh té).”%

Diéu nay dong nghia véi viéc chung ta da san sang chip nhan mot “san choi”
va “luat choi” chung, binh déng va1 moi nudce khac. Chinh béi vay, viée ) géng
str dung cong cu phong vé thuong mai van 1a xu hudng tat yéu cta nudc ta nham
bao vé quyén va loi ich hop phap ciia cac nganh san xuit trong nudc va dan dan
thay d6i dé phu hop hon, diéu nay dugc thé hién nhu sau:

“Nhitng quy dinh cia WTO vé chdng ban pha gia, mot sé quy dinh cta Viét
Nam ciing d3 sita d6i bo sung chi tiét nhu cac quy dinh vé thiét hai, cac phuong

37 Thi Thao (2019). Diéu tra phong vé thuong mai: Doanh nghiép Viét phai déi mat véi tac dong thé nao?,
<http://www.tapchicongthuong.vn/bai-viet/dieu-tra-phong-ve-thuong-mai-doanh-nghiep-viet-phai-doi-mat-voi-
tac-dong-the-nao-58991.htm>, xem 20/6/2019

38 <http://www.trungtamwto.vn/chuyen-de/12403-viet-nam-da-tham-gia-bao-nhieu-fta>, xem 29/9/2019
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phap tinh toan bién do ban pha gia, bién do trg cip; cac quy trinh, thi tuc va thoi
han diéu tra ra soat hang hoa... & dam bao bat kip xu thé.

Cam két giam thué xuit nhap khau theo 10 trinh AEC Viét Nam dang diéu
chinh hé théng thué noi dia. Viéc diéu chinh nay khong tryc tiép nam trong ndi
dung cam két véi ASEAN nhung sé& gitp hé thong thué Viét Nam phu hop véi cac
thong 1& quoc té, don gian héa va minh bach hoa hé thong thué; dong thoi xac

dinh muc dong vién hop 1y, dam bao sé thu cho ngan sach..”

Viét Nam dang tich cuc dé bat kip véi viée tu do thuong mai thé gi61 nhung
van trén co s bao vé nén san xuit nén kinh té noi dia, day la trang thai can bﬁng
dé cac doanh nghiép trong nude du kha ning canh tranh va bat nhip véi quc té.

Qua céac phan tich ¢ trén c6 thé nhan thiy xu huéng cat giam, x6a bo thué
dang 1a tat yéu va dugc thong qua cac cam két hop tac. “Song song véi nhiing co
ho1, thi cling dat ra khong it thach thirc cho doanh nghi€p Viét Nam, bai 1€ viéc
thuc thi cac FTA va AEC budc Chinh phu phai cat giam, loai bo cac loai thué
quan, diéu nay tao diéu kién cho hang hoa nhap khau d at tran vao thi truong Viét
Nam va dugc ban véi gia thanh thap. Hién tuong nay di va dang giy ra nhiing
thi¢t hai nang né cho doanh nghiép Viét Nam.

Trude “cude chién” khong cin stc ndy, mot cong cu hitu hiéu van duoc phép
duy tri sau khi tham gia cac FTA va AEC dé giup cho hang hoa cta doanh nghiép
Viét Nam tranh khoi nhiing hanh vi canh tranh khong lanh manh dén tir hang hoa
nhap khau, d6 chinh 13 bién phap phong vé thuong mai.”*

- Vé sit dung cdc bign phdp phong vé thuwong mai

Dua trén viéc phan tich, tim hiéu vé xu huéng cta thé giéi vé phong vé
thuong mai va thuc trang stt dung phong v¢ thuong mai & Viét Nam hién nay co
thé thay duoc goc nhin toan canh vé xu hudng sir dung cong cu phong vé thuong
mai. Trén co s& d6 danh gia cho dinh hudng ciua Viét Nam.

Trude hét, ddi voi cong cu phong vé thuong mai, dy 1a cong cu hop phap
hién tai dugc WTO cho phép st dung, dé co thé dugc xem nhu 1a ngoai I¢ trong
tu do thuong mai qudc té. Xét vé tinh dai han cua céng cu nay, thi co thé trong
tuong lai s& khong con duoc sir dung nita. Boi ban chat cia cong cu ndy dang can
tré viéc thuong mai toan cau, 1a mot trong nhitng nguyén tic ctia thuong mai quic
té va ciing 1a dinh hudéng phat trién chung ctia moi qudc gia trén thé giéi. Tuy
nhién, theo danh gia, nhan dinh cht quan cia nhom tac gia thi dé tién dén thay thé

39 <https://veei.com.vn/cong-dong-kinh-te-asean-khi-hang-rao-thue-quan-duoc-go-bo>, xem 20/6/2019
60 Mai Xuan Hoi (2017). Sir dung bién phap phong vé thuong mai - Chién lugc kinh doanh hiru hi¢u cho doanh
nghiép, <http://tedcpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/phap-luat-kinh-te.aspx?ItemID=159>, xem 12/11/2019
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hoac x6a bd cong cu nay s€ con la mot chang duong dai, can rat nhiéu sy no luc
cua cac qudc gia. Do do trong tuong lai gan, viéc dung cong cu phong v¢ thuong
mai van la xu huéng ctia cac quoc gia trén thé gioi.

Ti€p dén, vdi xu the cua the gidi vé viée tang cudong bao hd cho san xuat noi
dia. Néu Viét Nam tho o va van chua thuc su chil trong dén cong cu nay thi d6 s&
1a thi€t hai 16n cho nudc ta trong qua trinh hoi nhép.

Chinh béi vay, viéc tang cuong kha nang st dung cong cu phong vé thuong
mai & nudc ta trong giai doan nay 1a v cing quan trong va can dugc chi trong
thue su. Ngoai ra chiing ta ciing can nang cao kha niang khang kién nhiam han ché
rtii ro thap nhét khi bi kién phong vé thuong mai.

3.2. Giai phap ning cao khi ning sir dung phong vé thwong mai bing
cong cu thué quan tai Viét Nam

3.2.1. Déi véi nha nwéc

Thir nhdt, ra soat, xay dung, stra ddi, bd sung cac van ban quy pham phap
luat vé phong vé thuong mai dé phut hop véi thyc tién, khac phuc nhitng kho khin,
thiéu s6t va chong lan tranh bién phap phong vé thuong mai, gian 1an xuat xir

Thit hai, ting cudng cac hoat dong hd trg, tu van mién phi dé giam chi phi
cho doanh nghiép. Trong khi trach nhiém chi phi cho viéc kién chu yéu thudc vé
doanh nghiép, van c6 nhitng cach thirc nhét dinh dé giam b6t ganh ning nay cho
doanh nghiép, vi du thong qua céc dich vy tu vAn mién phi cho doanh nghiép tir
cac to chirc chuyén mon & cac khia canh phu hop (tu van ban dau, tu van lua chon
cong cu PVTM thich hop, tu van lua chon chuyén gia phap 1y c6 chét luong...).

Thit ba, can chu ¥ rang mot khoan tai chinh 16n ctia doanh nghiép trong viéc
di kién 1a danh cho viéc tim kiém, mua, tap hop cac thong tin can thiét phuc vu
yéu cau vé bang chimg hd trg don kién. Do d6, néu c6 thé cai thién co ché minh
bach hoa thong tin (ddc biét 1a cac thong tin san co tir cac co quan quan Iy Nha
nudce) thi day s& 1a ho tro dic biét co y nghia cho doanh nghiép.

Thir tir, 3y manh chéng gian 14n xuit xtr hang hoa thong qua viéce tang cuong
hiéu qua ctia cong tac cap va kiém tra gidy ching nhan xuét xa (C/O); ting cudng
cong tac kiém tra, dau tranh voi cac hanh vi gian 1an thuong mai vé xuat xir hang
héa trén pham vi toan qudc; hoan thién cac quy dinh vé quy tic xuat x nham thuc
hién hiéu qua cac cam két trong cac Hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi; ting
cudng dam phan trong cac khuon khd da phuong va cac Hiép dinh thuong mai tur
do dé théng nhat cac quy tic xuat xt cu thé, tao co so phap 1y 16 rang cho viée
cap C/O;
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Thir nam, dé cap dén tinh hinh xuét nhap khau gitta Viét Nam va cac nudc
nhitg thang dau nim, nhimg mit hang va nhitng thi trudng c6 dau hiéu bat
thudng, qua d6, cac don vi khiang dinh s& theo di sat sao cac thi trudng, phdi hop
chat ch€ voi hé théng thuong vu tai nudc ngoai dé co nhitng canh bdo sém nhat
cho céc co quan quan ly va doanh nghiép Viét.

Thur sau, lién tuc cap nhap chinh xac cac ban tin phong vé thuong mai va
nang cao hiéu qua trén hé théng canh bao sém dé doanh nghiép theo ddi va cé cac
bién phap kip thoi dé tranh bi 4p dung phong vé thuong mai, dic biét doanh nghiép
nhé va vura, chu dong phong ngura va ung ph6 voéi cac vu kién phong vé
thuong mai, huéng t6i xuat khau bén viing;

Thir bay, tap trung trién khai Dé an “Tang cuong quan 1y nha nudc vé chéng
lan tranh bién phap phong vé thuong mai va gian 1an xuat x” da dé ra. Trong d6
Téng cuc Quan 1y thi truong 1ong ghép ké hoach cong viéc voi Dé an 824 dé bao
vé loi ich ciia doanh nghiép trong nudc, ngudi tidu dung; xay dung co ché phodi
hop trién khai Dé an; cht trong cung cip thong tin cho cac co quan quan 1y, cac
hi¢p hoi doanh nghiép.

3.2.2. Péi véi doanh nghiép

Trong bdi canh hoi nhap kinh té ngay nay thi cic doanh nghiép nudc ngoai,
ca doanh nghiép Viét Nam s& phai d6i mt véi tranh chip, trao ddi hang hoa giira
cac nude dién ra phé) bién thi kéo theo d6 cac vu kién thuong mai va khiéu kién
phong vé thurong mai ngdy cang nhiéu.

“Tinh dén thang 5 nam 2019, s6 lugng cac vu viec PVTM ép dung ddi véi
hang xuit khau cta Viét Nam ciing d3 ting cao, bao gom 83 vu chéng ban pha
gia, 30 vu tu vé, 19 vu chdng 1an tranh thué chdng ban pha gia va 14 vu chong trg
cap. Riéng thang 10/2018, s6 vu viéc méi duoc khoi xudng 1a 16 vu.”®! Nhiing
vu viéc nay da tdc dong to1 xuét khau ctia Viét Nam, dic biét doi voi mot sb nganh
nhu thity san, st thép. Ngoai ra, Viét Nam ciling da ting cudng diéu tra va ap dung
cac bién phap phong vé thuong mai dé bao vé san xuat trong nudc mot cach hop
Iy, pht hop véi quy dinh cia WTO va cac cam két quoc té. Bé c6 thé nang cao
kha nang s dung phong vé tuong mai bang cong cu thué quan thi cac doanh
nghiép Viét Nam can phai chu trong nhiing van d¢ sau:

Thit nhdt, can phdi ndng cao kién thirc ciia doanh nghiép vé phong vé thiwong
mai

%! Trung tdm Thong tin va Canh bdo (2019).
<http://www.trav.gov.vn/default.aspx?page=news&do=detail&id=4ba22296-b13¢c-4259-a330-98a7beb4{f88>,
xem 20/8/2019
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Nang cao kién thirc cho doanh nghiép 1a van dé rat can thiét, quan trong va Ia
mot trong nhitng yéu t6 hang dau dé ning cao hiéu qua kha ning str dung cong cu
phong vé thuong mai.

Doanh nghiép trong nudc can chi dong tim hiéu cac quy dinh phap luat lién
quan ciing nhu can dugc tu van, tuyén truyén trang bi san kién thirc vé phong vé
thuong mai. Piéu nay khong chi dit ra riéng d6i v6i cac doanh nghiép 16n ma phai
1a d6i véi tat ca doanh nghiép, béi tinh anh hudng phat sinh tir vu kién 1a rat 16n.
Trang bi kién thtrc vé phong vé thuong mai, gitp doanh nghiép c6 kha ning tGng
pho, kip thoi.

Thir hai, doanh nghiép can phai chii dong tang cuwong nguon lwc va cdc cong
tdc chudn bi can thiét trong viéc doi phd, phong ngira riii ro tir cdc vu kién phong
vé thuong mai.

Trudc hét, bién phap phong tranh t6t nhat véi cac vu kién 1a thudng xuyén
theo d&i nham phat hién kip thoi nhiing nguy co bi kién. Chinh boi vay, viéc tuyén
truyén, xay dung va cip nhat co sd dit liéu vé thuong mai lién quan dén san pham,
thu thap thong tin dé canh béo nguy co can thuc hién thuong xuyén, lién tuc. Khi
hang hoéa bi khaoi kién, cac doanh nghiép nén tich cuc, chi dong trong qué trinh
diéu tra dé han ché t6i muc thip nhat nhiing ton that do vu kién gay ra. T6 chirc
t6t kénh thong tin cho cac doanh nghiép vé rao can thuong mai cia cac nudc nhap
khau 1 hét strc quan trong. Can t6 churc thudng xuyén cac 16p bdi dudng, tap huan
cho céac doanh nghi¢p cling nhu da dang hoa céc kénh thong tin

Ngoai ra, dé c6 thé giam thiéu rui ro khi vu kién xay ra thi doanh nghiép can
¢ su chuén bj vé tai chinh, cu thé cin c6 ké hoach danh mot ph?m lo1 nhuan thu
dugc hang nim, dudi dang quy cho cac hoat dong phap 1y, dé tao ngudn luc sén
sang cho viéc di kién PVTM khi can thiét. Bdi cac chi phi phat sinh tir vu kién
thuong 1 vo ciing 16n, néu khong c6 su chuan bi sin thi rat khé c6 kha nang thanh
cong.

Cac doanh nghiép ciing can dua cong cu phong vé thuong mai can tinh toi
viée str dung cong cu nay trong chién lugc kinh doanh ctia doanh nghiép minh,
du phong céac bién phap khi cac vu kién vé phong vé thuong mai xay ra.

DPdi v6i linh vuc khang kién, cac doanh nghiép san xuét, xuit khau Viét Nam
can tap trung nang cao kha ning canh tranh, xem xét chién luoc xuit khau dé
phong ngira rai ro. Bé lam tét duge diéu nay thi chinh doanh nghiép ludn can phai
chu dong cap nhat thong tin, trén co s& do6 co su chuan bi, diéu chinh phu hop,
diéu nay gitp doanh nghiép giam dugc rii ro néu vu kién phong vé thuong mai
X4y ra.
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Thir ba, cdi thién va ndng cao vé chat lwong san pham cia cdc doanh nghiép
phit hop véi WTO va tai nuée xudt khdu

Viéc cai thién va nang cao chat luong san pham 1a diéu doanh nghiép can luu
¥, phai dam bao cho cac san pham xuat khau ra thi trudng phai dung vai tiéu chuan
ctia WTO va tai nude xuat khau dé han ché kha niang bi ap dung phong vé thuong
mai, do d6 doanh nghiép can co cac hoat dong nhu sau:

- Héng thang, can phai hoan thién va cap nhat danh muc nhém mat hang Xuét
khau di cac thi trudng trong diém c6 nguy co 1an tranh bién phap phong vé thuong
mai, gian lan xuét xu; trién khai hoat dong hop tac voi co quan co tham quyén
nudc ngoai dé phong khi co su 1an tranh phong vé thuong mai, bao vé quyeén loi
ctia doanh nghiép mot cach ti uu hoa.

- Céc doanh nghiép phai chu dong trong viéc tim hiéu cac quy dinh vé quy
tac xuat xr nhu 13 co hoi thué quan véi hang hoa c6 thé manh va ca d6i véi cac
mat hang khong c6 thé manh. Clng véi d6, cac doanh nghiép cling phai trién khai
cac cong viée cu thé dé thay ddi mo hinh, cach thirc san xuét nguyén liéu va cac
cach thirc khac dé c6 thé tan dung céc co hoi vu dai vé thué quan. Bén canh viéc
khic phuc nhirng nguyén nhan do sir dung nguyén phu liéu tir nudc ngoai dic biét
1a cac nude khong co trong cac FTA thi diéu quan trong 1a phai ddy manh phat
trién nganh cong nghiép phu tro va nhitng hoat dong khac dé phuc vu cho san xuét
0 chinh Viét Nam.

- Sau mbi vy kién phong vé thuong mai thi doanh nghiép can phai rat kinh
nghiém, bd sung, sira doi cac mau mi, gia ca, chit lugng san phidm phu hop voi
diéu khoan WTO. Pong thoi c6 nhitng bai hoc dé phong tranh cac vu kién thuong
mai xay ra.

- Céac doanh nghiép xuat khau ctia Viét Nam tinh tao trudc dién bién thi
truong, tuan thi chit ché cac quy dinh vé chimg nhan xuét xt, dic biét khong tiép
tay cho cac hanh vi gian 1an xuat xu, dong thoi phdi hop theo doi sat thi truong
dé co thé kip thoi cung cap thong tin cho cac co quan quéan 1y khi thay c6 dau hiéu
bat thuong, tranh dé cac nganh san xuét - xuat khau cua Viét Nam bj lién luy va
bi anh hudng boi cac bién phap chdng 1an tranh tai mot sd thi truong nhap khau.

- Doanh nghiép phai hiéu rat rd nhitng nguyén tic cia cac chinh sach phong
vé thuong mai dé c6 tng xt phu hop. Chang han nhu, bao dam quy trinh san xuét
chuan hoéa, cac nguyén li¢u nhap khau c6 xuét x{ rd rang, chi phi phai canh tranh.
Trén co sé d6 san sang hop tac, cung cap dy du thong tin dé chimg minh doanh
nghiép lam #n cong khai, minh bach. Thudng xuyén trao doi véi hiép hoi va co
quan quan 1y nha nudc dé nam bat thong tin canh bao sém dé diéu chinh hoat
dong kinh doanh, tranh bi khéi kién. Pa dang hoa thi truong, tim kiém thi truong
moi va nghién ctru ki khi ¢6 ¥ dinh khi mé rong cong suit. Doanh nghiép phai
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tang cuong phdi hop véi cac doanh nghiép cing nganh, hiép hoi dé xu 1y duoc
cac van de.

Thir tu, tang cuwong sw phoi hop giita cdc doanh nghiép trong mede véi nhau.

Pé c6 thé sir dung cong cu PVTM va tiép theo 1a str dung cong cu nay hiéu
qua, viéc lién két, phdi hop gitta cac doanh nghiép trong cling nganh 14 rat can
thiét. Trong b6i canh mdi lién két gitra cac doanh nghiép Viét Nam con 14 bat cap
16n chua thé xtr Iy dugce, viée ting cudng phdi hop giita cic doanh nghiép co
chung san phém ¢6 thé duoc thuc hién qua vigc:

- Hinh thanh cac nhom doanh nghiép cing san xut cac san pham lién quan
c6 nguy co cao (truong hop khong/chua c6 hi¢p hoi);

- Thiét 1ap cac nhom doanh nghiép nhé trong hiép hdi nganh hang lién quan
t6i mot sb san pham quan trong/cd nguy co cao.

Theo quy dinh ctia phap luat phong vé thuong mai, mot trong nhitng diéu kién
dé co thé khoi kién 13 phai dap tmg duoc 25% nganh san xuét trong nudc cd yéu
cau khoi kién. Chinh boi vay, néu nhu khong c6 su lién két sdn co gitra cac doanh
nghiép trong nudc thi s& dé dan dén gip kho khan khi mudn khai kién, boi viéc
tap hop nguon luc qua lau, mat thoi gian va kéo theo d6 1a thiét hai cho nganh san
Xut nay.

Ngoai ra viéc khoi kién ludn can dién ra nhanh chong va cép thiét. Trén co so
lién két gitra cac hiép hoi sin c6 thi c6 thé nhanh chéng trao d6i thong tin, xac
dinh mtrc d6 nghiém trong ctia nguy co, c6 thé phdi hop trong cic van dé chuan
bi khac nhu tap hop tai chinh, cic chuyén gia tu van. .. dé thuc hién cac hoat dong
tiép theo.

Thur nam, ngoai viéc phoi hop voi doanh nghiép Viét Nam thi can tiéen hanh
cung co quan hé voi cac doanh nghiép nudc ngoai.

Nang luc tai chinh cua doanh nghiép Viét Nam con yéu, chi phi khang kién
rat cao, dé thanh cong can phai thué luat su tu van tir chinh nude khoi xudng diéu
tra. Cac doanh nghiép Viét Nam can phai cang ¢ quan hé véi cac ban hang, ddi
tac nudc ngoai vi nhom nay cling 1a mdt bén c¢o 1o1 ich bi anh hudng boi cac vu
viéc diéu tra PVTM. Tiéng ndi phan d6i diéu tra ciia cic nha nhap khau sé anh
hudng téi viée ra quyét dinh clia co quan diéu tra nudc ngoai.

Thir sdu, tang cuong phoi hop voi co quan nha nwée dé nam bt théng tin,
tinh hinh vé vu viéc phong vé thuwong mai.

Céac doanh nghiép can thuong xuyén lién lac véi Bo Cong Thuong dé duogc
tu van kip thoi vé nhimg thay ddi phap luét va thuc tién ap dung phap luit cta cac
thi truong xuat khau. Tir d6, c6 thé hoat dong kinh doanh trong hanh lang phép 1y
an toan, dam bao su 6n dinh va phat trién 1au dai.
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Doanh nghiép ciing can phai hop tac chit ché véi co quan chirc ning trong
viéc cung cép thong tin lién quan dén cong tac khang kién, tranh tinh trang né
tranh, khong cung cép thong tin that, dir li¢u, s6 liéu hang hoa xuét khau. Hé qua
1a khong phai chi c6 mot doanh nghiép xuat khau ma tat ca doanh nghiép, nganh
hang d6 déu bi thiét hai boi tién d6 diéu tra bi gian doan, kho khan.

Doanh nghiép nén thudng xuyén cd hoat dong trao ddi thong tin véi hiép hoi
va co quan quan 1y nha nuéc, nhim nam bét duoc nhitng thong tin canh bao sém
vé kha ning bi khoi kién tai thi trudng xuat khau, tir d6 1én phuong an diéu chinh
hoat dong kinh doanh dé tranh bi khoi kién. Hién nay hé théng canh bao som cua
bo cong thuong duoc tién hanh hoat dong tdt hon véi viée thuong xuyén cap nhat
céc ban tin dinh ky vé phong vé thuong mai.

Pic biét, khi vu viée da duoc khoi xudng diéu tra, doanh nghiép xuit khau
can tich cyc tham gia vao cong tac khang kién, hop tac day du voi co quan diéu
tra dé tranh truong hop co quan diéu tra str dung dit liéu sin co bat loi dé tinh
toan bién d6 pha gia, tro cip. Cac doanh nghiép ciing can dap ung yéu cau cla
co quan diéu tra trong viéc cung cap tai liéu, s liéu, hop ddng, hoa don chua day
da, bo qua tim 1y né tranh, khong tham gia hodc tham gia khong day di vao cong
tac khang ki¢n dé bao vé hang héa cuia minh.
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PHU LUC

1) Thong ké s6 Vu diéu tra chong ban pha gia doi véi hang héa Viét Nam tai thi truomg nuéc ngoai (tinh dén thang 6/2019)

BANG 1
< . Tinh trang Ghi chu
. o Quoc gia
STT | Nam Mait hang T Dang -, X
kién A Da ap thué
diéu tra
1 2014 | Thép ma hop kim Australia 30/07/2015: Cham dut diéu tra do
khong c6 phéd gid/ Termination of
investigation due to no dumping
2 2014 | Ong thép dan dau Canada AD:37.4% Kién dup Chdéng ban pha gia va
AS:4.722.664 chéng tro cdp/ AD and CVD
VND/tan/ton investigation
3 2014 | May ché bién nhya An D¢/ India 23.15%
4 2014 | B6 d6 an va dung cu lam bép | An B¢/ India 1732.11
bang nhua Melanine USD/tan/ton
5 2015 | Ton phu mau Malaysia Maruichi
12.06%;
Bluescope  and
others:  34.85%
Nam Kim: NIL
6 2015 | Thép khong gi cuon ngudi | Malaysia Cham dut diéu tra: Két luan so bo
khong c6 phéd gid/ Termination of
investigation due to no dumping




7 2015 | Go tam MDF An Do/ India Bi don bat budc/ | Bi don bat budc bao gom/
Respondents: 0 - | Respondents: Kim Tin MDF Joint
15.95%; Cac DN | Stock Com; Kim Tin Trading Co.
khac/ Others: | Ltd.; VRG Dongwha MDF Joint
63.99% Stock Com; MDF VRG Quang Tri
Wood Joint Stock Com
8 2015 So1 dun Polyester Tho Nhi Ky/ 34,81% - 72,56 | Thai Lan/ Thailand: 6,88% - 37,69%
Turkey %,
9 2015 | Thudc day An D¢/ India Thudc bang thép/
Steel measuring
tape: 2.77
USD/kg; Thudc
day bang soi thity
tinh/  Fiberglass
measuring tape:
1.87 USD/kg
10 2015 | Thép cudn can ngudi Malaysia 3.06-13.68%, Trung Quoc/China 5.6123.78%, Han
Qubc/South Korea: 3.78-21.64%
11 2015 | Gidy mang BOPP Indonesia 3,9% Thai Lan/ Thailand: 0 - 28,4%
12 2015 | Tén lanh Thai Lan/ 6,2% - 40,49%
Thailand
13 2015 | Tén pht mau Thai Lan/ 4,3 -60,26%

Thailand




14 2015 | Ong thép khong gi Thai Lan/ 310.74%
Thailand
15 2015 | Pin AA An D9/ India Két luan diéu tra CBPG: khong ap
dung bién phdp CBPG do khong cé
mdi quan hé nhan qua gitta hang
nhap khau ban pha gia va thiét hai
dang ké
16 2015 | Ong thép han cac bon (CWP | Hoa Ky/ The 24/10/2016: Khong ap dung thué
US CBPG d6i véi Viét Nam do luong
nhap khau khong dang ké/ No AD
duty imposed due to negligible value
of imports. Pakistan: 11.80%, Oman:
1.24%, cac tiéu vuong qudc A rap
thong nhat/UAE: 5.95% - 113.18%
17 2016 So1 spandex An Do/ India Bi don bat budc/ | Bi don bat budc/ Respondent:
Compulsory Hyosung Vietnam,; Hyosung
defendant: 0,36 | DongNai
USD/kg; Cac DN
khac/ Others:
2,16 USD/kg
18 2016 | Voi song Australia 24/11/2016: Cham dut diéu tra
19 2016 | Nhom ép Australia Thué CBPG/AD | Kién dup CBPG va CTC/ AD and

duty: 7.7 -
34.99%

CYD investigation. Bién dg trg cép
do1 voi Viét Nam/ CVD margin for
Vietnam < 2%




20 2016 | Gach op lat Argentina 31.15% Trung Quoc/ China: 27,7%, An
bo/India: 75,8%, Ma-
laixia/Malaysia: 32%, Brazil: 48,2%
21 2016 | Thép ma kém Australia Thué CBPG/ AD | Kién diap CBPG va CTC/ AD and
duty: 8.4 -14.2% | CVD investigation. 17/07/2017:
Cham dat diéu tra chdng tro cap/
Termination of CVD investigation
22 2016 | Hop kim | Han Quéc/ 4.06% Ukraine: 19.06%; An Do/ India: 7,48
FerroSilicoManganese South Korea - 19,06%
23 2016 | Ton mau Indonesia 07/06/2018:
12,01% — 28,49%
trong 5 nam
24 2017 | Ong thép han Brazil Bién phap tam
thoi: 18/10/2018
Bién do: 18%
25 2017 | Ta dung dung cu Hoa Ky/ The 327.11%
UsS
26 2017 | Thép day cudn Australia 26/03/2018: Cham dat diéu tra do
khong c6 phéd gid/ Termination of
investigation due to no dumping
activities
27 2017 | Thép gi6 Australia 05/02/2018: Cham dat diéu tra do

thiét hai khong dang ké/ Termination
of investigation due to no serious
injur




28 2017 | Soi1 Polyester Hoa Ky/ The Nguyén don rat don kién/ Withdraw
US Petition
29 2017 So1 nylon Filament Yarn An Do/ India 6/8/2018  Thué
CBPG: 384.02-
719.44 USD/tan
trong 5 nam
30 2017 | Khép ndi 6ng bangdong Canada 25/5/2018 Thué | Kién dap CBPG va CTC/ AD and
CBPG/ AD duty: | CVD investigations
159%; Thué
CTC/ CVD duty:
76.360,47
31 2018 | Day han bang kim loai co | Thd Nhi Ky/
ban Turkey
32 2018 | Bao va tai dong hang dét tir | Hoa Ky/ The Bién phap tam |Kién dap CBPG va CTC/ AD and
polyetylen ... US thoi: CVD investigations
Bién do tro cap:
3.246.15%
33 2018 | Thép cudn can ngudi Canada Ki¢n dap CBPG va CTC/ AD and
CVD investigations
34 2018 | Ong thép han cacbon Canada
35 2018 | Thép cudn hop kim va khong | Malaysia 08/03/2019

hop kim can phang ma hoic
trang kém

Bién phap cubi
cung : ap dung
bién d§ tu 2.66-
15.69% trong 5
nam




36 2018 | ong, 6ng dan bang sat hodc | Thai Lan/
thép Thailand
37 2019 | Thép cudn can ngudi khong | Malaysia Pang
hop kim trong qua
trinh diéu
tra
38 2019 | Thép cudn phing ma nhom, | An B¢/ India | Pang
kém trong qua
trinh diéu
tra
39 2019 | Khuén in k¥ thuat so An Do/ India | Pang
trong qua
trinh diéu
tra
40 2019 | Thép cudn khong gi can | An Do/ India | Dang
phang trong qua
trinh diéu
tra
41 2019 | Thap gio6 Hoa Ky/ The | Dang
US trong qua

trinh diéu
tra

Tong so vu: 41

Téng s vu trudc ndm 2014: 45

(Nguon: Trung tam WTO va Hoi nhdp — VCCI)




2) Thong ké cac vu diéu tra chong tro cip d6i véi hang héa Viét Nam tai thi trwong nuwéc ngoai (tinh dén thang 6/2019)

BANG 2
< e L Quoc gia ~ Tinh trang R
STT | Nam Mat hang kién Dant%. :Ileu D3 fip thud Ghi chu
1 2014 | Pinh thép Hoa Ky/ The Thué CTC/ CVD duty: | Kién dGp Chong ban phd gia va
US 288.56313.97%; Thué | chéng tro cip/ AD and CVD
CBPG/ AD duty: | investigatio
323.99%
2 2014 |[Ong thép dan dau | Canada AD:37.4% Kién dap CBPG va CTC/ AD and
OCTG AS:4.722.664 CVD investigation; chum:
VND/tan/to Philippines, Thai Lan, Thé Nhi Ky,
Han Quéc, Ukraina, An Do,
Indonesia/ Philippines, Thailand,
Turkey, South Korea, Ukraine,
India, Indonesia
3 2016 | Nhom ép Australia Thué CBPG/ AD duty: | Kién dap CBPG va CTC/ AD and
7.7 - 34.99% CVD investigation. Bién do trg cip
d6i voi Viét Nam (CVD margin of
Vietnam) < 2%
4 2016 | Thép ma kém Australia Thué CBPG/ AD duty: | Kién dap CBPG va CTC/ AD and
8.4-14.2% CVD investigation. 17/07/2017:
Cham dut diéu tra chdng trg cip/
Termination of investigation




5 2017 | Khop néi ong bang | Canada Thué CBPG/ AD duty: | Kién dup CBPG va CTC/ Both AD
dong 159%; Thué¢ CTC/|and CVD initiatiAD and CVD
CVD duty: 76.360,47 | investigationon
VND/kg
6 2018 | Bao va tii dong hang | Hoa Ky/ The Bién phép tam thoi | Kién dup CBPG va CTC/ AD and
dét tir polyetyle n ... US 7/8/2018 | CVD investigation
Bién do trg cap:
3.246.15%
7 2018 | Thép cudn can ngudéi | Canada Ki¢n dup CBPG va CTC/ AD and
CVD investigation
8 2018 | Ong thép khong gi An Do/ India 01/08/2019:
Thué CVD: 10.33 -
29.88% trong 5 nam
9 2018 | Day dong An Do/ India
10 2019 | Thap gio Hoa Ky/ The | Pang Kién dup CBPG va CTC
US trong qua

trinh  diéu
tra

Téng s6 vu: 10

Tong s6 vu trude nam 2014: 5

(Nguon: Trung tdm WTO va Hoi nhdp — VCCI)




3) Thong ké cac vu diéu tra ap dung bién phap tw vé d6i véi hang hoa Viét Nam (tinh dén thang 6/2019)

BANG 3
Tinh trang
STT Nam Mait hang Qudc gia kién Dant% :iéu i 4p thud Ghi chu
1 2014 Thép tam khong | Thai Lan/Thailand (Khong ap thue)
hop kim noéng Viét Nam duoc loai
cuon va khong khoi danh sach ap thué
cudn do luong nhap khau tir
VN <3%
2 2014 Soi Filament dan | An Do/India 29/9/2014: Vu kién
hoi chdm dut do khéng co
thiét hai
3 2014 Thép cudn khong | An Do/India 02/04/2015: Cham dut
gi cdn ngudi diéu tra do khong co
thiét hai
4 2014 Pién thoai di dong | Tho Nhi Cham dat do nguyén
Ky/Turkey don rut don kién
5 2015 Bo d6 n, d6 dung | Tho Nhi Cham dut
nha bép bang s, | Ky/Turkey
obm
6 2016 Nhoém hop kim va | An Do/India Viét Nam duoc loai trir
khong hop kim khoi danh sach ap thué
chua gia cong
7 2017 Ban chdi danh | Tho Nhi
rang Ky/Turkey




8 2017 Tam pin nang | Hoa Ky/US (My sé& ap thué 30% trong
luong mat troi nam dau tién, sau do giam
xudng muc 15%) phé chuan
murc thué 50% trong 3 nim
dbi véi mat giit dan dung
16n nhap khau va 30% dbi
v6i1 pin mat troi trong 4 ndm
9 2017 May git Hoa Ky/US (4p thué 20% vé&i khoang
1,2 chiéc may giat nhap
khau dau tién, sau do 1a
50% véi tat ca nhitng may
giat tiép tuc dugc nhap khau
trong cung nam do)
10 2018 Cac san pham | EU
thép
11 2018 Cic san pham | Tho Nhi Quyét dinh tam thoi:
thép Ky/Turkey 17/10/2019 mirc &p dung
25%.
Thoi han 4p dung 200 ngay
12 2018 Mot s6 san pham | Lién minh Kinh té
thép can néng, can | A Au (EAEU)
nguoi
13 2018 Mot sd san phém Canada Viét Nam duoc loai trir

thép

khoi danh sach ap thué




14 2018 Xi mang Philippines Quyét dinh tam thoi:
18/1/2019 muc ap dung
8,40Php/thi  40kg, tuong
duong 210 pé so/tan
(khoang 4 USD/tan)

Thot han &p dung 200 ngay

15 2018 Gach 6p lat san va | Philippines Quyét dinh tam thoi:

op tuong 7/5/2019 mirc 4p dung tién
dit coc 3000 pé sd/ tan (
khoang 57 usd/ tan).
Thoi han 4p dung 200 ngay

16 2018 Cac san pham soi | Thd Nhi Ky/| Trong qua

nilon hodc nhua | Turkey trinh diéu tra

polyamit

Téng s6 vu: 16

Tong sO vu trudc nim 2014: 14

(Nguon: Trung tdm WTO va Hoi nhdp — VCCI)




4) Thoéng ké cac vu diéu tra ap dung bién phap chong ban pha gia do Viét Nam tién hanh véi hang nhap khau (tinh

dén thang 6/2019)

BANG 4

STT Nam Mat hang Quoc gia bi kién Tinh trang

Pang diéu tra Pi ap thué
| 2016 Thép ma (To6n ma) 1. Cong hoa nhan dan 1. Trung Quoc: 3.17 - 38.34% 2. Han

Trung Hoa (bao gdbm Quédc: 7.02 - 19.00%
ca Hong Kéng); 2. 5 nam ké tir ngay 15/04/2017
Han Quéc

2 2016 Thép hinh chit H Cong hoa nhan dan 20.48 -29.17% .

Trung Hoa (bao gém 5 nam ké tir ngay 05/09/2017
ca Hong Kong)

3 2018 Thép phit mau (Thép hgp | 1. Cong hoa nhan dan 25/06/2019
kim hodc khong hop kim | Trung Hoa; 2. Dai Ap dung thué chéng ban pha gia tam thoi
dugc can phang, son, phu | Han Dan Quéc (Quyét dinh 1711/QD-BCT)
vecni, phu plastic hodc phu
loai khac)

4 2019 Nhom, hop kim hozc khong | Trung Qudc/China Ap dung bién tam thoi tr 5/6/2019-
hop kim, dang thanh, que 4/10/2019 vé1 bién do: 2,46% - 35,58%
va hinh (Quyét dinh  1480/QD-BCT  ngay

29/05/2019)

5 2019 San pham van soi bang gb | Thai Lan, Malaysia/ | Pang trong qua
hoac béng cac loai vat liéu | Thailand, Malaysia | trinh diéu tra
c6 chat gb khac




2019 MOt s6 san pham plastic va | Trung Qudc, Thai | Pang trong qua
san pham bang plastic duoc | Lan, Malaysia /| trinh diéu tra
lam tor cic polyme tur| China, Thailand,
propylen Malaysia

Tong s6 vu: 6

Tong s6 vu trude nam 2014: 1

(Nguon: Trung tdm WTO va Hoi nhdp — VCCI)




5) Thong ké cac vu diéu tra tw vé do Viét Nam tién hanh véi hang héa nwéc ngoai nhap khau (tinh dén thang 6/2019)

BANG 5
Tinh trang
STT Nam Mat hang Bén dé don - -
Dang diéu tra ba ap thue
1 2015 Bot ngot (Monosodiu | Cong ty C6 phan Hiru han 25/03/2016 - 24/03/2017:
m Glutamate) Vedan Viét Nam 4.390.999 dong/tan; 25/03/2017 -
24/03/2018: 3.951.899 ddng/tan;
25/03/2018 - 24/03/2019:
3.556.710 dong/tan; 25/03/2019 -
24/03/2020: 3.201.039 ddng/tan;
T ngay 25/03/2020 tré di: 0
dong/tan
2 2015 Phoi thép va thép dai | Cong ty C6 phan Thép Hoa 02/08/2016 - 21/03/2020: Tu
(Billet Steel and Long | Phat; Cong ty TNHH MTV 23,3% vé dan 0% dudi dang thué
Steel) Thép Mién Nam; Cong ty nhap khau v6i phoi thép; Tir 15,4%
Co6 phan Gang thép Thai vé dan 0% dudi dang thué nhap
Nguyén; Cong ty Co phan khau véi thép dai
Thép Viét Y
3 2016 Ton mau Cong ty CP Thép Hoa Phat Ap dung han ngach nhép khau cho
Hai Duong, Cong ty CP cac qudc gia/ving lanh thd theo
Gang thép Thai Nguyén Quyét dinh s6 1931/QD-BCT




2017 Phan bon Cong ty co phan Pai Thién 07/03/2018-06/03/2019: 1.128.531
Loc, Cong ty cd phan thép déng/tan; 07/03/2019-06/03/2020:
Nam Kim va Coéng ty cb 1.072.104 d6ng/tan
phan Ton Pong A

2018 Thép day, thép cudn | Cong ty c6 phan DAP - Bién phap chéng lan tranh bién

Vinachem/DAP
VINACHEM JSC, Cong ty
c6 phin DAP s6 2 -

Vinachem/DAP2 -
VINACHEM JOINT
STOCK COMPANY

phap PVTM duoc 4p dung dudi
hinh thtrc thué nhap khau bd sung
v6i muac thué 1a 10,9% ké tir ngay
28 thang 5 nim 2019 dén hét ngay
21 thang 3 nam 2020 (néu bién
phap tu vé ban dau khong gia han)

Tong so vu: 5

Tong sb vu trude nam 2014: 2

(Nguén: Trung tam WTO va Hoi nhdp — VCCI)




