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Tom tit:

Phat trién bén viing 1a mot trong nhitng muc tiéu ma tat ca cac qudc gia trén
thé gioi dang huéng dén. Viéc thuc thi Hiép dinh FTA da va dang dat ra nhiing co
hoi va thach thirc cho Viét Nam trong viéc thuc hién muc tiéu chinh sach phat trién
bén viing trong thoi ki hoi nhap quéc té sau rong hién nay. Vi vay, nhom tac gia
nghién ctru dé tai “Thyc thi Hiép dinh FTA - Nhitng thach thac dit ra trong thuc thi
chinh sach phat trién bén viing & Viét Nam”, bai viét da dua ra cac giai phap cho
Viét Nam trong viéc thuc hién hiéu qua Hiép dinh FTA, gop phan phat trién kinh té
dat nuéc va hoan thanh cac muc tiéu phét trién bén viing trong giai doan hién nay &
nudc ta.

Tir khoa: Hiép dinh FTA, Phat trién bén viing

Pit véan dé:

Trong béi canh hoi nhap kinh té toan cau, mé rong ty do héa thuong mai, lan
song ky két cac Hiép dinh thuong mai tw do (FTA) dang trd nén manh mé trén khip
thé gioi va tré thanh mot xu thé méi trong quan hé kinh té quéc té ma cac qudc gia
khong thé ding ngoai cudc, nhan thirc rd didu nay, trong nhitng nam qua Viét Nam
rat tich cuc tham gia dam phén, ky két cac Hiép FTA song phuong va da phuong.
Dén nay, Viét Nam da chinh thic tham gia, ky két thuc hién 14 FTA c6 hiéu luc va
01 FTA da chinh thiic ky két, sap c6 hiéu lyc, hién dang dam phan 02 FTA. Trong
béi canh Covid 19 di dit ra nhitng thach thirc, tré ngai cho cam két thuc hién, va ap

dung vao thuc tién dé canh tranh vai cac nudc I6n. Chinh vi vay can cé cach nhin

! Lop: K42G Luat Hoc



nhan dung dan va trién khai nhiing bién phap hitu hiéu dam bao cho su phét trién
bén viing khi tham gia ki két hiép dinh FTA.?

1.Khai quat vé Hiép dinh FTA va vin dé phat trién bén viing ¢ Viét Nam
hién nay

1.1. Hiép dinh FTA

Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) dang trg thanh mot xu thé méi trong quan
hé kinh té quéc té ma cac qudc gia khong thé dung ngoai cudc, Hiép dinh FTA
dugce dinh nghia nhu sau: “Hiép dinh FTA hay con |a Hiép dinh thuwong mai tw do
(FREE TRADE AGREEMENT) I mét hiép woc thirong mai gia hai hogc nhiéu
quéc gia. Theo dé, cdc nuéc sé tien hanh theo 16 trinh viéc cat giam va xé6a bo hang
rao thué quan ciing nhiw phi thué quan nham tién téi viéc thanh Igp mét khu vuc
mdu dich tir do. Theo thong ké cua Té chire Thirong mai Thé gidi cé hon 200 hiép
dinh thwong mai tw do c6 hi¢u lyc. Cac Hiép dinh thwong mai tu do cd thé duwoc
thuc hién giita hai nweéc riéng lé hogc co thé dat duroc gizra mgt khoi thwong mai va
mot quéc gia nhw Hiép dinh thwong mai tw do Lién minh chau Au - Chi Lé,
hodgc Hiép dinh thwong mai tw do ASEAN-Trung QuéC3”

1.1.1. Vai tro caa Hiép dinh FTA d6i véi sy phat trién kinh té & Viét Nam

Céc hiép dinh FTA da, dang va trong tuong lai s€ tro thanh mét trao luu chung
trén thé gisi trong xu thé toan cau hoa, ddng thoi 1 giai phap duoc nhiéu quéc gia
lya chon mang tinh an toan khi ma nhiing thoa thuan dat dugc trong khuén khé Té
chie Thuong mai thé gigi (WTO) chua lam “hai 1ong” cac nuéc vé mic d6 cam
két. S6 luong céc hiép dinh FTA duoc ki két trén toan thé gigi ting nhanh chong.
Theo théng ké ciia WTO, tinh dén ngay 17/01/2020, da c6 tong cong 303 Hiép dinh
c6 hiéu lyc trong s 483 Hiép dinh duoc cac nudc thdng béo téi WTO. Viét Nam
ciing khong dimg ngoai xu huéng hoi nhap toan cau do, Viét Nam di chinh thic
tham gia, ky két thuc hién 14 FTA c6 hiéu lyc va 01 FTA di chinh thuc ky két, sap
c6 hiéu lyc, hién dang dam phan 02 FTA. Trong sé 14 FTA d3 c6 hiéu lyc va dang
trién khai, Hiép dinh Ddi tac toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP)

2 Viét Nam tham gia tich cuc tham gia ky két cac hiép dinh FTA, mé ra nhiéu co hoi phat trién kinh té - x&
hoi, Thanh Phuong, Bai ddng vao 14/01/2021
3 “Regional trade agreements”. World Trade Organization. Truy cap ngay 16 thang 8 nam 2009.
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la FTA thé hé¢ méi dau tién ma Viét Nam tham gia, tiép theo d6 1a Hiép dinh
Thuong mai ty do Viét Nam - Lién minh Chau Au (EVFTA).

Viéc tham gia cac hiép dinh FTA d3 tao thém nhiéu dong luc phat trién va
mang lai nhiéu tac dong tich cuc cho nén kinh té Viét Nam thoi diém hién nay, Bo
trusng BO Cong Thuong Viét Nam Tran Tuin Anh nhan dinh: “Th; trirong xuat
nhdp khau dwoc mé réng va da dang hoa; thi triong dich vy tai chinh phat trién
hon véi sy tham gia cua nhiéu nha dau tr néc ngodi; hé thong thé ché, chinh sach
ciing tirng buée dwoc hoan thién nham ddp vng yéu cau hgi nhép va thyc thi cam
két trong cac FTA v.v. Cung véi tham gia WTO tir nam 2007, viéc thyec thi cac FTA
dd gop phan thic ddy GDP cua Viét Nam ting hon 300%, kim ngach xudt nhdp
khdu tang 350%"."

1.1.2. Thuc trang thuc thi Hiép dinh FTA tai Viét Nam

Theo théng ké cua T6 chirc thuong mai thé gioi (WTO), hién trén thé gisi co
khoang gan 483 Hiép dinh FTA song phwong, da phuong co hiéu lyc. Céc Hiép
dinh FTA dién ra duéi hinh thirc song phuwong va da phuong, nghia 1a c6 thé duoc
thuc hién gitta hai nudc riéng Ié hodc c6 dugc gitta mot khéi thuong mai va mot
qudc gia nhu Hiép dinh FTA Lién minh chau Au (EU) - Chile, Hiép dinh FTA
ASEAN - Trung Quéc, Hiép dinh FTA Viét Nam — EU,...Viéc hinh thanh cac Hiép
dinh FTA hién dang 1a xu thé tat yéu trong qua trinh hoi nhap, phat trién ma cac
quéc gia khong thé dung ngoai cudc. Nhan thirc 1d diéu ndy, trong nhimg nim qua
Viét Nam rit tich cuc tham gia dam phan, ky két cac Hiép dinh FTA song phuong
va da phuong. Khu vyc thuong mai Viét Nam — Chile dugc thiét lap bai Hiép dinh
FTA song phuong Viét Nam — Chile ky két thang 10/2011. Dic biét, tir giita nam
2012, tién trinh dam phan tham gia cac Hiép dinh FTA di dugc ddy manh hon. Dén
cudi nam 2014, Viét Nam va cac dbi tac da két thuc dam phan 3 Hiép dinh FTA
song phuong va da phuong: Hiép dinh FTA Viét Nam véi EU (EVFTA), v6i Han
Quéc (VKFTA), vé6i Lién minh Hai quan Nga - Belarus - Kazakhstan (VCUFTA).
Nhin lai cac Hiép dinh giita Viét Nam véi cac ddi tac cho thay, Viét Nam ludn chi
dong, tich cyuc tham gia dam phan. Cu thé Ia: Hiép dinh FTA Viét Nam - EU, duoc

vy chinh sach thuvong mai da bién (2020), Viéc tham gia cac FTA mang lai nhiéu tac dong tich cuc cho
kinh té Viét Nam



khoi @ong tu thang 6/2012 tai Brussels (Bi), da trai qua 10 phién chinh thac va
nhiéu phién gitra ky. Ngay 13/10/2014, Thi tuéng Chinh phi Nguyén Tan Diing va
Chu tich Uy ban chau Au (EC) Manuel Barroso da c¢6 budi thao luan vé két thic
dam phan FTA nay. Hiép dinh FTA Viét Nam - Han Quéc (VKFTA) duoc khoi
dong tir thang 8/2012, sau 8 phién dam phan chinh thic va 8 phién hop gitra ky, hai
bén da di dén thdng nhit noi dung Hiép dinh véi pham vi toan dién, mic do cam két
cao va bao dam céan bang lgi ich. Hiép dinh FTA Viét Nam - Lién minh Hai quan
Nga - Belarus-Kazacstan (VCUFTA), duoc khoi déng vao thang 3/2013. Sau 8
phién dam phan chinh thtc va nhiéu phién hop giira ky ¢ cap ky thuat, hai bén ciing
da théng nhat noi dung Hiép dinh véi pham vi toan dién, mac do cam két cao va
bao dam can bang loi ich, c6 tinh dén diéu kién cu thé cua mdi bén.>

1.2. Van dé phat trién bén viing

Noi ham vé phat trién bén viig dugc tai khang dinh & Hoi nghi Thuong dinh
Trai dat vé Moéi truong va phat trién t6 chic ¢ Rio de Janeiro (Brazil) nim 1992 va
dugc bo sung, hoan chinh tai Hoi nghi Thuong dinh thé gisi vé Phat trién bén viing
t6 chic ¢ Johannesburg (Cong hoa Nam Phi) nim 2002: "Phat trién bén viing" 1a
qué trinh phat trién co su két hop chat chg, hop ly va hai hoa giira 3 mat caa sy phat
trién, gom: phat trién kinh té (nhét 1a ting truong kinh té), phat trién x& hoi (nhat la
thuc hién tién bo, cong bang xa hoi; xo4 doi giam ngheo va giai quyét viéc 1am) va
bao vé moi truong (nhat 1a xir ly, khac phuc 6 nhidm, phuc hdi va cai thién chat
lwong méi trudng; phong chdng chay va chit phé ring; khai thac hop 1y va sir dung
tiét kiém tai nguyén thién nhién).

Tiéu chi cua phat trién bén viing: Thir nhét, phét trién bén viing vé kinh té 1a
phét trién nhanh va an toan, chat luong; Thir hai, phat trién bén viing vé xa hoi
dugc danh gia bang cac tiéu chi, nhu HDI, hé s6 binh dang thu nhap, cac chi tidu vé
gido duc, y té, phtc loi x& hoi, huong thu vin hoa. Thir ba, phét trién bén viing vé
mdi trudng.®

1.3. Mai lién hé giira thuc thi hiép dinh va vin dé phat trién bén viing &
Viét Nam

° Trén Thi Trang, Viét Nam tham gia cac higp dinh FTA: Thuc trang, co hi va thach thirc
® Pham Thi Thanh Binh, Vién Kinh té va Chinh tri Thé gisi (2016), Phat trién bén viing ¢ Viét Nam: Tiéu
chi danh gia va dinh hudng phat trién


https://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-doi/trao-doi-binh-luan/javascript:void(0)

Pén nay, Viét Nam da chinh thic tham gia, ky két thuc hién 14 FTA c6 hiéu
lyc va 01 FTA da chinh thic ky két, sip c6 hiéu luc, hién dang dam phan 02 FTA.
Trong s6 14 FTA da co6 hiéu luc va dang trién khai, Hiép dinh D4i tac toan dién va
Tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) 14 FTA thé hé méi dau tién ma Viét Nam
tham gia, tiép theo d6 1a Hiép dinh Thuong mai ty do Viét Nam - Lién minh Chau
Au (EVFTA)'. Néu két thiic cac FTA dang dam phan, c6 thé néi Viét Nam da va
dang thiét lap dugc quan hé thuong mai ty do voéi hau hét cac nudc ddi tac guan
trong nhat trén thé gigi (trir Hoa Ky), tao co s& viing chéic cho viéc ting cudng va
thiic ddy trao d6i thuong mai — ddu tu song phwong ciing nhu ting cuong hoi nhap
kinh té quéc té trong khu vuc va trén toan cau. “Viéc thyuc thi cic FTA noi trén di
g6p phan mang lai nhimg tac dong tich cuc cho sy phat trién kinh té va qua trinh
hién dai hoa dat nudc, dong thai gép phan cho viéc hién thuc hda cac muyc tiéu phat
trién cua nudce ta”.

Hiép dinh FTA bao gdm mot chuong khé toan dién vé thwong mai va phat
trién bén viing, véi nhitng noi dung quan trong:

(1) Cam két thuc thi hiéu qua cac tiéu chuan co ban cia T chirc Lao dong
Quéc té (ILO), cac Cong ude cua ILO (khdng chi cac Cong ude co ban), cac Hiép
dinh Pa phuong vé Mai trudng ma mdi bén da ky két/gia nhap; (2) Cam két gia
nhap/ky két cac Cong ude co ban cia ILO ma mdi bén chwa tham gia; (3) Cam két
s& khong vi muc tiéu thu hat thuong mai va dau tw ma giam bét cac yéu cau hoic
phuong hai t6i viéc thuc thi hiéu qua cac luat vé moi truong va lao dong trong
nuéc; (4) Thic ddy trach nhiém xa hoi caa doanh nghiép (CSR), ¢6 dan chiéu toi
céc thdng 1é québc té vé& van dé nay; (5) Mot diéu khoan vé bién ddi khi hau va cac
cam két bao ton va quan ly bén vimg da dang sinh hoc (bao gém dong thuc vat
hoang d&), ring (bao gém khai thac gd bat hop phap), va danh bt ca; (6) Cac co
ché tang cuong sy tham gia cia xa hoi dan su vao viéc thuc thi Chuong nay, ca tir
goc d6 noi dia (tham van cac nhom tu van ndi dia) va song phuong (cac dién dan

song phuong); (7) Cac diéu khoan ting cudng minh bach va trach nhiém giai trinh.

Vit Nam tham gia tich cyc tham gia ky két cac hiép dinh FTA, mé ra nhiéu co hoi phat trién kinh té - xa
hoi, Thanh Phuong, Bai dang vao 14/01/2021



Chung ta c6 thé thay duoc rang giita viéc thuc thi hiép dinh FTA ¢6 mdi quan hé
mat thiét v6i su phat trién bén viing trén moi linh vuc tai Viét Nam.

Viéc ky két va tham gia cac FTA thé hé mai s& co tac dong Ién dén nén kinh
té Viet Nam thong qua viéc mé rong thi trudng xuit nhap khau, theo do, kim ngach
xuit nhap khau sang cac nudc dbi tac sé ting, cung cd cac thi truong truyén thdng,
phét trién va maé rong nhiéu thi truong tiém nang trén co so thuc day quan hé voi
cac dbi tac chién lugc kinh té quan trong. Pau tién va ciing nhu 1a quan trong nhat
d6 chinh 1a sy phat trién bén viing vé tat ca moi linh vuc.

Viéc thyc thi cac hiép dinh FTA véi cac nudc s& gilp mang lai loi ich cho tat
ca cac bén, gop phan gip Viét Nam phét trién bén viing bang cach tranh “cudc dua
xudng day” va dam bao riang ting truong hién tai sé khong phai tra gia bang cac co
hoi cua thé hé tuong lai. Hiép dinh FTA ma Viét Nam ki két lai voi cac nudc trén
thé gi¢i s& mang lai nhiu loi ich cho tt ca cac bén tham gia, tao diéu kién gidp
Viét Nam phat trién mot cach bén vimg, dam bao rang ting truong vé tat ca moi
mit & hién tai ma khong phai tra gia bang cac co hoi cua thé hé twong lai.

2.Thuc thi hiép dinh FTA trong bdi canh covid 19 va su tac ddng caa cac
higp dinh FTA dén chinh sach phat trién bén viing

2.1. Tac dong cia Hiép dinh FTA d6i véi nén kinh té

2.1.1. Tée dong tich cuc

Tham gia vao c&c Hiép dinh thuong mai ty do (FTA) la mét trong nhitng xu
huéng tat yéu trong qué trinh hoi nhap kinh t& quéc té cua Viét Nam. Hiép dinh
FTA di c6 nhiing tac dong tich cuc dén su phét trién cua kinh té Viét Nam.

Thir nhét, viéc tham gia cac Hiép dinh FTA gitip thuc day xuat khau va thay
di co cau hang xuét khau.

Theo Bao cao Xuit nhap khau Viét Nam niam 2018 cua B Cong Thuong,
Xuat khau nim 2018 ctia Viét Nam dat 243,48 ty USD, ting 13,2% so v6i nim
2017. Nhap khau cua Viét Nam dat 236,69 ty USD, ting 11% so voéi nim 2017,

Didu nay gilp Viét Nam xuét siéu trong vong ba nam lién tiép®. Trong thoi gian tdi,

8 Bo Cong Thuong, Bao céo xuét nhap khiu Viét Nam nam 2018, Ha Noi, 2018, trang 11



khi viéc thuc hién cat giam thué quan theo cac FTA budc vao giai doan cat giam
sau thi xuat khau cia Viét Nam duoc Ky vong sé tiép tuc ting truong manh.

Co cau hang héa xuit khau tiép tuc cai thién theo huéng tich cyc voi quy md
c4c mat hang xuat khau tiép tuc dugc mé rong. Chiém ty trong cao nhit trong co
cau hang héa xuat nhap khau van 1a nhém hang cong nghiép véi ty trong 82,8%,
hang ndng san, thuy san chiém 10,9 % va nhém hang nhién liéu, khoang san chi con
chiém 1,9 % téng kim ngach xuit khau®. Thi truong xuét khdu dugc mé rong, hang
hoa xuét khau cua Viét Nam da vuon ti hau hét cac thi truong “kho tinh” trén thé
gioi nhu Hoa Ky, EU,...

Thir hai, tham gia cac Hiép dinh FTA gilp cho Viét Nam thu hat dugc nguon
vén FDI tir cac nuéc thanh vién. 3 thang dau ndam 2019 cho thay, vén FDI ding ky
vao Viét Nam dén tir nhiéu quéc gia ddi tac trong cac FTA, nhu: Hong Kéng (4,407
ty USD), Singapore (1,461 ty USD), Han Quéc (1,317 ty USD), Trung Quéc (1 ty
USD)™...

Céac FTA thé hé méi ciing c¢6 cac quy dinh vé phat trién bén viing, gitp han
ché bat nhitng cong nghé lac hau va thuc day phét trién cac cong nghé sir dung
ngudn nang luong tai tao, than thién véi moi truong. Nhitng xu huéng ndy mang lai
nhiéu lgi ich cho nén kinh té Viét Nam va cho c4c doanh nghiép Viét Nam.

Thir ba, ddi véi san xuit trong nudc va méi truong kinh doanh, tham gia cac
FTA thé hé méi s& khién cho nhiéu mat hang 1am nguyén liéu dau vao cho san xuat
trong nudc ¢6 gia thap hon. Do d6, chi phi san xut cia cac doanh nghiép dugc cat
giam, tir d6, gia ca hang héa sé canh tranh hon so v6i hang nhap khau, thic day san
Xuét trong nudc dé xuat khau.

Céc FTA thé hé moi s& gitip Viét Nam kién toan hon bo may nha nudc, theo
hudng day manh cai cach hanh chinh, ting cudng trach nhiém, ky cuong ky luat cua
can bo, tir d6, hd tro cho tién trinh d6i méi mé hinh ting truong va co cau lai nén

kinh té cua Viét Nam. Viéc thay ddi chinh sach, phap luat theo huéng minh bach,

° By Cong Thuong, Béo céo xuit nhap khau Viét Nam nam 2018, Ha Noi, 2018, trang 12
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phi hop voi thdng 1é qudc té gitp cho cac doanh nghiép hoat dong thuan loi hon
trong moi truong kinh doanh hoi nhap hién nay.

2.1.2. Han ché

Thir nhat, tham gia cac Hiép dinh FTA da dat ra nhitng thach thic 16n cho
ngudn thu ngan sach nha nuéc. Nguon thu ngan sach nha nudc tir hoat dong xuat,
nhap khau c6 diu hiéu sut giam. Ty trong thu can ddi tir hoat dong xuat - nhap khau
trong tong thu NSNN giam tir 20,06% trong giai doan 2006 - 2010 xubng con
17,7% trong giai doan 2011 - 2015 va 14,5% trong giai doan 2016 - 2019™. Nguyén
nhan 1a do Viét Nam ddy manh hoi nhap kinh té quéc té, thuc hién cit giam thué
quan theo 16 trinh.

Thir hai, sic canh tranh cua cac doanh nghiép Viét Nam hién nay con thap.
Viéc giam thué nhap khau theo 1 trinh cam két dan dén hang héa nhap khau vao
Viét nam ngay cang nhiéu. Cac doanh nghiép Viét nam phai déi mat véi stc canh
tranh I6n tir hang héa nhap khau trong khi kha niang cua cac doanh nghiép con thap.

Thi ba, tham gia vao cac Hiép dinh FTA di mé ra nhiéu co hoi cho nén kinh
té, nhung né ciing chinh 13 nguyén nhan dan dén 6 nhiém moi trudng va suy kiét
nguon tai nguyén. Sy gia ting cac khu cong nghiép dau tu nudc ngoai vao Viét
Nam mét cach nhanh chong da lam gia ting 6 nhiém moi truong do xa thai tir hoat
dong xay dung, san Xuat.

2.2. Bodi canh Covid 19 va nhiing thach thire di véi viéc thuc hién chinh
sach phat trién bén virng & Viét Nam

Dich Covid 19 bung phat va kéo dai da anh huong nghiém trong dén nén kinh
té ciia cac nudc trén thé gioi, trong d6 c6 Viét Nam. Véi viéc kiém soét tét dich
bénh, trong hoan canh Covid 19 bén canh nhirng thach thic dat ra, Viét Nam cling
dang dung truéc nhitg co hoi méi dé c6 thé bt pha, sanh vai véi nhitng nén kinh
té khéc.

2.2.1. Co hdi phat trién

Trong béi canh Covid 19 hién nay, xu huéng tham gia céc lién két mai théng

qua FTA van phat trién. Viét Nam dang dan khing dinh vi thé ciia minh véi ban bé

1 B Tai chinh, Két qua thuc hién thu ngén sach nha nudce theo Chién lugc Tai chinh dén nam 2020



qudc té. Vi cac bién phéap kiém soat dich bénh hiéu qua, Viét Nam 1a diém dén ly
tuong cho cac nha dau tw nuéc ngoai. Thoi gian t6i, chau A - Thai Binh Duong s&
tiép tuc 1a khu vyc phét trién hang dau véi sy hién dién cua nhiéu nudc 16n va céc
nén kinh té nang dong, nam trén tuyén hang hai, hang khong soi dong bac nhat thé
gi6i*%. Diéu ndy mé ra co hoi phat trién 16n cho Viét Nam khi tham gia vao cac
Hiép dinh FTA thé hé méi.

Tuy Dich bénh chwa c¢6 dau hiéu cham dit nhung cudc cach mang cong
nghiép 4.0 lan rong va su “gép mit” cia cac FTA nhu Hiép dinh Ddi tac Toan dién
va Tién b xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét
Nam - Lién minh chau Au (EVFTA) duoc ky vong s& mang lai nhiéu co hoi phat
trién cho nén kinh té Viét Nam thong qua viéc ma rong xuat khau, dau tu va tng
dung khoa hoc cong ngh¢, gidp cai thién chudi cung tng cua Viét Nam. Bén canh
do6, cac FTA nay tac dong tich cuc t6i lao dong, trong dé nhirng nganh thdm dung
lao dong nhu dét may, da gidy... du bao s& dwoc huang loi nhiéu nhat*,

2.2.2. Thach thie dit ra

Hoat dong cuia nhiéu nganh kinh té quan trong bi gian doan, sut giam doanh
thu nghiém trong. Cac nganh duogc cho 1a huéng lgi nhiéu nhét tir cac hiép dinh
thuong mai ty do (FTA) thé hé méi ciing 1a cac nganh chiu gian doan trong bdi
canh dich Covid-19.

Téc d6 tang truong tich cuc cua Vit Nam con phu thudc su phuc hdi cia nén
kinh té toan cau va cia mot s6 nén kinh té I6n, ciing 1a ban hang Ién. Hién nay, dich
bénh chua duoc khéng ché tai mot sé thi treong lon caa Viét Nam nhu My va dang
quay tré lai chau Au (EU). Do vay, mét sé nganh van tiép tuc cho doi hdi phuc,

nhét 12 cac nganh du lich, hang khdng, bat dong san nghi dudng, nha hang, dich vu

2 BUi Thanh Tudn (2021), Mot s xu huéng chuyén dich trat tu kinh t& thé gioi hien nay
www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/the-gioi-van-de-su-kien/-/2018/821542/mot-so-xu-huong-chuyen-
dich-trat-tu-kinh-te-the-gioi-hien-nay.aspx, truy cap 13/2/2021
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an udng... Viéc trién khai cac dy &n c6 vén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) cham
do han ché vé di lai cua chuyén gia, ky su, k¥ thuat vién, lao dong tay nghé cao™...

Trong béi canh hién nay, viéc tham gia vao cac Hiép dinh FTA 1a mot xu thé
tat yéu. Tuy nhién, su hiéu biét va nhan thic cua doanh nghiép vé cac FTA con han
ché. Nghién ctru caa VCCI nam 2016 cho thay, nhiéu doanh nghiép Viét Nam con
chua biét hoic chua hiéu rd vé cac FTA thé hé méi. Cu thé, ddi voi Hiép dinh
thwong mai tu do Viét Nam - Han Quéc, ¢ 33% doanh nghiép chua biét va téi 51%
chua hiéu rd vé noi dung cua Hiép dinh. Ty 1& nay voi TPP (hién nay 1a CPTPP)
twong ing 1a 12% va 40%; véi EVFTA 14 17% va 56%",... Véan dé dat ra 1a cac
doanh nghiép can tan dung nhitng co hoi dé phat trién trong thoi ki hop nhap kinh té
thdng qua cac FTA, phai gap rdt chuan bi nang cao niang lyc canh tranh hang hoa va
dich vu cua minh tai thi truong Viét Nam va cac nudce khac.

Bén canh ch( trong phat trién kinh té, bao vé méi truong la mot thach thic I6n
ddi voi Viét Nam trong viéc can bang gitra kinh té va méi trudng. Can phai xay
dung cac bién phap phi hop dé vira dam bao cac tiéu chi vé mdi truong, vira tan
dung dwoc nguodn dau tu ciia nude ngoai dé phat trién kinh té va nang cao trinh do
vé cong nghé.

3. Giai phap

Viéc thyc thi cac FTA noi trén da gop phan mang lai nhimg tac dong tich cuc
cho su phat trién kinh té va qua trinh hién dai hoa dit nudc, va dong thoi gép phan
cho viéc hién thuc hda cac muc tiéu phat trién cia nude ta. Bi véi nhiing han ché
can duoc khic phuyc triét dé va thuc hién céc bién phap, cu thé:

Vé phia nha nudéc

Thir nhat, tiép tuc hoan thién hé thdng phap luat hai hoa vai chinh séch voi
cac cam két qubc té

Dé dap ung yéu cau cua kinh té thi trudng hién dai, hoi nhap quéc té va cam

két trong cac FTA thé hé méi véi tinh than déi mai toan dién, ddng bo ca kinh té va

¥ Thu Thiy (2020), Tim kiém co hoi phat trién kinh téhttps://nhandan.com.vn/baothoinay-kinhte/tim-kiem-
co-hoi-phat-trien-kinh-te-624710/, truy cap 10/4/2021

15 Nguy&n Ngoc Ha (2019), Tham gia FTA thé hé mai: Loi thé, thach thic va vin d& dat ra cho Viét Nam
https://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/tham-gia-fta-the-he-moi-loi-the-thach-thuc-va-van-de-dat-ra-
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chinh tri. Bac biét, can nhanh chéng ra soét hoan thién khuén kho phap 1y chwa phu
hop véi diéu kién &p dung, hién hanh, ciing nhu chua twong thich véi cac cam két
trong FTA thé hé mai. Theo d6, can nghién ciu, ra soat ki ludng céc yéu cau trong
cac FTA thé hé moi, dé thiét 1ap danh muc cac van dé vé mat thiét ché can dugc xir
Iy...

Thir hai, ngudn nhan luc 1a yéu t6 quan trong trong thuc thi cam két FTA

Can tang cuong xay dung ngudn nhan luc, nhat Ia nhan lyc chét lugng cao, co
tri thuc, kién thirc, k§ niang hoi nhap va ky nang nghé. Dong thoi cac co quan, higp
hoi can day manh d6i méi mé hinh quan Iy phii hop tinh hinh, nhit 1a trong diéu
kién c6 nhiéu yéu té bat on, bat dinh. Pay manh dao tao, bdi dudng, tap huin can
bo, doi ngii luat su, dao tao nghé, gan voi nhu cau x& hoi va yéu cau cua hoi nhap
quéc té nudc ta.

Thir ba, ra soat chit ch& vin dé quan 1y dam bao cho viéc thuc hién cam két

Ra soat hé théng phap luat, dé diéu chinh dong bo phép luat, kiém soét tién do,
hiéu qua diéu chinh phép luat theo cam két... Cach thuc van hanh cua thiét ché nay
cling can duoc thiét ké phi hop dé dam bao kha ning chi dao théng nhat viéc thuc
thi trén thuc té.

Thir tw, can tiép tuc doi mai tu duy hoi nhap, quan triét duong 16i hoi nhap
sau rong vao thi truong khu vuc va quéc té

Phat trién nén kinh té, vira tan dung dugc cac co hoi do FTA mang lai, vira
tuan thu cac cam két da dé ra, Viét Nam can &p dung cac bién phap co ban va lau
dai dé hoan thién thé ché kinh té thi truong nhu: cai cach manh mé doanh nghiép
nha nudc, tao lap moi trudong canh tranh binh dang gitra cac doanh nghiép thuoc
moi thanh phan kinh té, ké ca vai doanh nghiép FDI vira da dang héa céch thirc tiép
can.

Bén canh d6, ddy manh phé bién noi dung cac cam két hoi nhap cua ta, nhat
la cac hiép dinh FTA, chinh sach, bién phap cu thé dé tan dung thoi co, xtr Iy thach
thac caa hoi nhap.

Déi véi doanh nghiép
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- Cap nhat thong tin thuong xuyén vé dién bién qua trinh thuc thi cac cam két
trong FTA thé hé méi ma Viét Nam tham gia, di d6i voi viéc ting cuong dau tu
nhap khau cdng nghé ngudn cho hoat dong san xuit kinh doanh, ning cao ning luc
canh tranh cho san pham va doanh nghiép. Nim bt nhimg co hoi, phu hop Vvéi su
phét trién cua doanh nghiép.

- Mé rong mang luéi va ting cuong két ndi doanh nghiép trong nuéc, trong
khu vic va trén thé gisi théng qua viéc hinh thanh cac bo phan vé hoi nhap quéc té
trong doanh nghiép nham: Chuan bj va nang cao kha niang xu ly nhitng vin dé mai,
phi truyén thdng (nhu lao déng, méi trudng, mua sam cua Chinh phu, doanh nghiép
nha nudc); Tang cuong két ndi va hop tac vai cac doanh nghiép nudc ngoai dé ting
cudng kha nang tham gia vao chudi gia tri; San sang vuot qua cac hang rao ky thuat
vé kiém dich, méi truong, an toan thuc pham, lao dong va cong doan; doanh nghiép
can c6 su chuan bi sin sang cho cac vin dé phat sinh lién quan dén phong vé
thuong mai, so hitu tri tué va cac phat sinh khéac lién quan dén nhiing cam két mai,
phi truyén théng..."®

- Doanh nghiép can chi dong nghién ctru sdu noi dung céc cam két FTA nham
xay dung mo hinh hoat dong, chién luoc kinh doanh, xtc tién dau tu thwong mai,
quan ly rui ro ctia doanh nghiép mét cach hiéu qua.

- Doanh nghiép néu muén c6 co hoi tiép can thi truong qudc té thi can phai
thuc hién tt trach nhiém xa hoi cua minh, hudng téi dat duge mot chung chi quéc
té hoac &p dung nhitng bd Quy tic wng xi. Phdi hop co quan nha nude dé thuc hién
t6t nhat cam két dua ra khi tham gia FTA.

- Tang cudng dao tao, nang cao chit luong ngudn nhan luc, chit luong quan
ly. Ap dung céc thanh tuu khoa hoc, ki thuat, cong nghé vao qué trinh san xuét, phat
trién cua doanh nghiép. Khong ngirng nang cao chat luong ki thuat s6, may méc
thiét bi va trinh do tay nghé ciia nguoi lao dong nham nang cao kha ning canh tranh
cua doanh nghiép Viét Nam vai doanh nghiép nudc ngoai

Két lugn:

18 & Huy Khai - Vién Nghién ctru Chién luoc, Chinh sach Cong Thuong (Bo Cong Thuong)
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Niam 2020 1a nam dai dich COVID-19 trén toan thé gioi da tac dong sau sic
t6i moi mat cua doi séng kinh té - xa hoi voi dién bién nhanh va phic tap. Tuy
nhién, nganh cong thuong Viét Nam van c6 nhiéu thanh tuu va sy kién dang ghi
nhan, ndi bat nhét 1a viéc ky két, dam phan va trién khai thanh céng céc hiép dinh
thuong mai quan trong duoc thuc hién trong nam nay, cac hiép dinh FTA méi dugc
ky két va thuc thi budc ddu di mang lai nhirng tin hiéu tich cuc. Viéc cat giam thué
quan, sau rong lién tuc tir cac FTA voi cam két ma cua thi truong cho san pham,
dich vu hang hoéa Viét Nam vao mot khu vuc kinh té c6 gia tri GDP chiém téi 60%
t6ng GDP toan cau. C6 thé nhan thay rang, khi Viét Nam tham gia ki két hiép dinh
FTA gap rat nhiéu thach thtc, chinh vi vay can &p dung nhiing bién phap phu hop
nhat dé c6 thé tan dung triét dé co hoi khi tham gia hiép dinh nay.
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BAO VE QUYEN CUA NGUOI LAO PONG TRONG BOI CANH
THUC THI HIEP BINH FTA THE HE MO1 TAI VIET NAM
Pam Thi T4 Linh,
Nguyen Thi Hoa,
Truong Thi Trong Kim*

Tom tat:

EVFTA la mét hiép dinh thuong mai tu do (FTA) thé hé méi bao gdom cac diéu
khoan quan trong vé lao dong va méi trudng nham hudéng téi sy phat trién bén viing.
Viéc gia nhap EVFTA va CPTPP 1a co hoi tao diéu kién cho Viét Nam hién dai héa
hé thng phap luat lao dong, tao ra mot moi truong phap ly cho quan hé lao dong va
quan hé viéc Iam hién dai cua Viét Nam. Bai viét tap trung phan tich thuc trang bao
Vé quyén caa ngudi lao dong trong bdi canh thuc thi hiép dinh FTA thé hé mai, tir do
dua ra nhitng kién nghi va mot sé giai phap nham hoan thién phép luat, nang cao hiéu
qua bao vé quyén cua ngudi lao dong trong bdi canh thuc thi hiép dinh FTA tai Viét
Nam.

Tw khéa: Hiép dinh thuong mai tu do thé hé masi, EVFTA, CPTPP, bao vé
quyén cia nguoi lao dong, quyén con ngudi, Viét Nam.

PAT VAN PE

Céc FTA thé hé mai khdng chi tac dong dén nhiéu khia canh ciia nén kinh té
ma con tac dong truc tiép dén linh vuc lao dong néi chung va quyén cua ngudi lao

dong (NLD) néi riéng véi ca nhitng thuan loi va khé khian. NLD Vit Nam s& duoc

! L6p K41E - Luat Hanh chinh, Dai hoc Luat, Pai hoc Hué.
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bao dam quyén loi nhiéu hon khi Viét Nam da chinh thirc gia nhap cac FTA thé hé
méi. Nhu vy, nude ta di co su thay do6i, d6i méi phap luat lao dong cu thé 1a ban
hanh Bo luat Lao dong nam 2019 (BLLD 2019) dé phu hop va thyc thi dwoc cam
két, bao dam quyén loi chinh dang cho NLD, ddng thoi ciing tao ra mot moi truong
phap 1y binh diang cho sy phét trién ngudn lao dong va thuong mai gitra cac nudc ky
két FTA thé hé mai. Tir cac van dé trén, nhom tac gia nghién ciru quy dinh phép
luat quyén cia NLD trong bdi canh thyc thi hiép dinh FTA thé hé moi va BLLD
2019, tir d6 dwa ra mot s giai phdp nham hoan thién phép luat, nang cao hiéu qua
bao vé quyén ciia NLD trong bdi canh thyc thi hiép dinh FTA tai Viét Nam.

1. Quy dinh cia phép luat vé bao vé quyén cia ngudi lao dong trong béi
canh thuec thi hiép dinh FTA thé hé méi.

1.1. Cac quy dinh cia phap luat Viét Nam vé bao vé quyén lao dong:

Thi nhat, v& khai niém: Theo phap luat Viét Nam, khéi niém NLD duoc quy
dinh cu thé tai khoan 1, Diéu 3 BLLD 2019 nhu sau: “Nguoi lao dong 1a ngudi 1am
Viéc cho nguoi sir dung lao dong theo thoa thuan, dugc tra luong va chiu sy quan ly,
diéu hanh, giam sat caa ngudi st dung lao dong.”

C6 thé hiéu quyén cua nguoi lao dong 1a ning luc phap ly cua NLD duoc 1am
nhitng gi phap luat cho phép trong quan hé lao dong, vi muc dich théa man nhitng
yéu cau, doi hoi cia minh va dugc phap luat ghi nhan, bao dam thyc hién bang
guyén lyc nha nuwéc. Quyén ctiia NLD chinh 1a nhitng quyén con ngudi lién quan
dén diéu kién lao dong va diéu kién sir dung lao dong, bao gém viéc lam, tién
luong, an toan lao dong, hoat dong cong doan, an sinh xa hai,...

Thi hai, vé dic diém quyén cua NLD.

Mgt 1, quyén ciia NLD 1a mot bo phan cua hé thong quyén con ngudi, thudc
vé pham tri cac quyén kinh té, vin hoa va xa hoi.

Quyén cia NLD 1a mét linh vuc trong hé théng quyén con nguoi nhung khong
hé tach roi ma gan b chit ché véi cac quyén con ngudi khac nhu: quyén vé kinh té,
van hoa va xa hoi. Mat khac, quyén con ngudi trong lao dong con la tién dé dé thuc
hién cac quyén kinh té, xa hoi va vin héa. Ciing nhu cac quyén con ngudi vé kinh
té, X8 hoi va van hoa mot khi duoc bao dam lai gop phan vao viéc nang cao va hoan

thién quyén caa con ngudi vé lao dong.
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Hai 1a, quyén cia NLD c6 tinh chit cAd nhan va gin véi quan hé lao
d6ng.Quyén cia NLD 1a mét trong nhiing quyén co ban caa con ngudi ¢6 tinh chat
ca nhan. Do 1a nhitng quyén gin véi mot NLD cu thé. Do d6, quyén lao dong khong
thé tach khoi mot c& nhan nao va cac quyén nay ddng thoi gan véi mot quan hé lao
doéng. NLD 1a mot bén, cung vdi nguoi su dung lao dong (NSDLD) tao thanh hai
chu thé trong quan hé lao dong. Piac biét dbi véi cac lao dong ¢ trinh do thap, lao
dong chan tay thi stc lao dong cua ho cang d& bi NSDLD loi dung. Tir d6, co thé
thdy dia vi ciia NLD rat thap trén thuc té va mdi quan hé lao dong. NSDLD ¢ vi thé
cao hon khi ho niam trong tay quyén quan ly, diéu hanh va chi phéi NLD. Chinh vi
thé, quyén ctia NLD phai dugc wu tién bao vé ca vé mat phép ly va thyc tién.

Ba 1&, quyén cua NLD la cong cu diéu tiét mdi quan hé giita cac qudc gia
trong linh vyc lao dong.

Thit ba, vé céc quyén co ban cua NLD, Bo Luat Lao Pong 2019 quy dinh cu
thé vé quyén caa NLD tai khoan 1 Diéu 5 bao gom:

Mgt 14, NLD duoc lam viéc, tu do lya chon viéc lam, noi lam viéc, nghé
nghiép, hoc nghé, nang cao trinh d6 nghé nghiép; khdng bi phan biét ddi xu, cudng
birc lao dong, quay ri tinh duc tai noi lam viéc; Hai 14, Pugc hudng luong phit hop
V6i trinh do, Ky niang nghé trén co sé thoéa thuan voi NSDLD; duoc bao ho lao
dong, 1am viéc trong diéu kién bao dam vé an toan, vé sinh lao dong; nghi theo ché
dd, nghi hang nim c6 huéng luong va dugce huong phic loi tap thé; Ba 1a, Thanh
lap, gia nhap, hoat dong trong to chuc dai dién NLD, t6 chuc nghé nghiép va to
chtic khac theo quy dinh cua phép luat; yéu cau va tham gia dbi thoai, thuc hién quy
ché dan chu, thuong luong tap thé voi NSDLD va dugc tham van tai noi lam viéc
dé bao vé quyen va loi ich hop phép, chinh dang cua minh; tham gia quan 1y theo
noi quy cia NSDLB; Bon 14, Tir chdi 1am viéc néu co nguy co rd rang de doa truc
tiép dén tinh mang, sac khoe trong qua trinh thuc hién céng viéc; Nam Ila, Pon
phuong cham dit hop ddng lao dong;Sau 14, Pinh cong va cac quyén khac theo quy
dinh cua phép luat.

1.2. Mgt sb diéu wéc quoc té

Thit nhét, Hiép dinh thuong mai tu do Vit Nam - EU (EVFTA)
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EVFTA dugc khoi dong dam phan tir thang 6/2012. Trai qua hon 3 nam voéi
14 vong dam phan. Bén thang 12/2015, hai bén tuyén bé két thuc dam phan va cong
b van ban hiép dinh vao nam 2016.

Nhitng quy dinh vé quyén cua NLD dugc quy dinh tai Diéu 13.1 Chuong 13
cua Hiép dinh EVFTA. Tuy nhién, EVFTA khong quy dinh cu thé vé& van dé lao
do6ng ma dan chiéu dén quy dinh cia Tuyén bé ILO vé nguyén tic va quyén co ban
trong lao dong nam 1988 tai Pidu 13.4 khoan 2, cu thé: quyén tu do lap hoi va
thuong luong lao dong tap thé, quyén tu do khong bi lao dong cudng bic hay bat
budc lao dong, x6a bé mot cach ¢ hiéu qua lao dong tré em va quyén khong bi
phan biét dbi xir trong viéc 1am va nghé nghiép. Nhu vay, ban chat EVFTA 1a mot
hiép dinh thuong mai chir khdng phai 12 mét hiép dinh vé lao dong, do dé cac tiéu
chuan vé lao dong khong duoc phép sir dung véi muc dich bao ho thuong mai tra
hinh?.

Thi hai, Hiép dinh thwong mai ddi tac toan dién tién bo xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP)

Hiép dinh CPTPP Ia hiép dinh thuong mai ty do dugc dam phan tur thang
3/2010 véi 12 nudce thanh vién, trong d6 c6 Viét Nam. Ngay 30/12/2018, Hiép dinh
CPTPP chinh thirc c6 hiéu luc.

Quy dinh tai Pidu 19.2 rd rang hon khi khing dinh céc bén chi bi rang budc
boi cac nghia vu lién quan dén quyén lao dong trong pham vi lanh thé cua ho, theo
d6: “cac bén khing dinh cac nghia vu cua minh véi tu cach 1a thanh vién ILO, trong
d6 c6 cac nghia vy dugc néu trong Tuyén bé ILO, lién quan dén cac quyén lao dong

3 CPTPP cling nhan manh lai quy dinh khong duoc

trong pham vi lanh thé caa ho
phép str dung céc tiéu chuan lao dong véi muc dich bao ho thwong mai dé bao dam
muc tiéu cua hiép dinh 1a thic diy thwong mai va loai bo cac rao can déi véi thuong

mai giita cac nudc thanh vién®. Diéu 19.2 khoan 2 CPTPP quy dinh: “cac bén thira

2 Quyén ty do 1ap hoi trong céc hiép dinh thwong mai ty do thé hé moi FTA. https:/iluatsu.com/quoc-
te/quyen-tu-do-lap-hoi-trong-cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-the-he-moi-fta/.

% Khoan 1 Piéu 19.2 CPTPP

* Quyén ty do lap hoi trong cac hiép dinh thwong mai ty do thé hé moi FTA. https://iluatsu.com/quoc-
te/quyen-tu-do-lap-hoi-trong-cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-the-he-moi-fta/.
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nhan rang, nhu da dugce quy dinh tai doan 5 cua Tuyén b ILO, cac tiéu chuan lao
dong khong dugc sir dung véi muc dich bao ho thuong mai”.

So véi EVFTA thi CPTPP dd c6 mot budc tién xa hon d6 1a quy dinh cac bén
¢6 nghia vu ban hanh va thyc thi cac luat va quy dinh trong nuéc. CPTPP nhin
manh nhiéu dén quyén lao dong, ciing nhu bao vé tinh bén viing cua madi truong,
gitip NLD va doanh nghiép dugc huong loi ich kinh té mot cach cong bang.

2. Thuc trang vé bao vé quyén ciia NLD trong bi canh thuc thi hiép dinh
FTA thé hé méi:

2.1. Thuc trang vé bao vé quyén ciia NLD trong bdi canh thuc thi higp
dinh FTA thé hé méi:

V6i su hoi nhap va phat trién nhu hién nay, phap lut ciing c6 nhiing quy dinh
nham bao vé quyén ciia NLD phu hop véi cam két qudc té Viét Nam da tham gia. Cu
thé:

Thir nhit, Bo luat Lao dong nam 2019.

BLLD 2019 da c6 nhiing sy thay ddi so véi B luat Lao dong nam 2012. Bo
luat Lao dong hién hanh da thé hién su chd trong hon van dé bao vé quyén cua
NLD. Cy thé & quy dinh tai khoan 1 Diéu 20 BLLD 2019, NLD duogc quyén ky két
hop dong khong xac dinh thoi han va hop dong xac dinh thoi han khéng qua 36
thang. Nhu vay, khong con hop ddng theo mua vu hoic theo mot cong viéc nhat
dinh duéi 12 thang hay 1a quyén lgi caa NLD dugc quy dinh theo hudng c6 loi hon,
cu thé tai Didu 5 quy dinh bd sung nhu sau: NLD khong bi cudng buc lao dong,
quiy rdi tinh duc tai noi 1am viéc; Tir chdi 1am viéc néu c6 nguy co 16 rang de doa
truc tiép dén tinh mang, strc khoe trong qué trinh thyc hién cong viéc va cac quyén
khac theo quy dinh phap luat. Bong thoi, ciing tao diéu kién thuan lgi cho NLD don
phuong chim dut hop dong lao dong nhu 1a NLD khong can dua ra ly do nhitng vin
phai dam bao nghia vu thong bao trude it nhat 45 ngay, 30 ngay hoic 03 ngay 1am
viéc tly theo hop dong lao dong dic biét co quyén chdm dit hop ddng ma khong
cin bao trudc trong cac trudng hop quy dinh tai khoan 2 Didu 35 BLLD 2019°,

® Khoan 2 Diéu 35 Bo Luat Lao dong 2019
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Ngoai ra, d tudi cua NLD ciing 1a mét trong nhitng van dé duoc sira doi dé
phu hop véi diéu kién kinh té - xd hoi ngay nay, giam bét tinh trang 13ang phi nguon
nhan lyc c6 kinh nghiém va tao thém thu nhap cho ngudi dén, giam bat ganh nang
x4 hoi. Piéu d6 thé hién tai Piéu 169 BLLD 2019 1a tudi nghi huu ciia NLD trong
diéu kién lao dong binh thuong duoc diéu chinh theo 16 trinh cho dén khi du 62 tudi
dbi v6i lao dong nam vao nam 2028 va du 60 tudi ddi véi lao dong nit vao nam
2035. Ké tir ndam 2021, tudi nghi huu cua NLD trong diéu kién lao dong binh
thuong 1a di 60 tudi 03 thang ddi véi lao dong nam va di 55 tudi 04 thang ddi vai
lao dong nir; sau do, cr mdi nam tang thém 03 thang ddi véi lao déng nam va 04
thang d6i véi lao dong nir.

Thir hai, Luat Cong doan nam 2012.

Theo quy dinh tai Diéu 10 Luat Cong doan 2012 quy dinh nhu: huéng dan, tu
van cho NLD vé quyén, nghia vu cia NLD khi giao két, thuc hién hop ddng lao
dong, hop ddng lam viéc véi don vi str dung lao dong; dai dién cho tap thé NLD
thuong lwong, ky két va giam séat thyuc hién thoa udc lao dong tap thé; xay dung va
giam sat viéc thyuc hién thang bang lwong, dinh mic lao dong, quy ché tra luong,
quy ché thuong va noi quy lao dong. ..

Thir ba, Nghi dinh 43/2013/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh Diéu 10 cua
Luat Cong doan nam 2012.

Nghi dinh sé 43/2013/ND-CP ciing quy dinh rd quyén va trach nhiém cua
cong doan trong viéc to chuc va lanh dao dinh cong. Cu thé, cong doan co s tai
doanh nghiép, co quan, t chuc sir dung lao dong lam viéc theo hop dong lao dong
c6 trach nhiém lay y kién cua tap thé lao dong dé ra quyét dinh dinh cong va thong
bao thoi diém bt dau dinh cong hoac rit quyét dinh dinh cong néu chua tién hanh
dinh cong,... Cong doan co s& ciing c6 quyén yéu cau Toa an tuyén bd cudce dinh
cdng la hop phap theo quy dinh cua phap luat. Ngoai ra, cong doan con ¢o trach
nhiém kién nghi véi co quan Nha nudc ¢d tham quyén va cong doan cap trén xem

xét, giai quyét khi quyén, lgi ich cua tap thé lao dong hoic NLD bi xam pham, dong
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thoi tién hanh thuong lugng véi NSDLP va thuc hién giai quyét tranh chap lao
dong tap thé theo quy dinh cua phap luat®.

Nhu vy, nudc ta da to chirc bao vé quyén loi, dai dién cho NLD va gan lién
v6i NLD d6 1a Cong doan. Trong bbi canh Viét Nam trién khai cac noi dung cua
CPTPP va EVFTA c6 lién quan dén ngudi lao dong, NLD co quyén thanh lap to
chie dai dién NLD ngoai hé thdng td chiic cong doan hién nay. Cong doan ciing s&
c6 tiéng n6i manh mé& va nhiig dé xuat xac dang trong viéc xay dung céc chinh
sach bao vé nguoi lao dong vé viéc lam trong béi canh tic dong cua cudc céch
mang cong nghiép lan thir 4.

2.2. Han ché, nguyén nhan:

M@t 1, hé thdng phép luat Viét Nam chwa hoan thién, chua dép ung duoc véi
cac hiép dinh ma Viét Nam tham gia. Tham gia cA&c FTA thé hé mai, Viét Nam phai
cam két tuan theo nhiing tiéu chuan, quy dinh vé lao dong va thira nhan mai lién hé
gitta quyén cia NLD véi thuong mai; quyén tu do lién két va quyén thuong luong
tap thé ciia NLD va NSDLD; x6a bo lao dong cudng btc va lao dong bat budc; cim
sir dung lao dong tré em; x6a bo moi hinh thirc phan biét déi xt vé viéc 1am va nghé
nghiép,... Hién nay, Viét Nam mai chi c6 Bo luat Lao dong 2019 thay thé dé phu
hop vai cac hiép dinh ma Viét Nam da tham gia trén co s& B luat Lao dong nam
2012. Viéc thay ddi nay 1a diéu kién cho cac quy dinh va cam két Viét Nam da ky
két duoc luat hoa trong nudc khi tham gia céc Hiép dinh FTA thé hé méi. Co ban
phép luat Viét Nam di c6 nhimg quy dinh cu thé vé tién luong tdi thiéu, thoi gian
lam viéc va an toan vé sinh lao dong, lao dong tré em, bao vé méi truong,... nhung
trén thuc té nhitng chuan muyc nay dang bi vi pham ¢ khong it doanh nghiép. Thuc
té hién nay, cac vi pham caa Doanh nghiép vé lao dong van dién ra thudong xuyén, &
nhiéu noi, trén nhiéu linh vyc: thoi gian 1am viéc, dic biét 1a van dé ting ca qua

muc tai cac Doanh nghiép dét may, trong linh vuc ndng nghiép; viéc bao dam an

® Céng doan bao vé quyén va lgi ich hop phép ciia nguoi lao dong. _https:/moit.gov.vn/tin-chi-tiet/-/chi-
tiet/cong-%C4%910an-bao-ve-quyen-va-loi-ich-hop-phap-cua-nguoi-lao-%C4%91ong-101821-
16.html?fbclid=IwAR19hucgXgKighAy.

7 Xay dung chinh dén Dang nhiing viéc cin lam ngay tir Nghi quyét dén cudc séng, di méi hoat dong cong
doan phu hop béi canh hoi nhap quéc té . https:/dangcongsan.vn/xay-dung-chinh-don-dang-nhung-viec-can-
lam-ngay/tu-nghi-gquyet-den-cuoc-song/doi-moi-hoat-dong-cong-doan-phu-hop-boi-canh-hoi-nhap-quoc-te-
529917.html.
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toan vé sinh lao dong tai nhiéu Doanh nghiép chua dugc thuc hién tét; trang thiét bi,
cdng cu bao ho an toan con thiéu; vi pham vé méi truong; cac ché tai xtr phat ddi
vé6i cac Doanh nghiép vi pham vé lao dong, moi tredong cia Nha nudc chua du sac
ran de, ngan chéng.

Vi vdy, lao dong Viét Nam phai ddi dién voi khong it bat loi do mo cua thi
truong, hang hoa cia cac nudc.

Ngoai ra, hién nay con mot sé cong wdc quan trong lién quan dén quyén cua
NLD Viét Nam van chua tham gia nhu Cong uwdc 87 vé tu do lap hoi va bao vé
quyén cua t6 chire chua dwgc Viét Nam phé chuan. Do céc FTA thé hé msi ma Viét
Nam la thanh vién déu dan chiéu dén cac cong wéc ILO co ban, nén thach thuc dat
ra d6i véi Viét Nam 1a can hoan tat phé chuan cong udc ndy nham dam bao thyc thi
c6 hiéu qua quyén ty do lap hoi cling nhu tuan thu cac cam két trong cac FTA thé
hé mai.

Hai 1a, muc xt phat ddi véi cac hanh vi xam pham vé quyén cia ngudoi lao
dong da phan déu 1a xtr phat vi pham hanh chinh, chua du stc rin de.

Co ché xir phat dbi véi hanh vi xam pham vé quyén ctia NLD con mang mang
tinh hinh thue, chua du st rian de d6i véi cac hanh vi vi pham nén cac hanh vi xam
pham van con tiép dién. Theo Diéu 217 BLLD 2019 quy dinh: “Nguwoi nao ¢ hanh
Vi Vi pham quy dinh trong linh vuc lao dong thi tly theo tinh chdt, mire dg vi pham
ma xu 1y ky lugdt, xir phat vi pham hanh chinh hogc b; truy cizu trach nhiém hinh se,
néu gay thiét hai thi phdi boi thirong thiét hai theo quy dinh cia phép lugr.”

Tuy nhién hién nay, da phan cac hanh vi xam pham quyén cia NLD déu bi xur
phat hanh chinh vai mic phat dugce quy dinh trong nghi 28/2020/NB-CP: Vi pham
vé thoi gian thir viec (Piéu 9); Vi pham vé thuc hién hop dong lao dong (Piéu 10);
Vi pham quy dinh vé stra d6i, b6 sung, cham dit NLD (Piéu 11); Vi pham quy dinh
vé tién lwong (Piéu 16); V& thoi gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi (Piéu 17),... Mic

Xt phat nay la chua cao so voi nhitng lgi ich thu duoc tir nhirng hanh vi nay.

8 Théch thuc dit ra déi vei Viet Nam khi tham gia cac FTA thé hé mai . https://tapchitaichinh.vn/su-kien-noi-
bat/thach-thuc-dat-ra-doi-voi-viet-nam-khi-tham-gia-cac-fta-the-he-moi.

21



Ba 13, boi thuong thiét hai cho ngudi lao dong khi 6 hanh vi xam pham trong
lao dong.

Phap luat lao dong Viét Nam hién hanh quy dinh trach nhiém bdi thuong thiét
hai (BTTH) khi NSDLD don phuong chim dit HDLD trai phap luat va trach nhiém
BTTH khi nguoi lao dong don phuong cham dut HDLD trai phap luat tuong d6i cu
thé ca vé can cir cham dut va tha tuc cham dut. Tuy nhién, thuc té thuc hién cac quy
dinh vé trach nhiém BTTH do vi pham HPLD van con nhiing vuéng méc, bét cap
nay sinh. Khi tinh micc BTTH, co quan c6 thim quyén ciing nhu cac bén trong
QHLD con bin khodn trong viéc xac dinh “tién lwong theo hop ddng lao dong” la:
(i) Mirc lwong theo cong viéc hodc chic danh; (i) Hay bao gom mirc lwong theo
cdng viéc hodc chuc danh, phu cip lwong va cac khoan bd sung khéc. Trong khi
theo quy dinh tai Diéu 4 Nghi dinh s§ 05/2015/ND-CP thi muc luong, phu cap
lwong va cac khoan bo sung khac déu la nhitng noi dung phai ghi trong hop dong
lao dong. Trach nhiém bdi thuong thiét hai khi NSDLD chdm dut hop dong lao
dong trai phap luat do thay d6i co ciu, cdng nghé hoic vi ly do kinh té hién dang 1a
mot "khoang trong phép Iy" can duogc 1am rd. Piéu 42 BLLD 2019 méi dua ra quy
dinh vé nghia vu cia NSDLD trong trudng hop thay déi co cau, cong nghé hoic vi
ly do kinh té, nhung chua cé ché tai cu thé néu NSDLD khong thyc hién hodc thuc
hién khong dung cac nghia vu d6. Néu NSDLD khong thyc hién dung cac nghia vu
theo quy dinh cua phap luat thi s& gay thiét hai nghiém trong dén quyén loi cua
nhiéu NLD. Viéc thiéu ché tai dé rang budc trach nhiém BTTH khi NSDLD thay
dbi co cau, cdng nghé hoic vi ly do kinh té trai phap luat dan dén hién trang hanh vi
vi pham ma khong co co so phap ly dé xu ly.

Ngoai ra, con ¢6 mot s nguyén nhan dan dén tinh trang xAm pham quyén cua
NLDb:

Mgt 13, y thirc ciia NLD ciing nhu trinh d6 hiéu biét phap luat va chua thyc su
hiéu rd vé céac bién phap bao vé quyén loi caa minh.

Hai 13, NSDLD van c¢é tinh vi pham du di dugc tuyén truyén va hiéu biét cac

quy dinh phép luat trong céng tac quan ly va sir dung NLD.
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Ba I&, mic du cong doan 1a t6 chiic bao vé quyén loi cia NLD nhung van con
phu thudc, chi phéi rat nhiéu boi NSDLD nén chua phat huy duoc hiéu qua cua to
chirc cong doan. Bon 13, cic co quan chirc ning chua phat huy duoc vai tro cua
minh trong viéc bao vé NLD va phat hién cac hanh vi xam pham quyén cua NLD
trong céc doanh nghiép, t6 chirc,...

3.Giai phap

Thir nhat: Tiép tuc hoan thién hé thong phap luat nham diéu chinh cac quan hé
lao dong, tiéu chuan lao dong pha hop véi cac tiéu chuan, cam két, cong wdc qudc
té ma Viét Nam da tham gia. Dong thoi, stra d6i Luat Cong doan 2012 phu hop Vi
cac cam két quoc té ma Viét Nam da tham gia. Theo thoi gian, véi su phét trién
vuot troi ciia nén céng nghiép toan cau, cac cong doan con "d4u tranh dé loai bo su
lam dung cua xa hoi cong nghiép va cai thién cudc sdng cia ngudi lao dong bang
cach tim kiém muc luong cao hon va diéu kién lam viéc t6t hon cho cac thanh vién
ctia minh. Cong doan di tro thanh mot phan khong thé thiéu cua xa hoi cong nghiép
vi ho khéng tim cach tiéu diét chu nghia tu ban ma tim cach dé ngudi lao dong tro
Ién nhanh nhay hon vé&i nhu cau va loi ich caa chinh nguoi lao dong. Hién nay,
nhitng tac dong cua toan cau héa, hoi nhap qudc té, sy bung né cua céc thanh tyu
khoa hoc cong nghé d6i véi ngudi lao dong va 1a vo cung 16n. Ho can phai dap ung
ngay cang nhiéu hon nhimg doi hoi cua thi truong lao déng chat lwong cao. Lan
song lao dong di cu qudc té ciing tac dong da chiéu Ién gid tri sirc lao dong. Véi tu
cach dai dién va bao vé quyén lgi cho ngudi lao dong, cac té chic cong doan ngay
cang phai gia tang vai tro cia minh, bai, "toan cau héa kinh té lam trim trong thém
sy phan manh lao dong theo nhiéu cach, nhung ddng thoi no tao ra sy twong ddng
vé kinh nghiém va nguyén vong ciia ngudi lao dong khong chi trong khu vic ma ca
trén toan thé gi¢i".Do do, ¢ Viét Nam hién nay, can c6 mét sy doi méi vé nhan thic
vé vi thé, vai tro cua té chirc cong doan: cong doan can thé hién dugc tron ven vai
tro dai dién va bao vé loi ich cho nguoi lao dong, chi ¢6 nhu vy, cac chiuc nang
khac cuia n6 s& theo d6 ma thiét thuc hon; can c¢6 sy phan biét vai trd cua cong doan
CAp trén vai vai tro cia cong doan co so; cong doan co sd phai thuc sy 1a t6 chic

cua ngudi lao déng, do nguoi lao dong tu nguyén thanh 1ap, lua chon gia nhap...
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Thir hai: Xem xét tang mac phat cho cdc hanh vi xdm pham, dic biét la cac
hanh vi xam pham quyén ciia NLD - quyén con ngudi. Cu thé nhu tang mirc xir phat
hanh chinh, quy dinh cu thé vé quy trinh, tha tuc 4p dung céc ché tai, ddng thoi ap
dung song song cé4c ché tai du rian de hon nhu ap dung céc ché tai vé dan sy va hinh
su dé céc doanh nghiép c6 hanh vi xam pham chdm dit cac hanh vi xam pham.

Thir ba: Can théng nhat, c6 quy dinh rd vé “tién luong theo hop dong lao
d6ng” lam can ¢ tinh mirc bdi thuong khi don phuong cham dit HDLD trai phap
luat. Bong thoi bd sung quy dinh trach nhiém BTTH ctia NSDLD khi thay doi co
c4u, cong nghé hozc vi ly do kinh té trai phép luat, gay thiét hai cho NLPD.

Thi tu: Tuyén truyén, gido duc phd bién cho NLD hiéu rd vé quyén loi ciing
nhu c4c bién phdp bao vé chinh minh trudc cic hanh vi xdm pham.

Thi nam: DN céan thay d6i tu duy, budc phai tudn tha phap luat dé tranh bi
diéu tra, bi kién, bi xtr phat, ddu tu nang cao cac yéu cau vé an toan lao dong, tién
lwong, vé sinh lao dong, cung vai co ché giam sat va ché tai khéc.

Thir sau: Can tao su doc lap cho cong doan, khong phu thude vao nha nudc,
ngudi sir dung lao dong, dé cong doan thuc sy 12 to chirc cua NLD.

Thr bay: Nang cao trinh d9, nang lyc chuyén mén va trach nhiém cua céc co
quan nha nudc, phat huy dung vai tro, tao sy binh dang va méi truong lao dong
trong sach thich nghi véi sy hoi nhap qudc té.

KET LUAN

Khi thuc hién cac cam két trong FTA thé hé méi, phap luat Viét Nam s& can
thay d6i hé thong phap luat vé lao dong va cong doan dé té chirc cong doan hoat
dong nhanh chéng va c6 hiéu qua hon nham thich &ng véi méi truong canh tranh
trong tuong lai. Bao vé quyén va loi ich hop phap cia NLD trong bi canh thyc thi
Hiép dinh FTA thé hé méi 1a mot trong nhiing van dé quan trong va méi mé ¢ Viét
Nam hién nay. Tir d6 thiic day nén kinh té Viét Nam phét trién, ciing nhu tao moi
truong phap ly, xa hoi céng bang, binh ding tao co hoi thu hat dugc cac doanh
nghiép, nha dau tu, ngudn nhan luc nudc ngoai phat trién tai Viét Nam va NLD

Viét Nam yén tam lao dong, san Xuét.
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THACH THUC VE CHINH SACH PHAT TRIEN BEN VUNG «
TRONG THUC THI HIEP PINH FTA THE HE MOl
Nguyén Th; Bdo Ha«

DAT VAN PE

Toan cau hoa, tw do héa thwong mai dang 1a xu huéng phét trién, hoi nhap
chung cua thé gisi. Tinh dén nay, Viét Nam da tham gia ky két 14 Hiép woc FTA da
c6 kiéu luc va dang trién khai nhidu Hiép uéc FTA méi, day khong chi 1a dong luc
quan trong thuc ddy nén kinh té thé gisi phat trién trong thé ky XXI ma con la xu
huéng tat yéu caa qué trinh tap trung, chuyén mén hoéa san xuat va phan cong lao
dong qudc té. Trong bdi canh do, lién két thuong mai da tang nic théng qua cac
Hiép dinh Thuong mai ty do (FTA) song phuong va da phuong ngay cang dugc cac
nuée thic ¢y manh mg, thu hat sy quan tam va tham gia caa nhiéu qudc gia, trong
d6 c¢6 Viét Nam. Nhiing hiép dinh da phwong thé hé méi nhu Hiép dinh Dbi tac
kinh té chién lugc xuyén Thai Binh Dwong (TPP), Hiép dinh Ddi tac kinh té toan
dién khu vuc (RCEP) hodc cac FTA song phuong ma Viét Nam dang dam phan véi
cac nuéc hira hen dem lai nhiéu co hoi thanh cong, nhung ciing dang tiém an nhiéu
thach thirc d6i v6i nén kinh té - xa hoi, trong d6 ¢6 van d& hé théng phap luat chua
duoc kién toan dé tuong thich véi cac quy dinh chuan qudc té. Mot van dé cap thiét
dat ra 1a 1am thé nao dé tan dung va tranh thu cac thoi co do FTA mang lai. Mat
khéc, can nhan dién nhimg kho khin, thach thirc co ban mang tinh chién lugc trong
qua trinh dam phan, ky két va thuc hién cac FTA nay, dac biét 1a viéc hoan thién thé
ché, hé thdng chinh sach phép luat phd hop véi cac cam két qudc té; nhitng kho
khin trong viéc ning cao ning luc canh tranh cua nén kinh té, ning lyc quan 1y vi
mo trong nude... va nhirng vin dé khac ma hau hét cac nén kinh té dang phat trién
gap phai.

NOI DUNG

1. 1. Téng quan vé c4c hiép wée thuong mai tw do (FTA) ma Viét Nam-

tham gia va hiép dinh thwong mai ty do thé hé méi.
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Cho dén hién tai, Viét Nam da tham gia ky két tong cong 13 hiép udc thuong
mai ty do FTA. Pau nhitng nam 90 cua thé ky XX, Viét Nam da timg budc tiép can
VGi cac hiép dinh thwong mai ty do FTA. M& dau cho giai doan nay l1a Hiép dinh
thwong mai ty do cua cic nudc Pong nam A (AFTA) dugc ky két vao ngay 28
thang 01 nam 1992 ¢6 hi¢u lyc vao ndm 1993 nhung téi nam 1996 Viét Nam mai
tham gia chinh thirc1. Day la dong luc dé Viét Nam tham gia vao cac hiép dinh kinh
té khéc, giup nudc ta ting cuong hop tac thwong mai véi nhidu nudc, mé rong thi
truong vu dai, ting cudng canh tranh vai cac doanh nghiép trong nudc dé cac doanh
nghiép trong nudc ting cuong du tur vao cai tién san xuat nhim nang cao chat
lwong san pham va thu hit dau tu tir cac tap doan kinh té ngoai nudc.

Ngay 29 thang 11 nam 2004 Hiép dinh khu vuc mau dich tu do ASEAN va
Trung Quéc ky két véi tén viét tat la (ACFTA). Vi hiép dinh nay Viét Nam ting
cudng hop tac kinh té chit ché hon giita nudc ta véi Trung Qudc va gita ASEAN
v6i Trung Quéc, hiép dinh nay dugc ky két nham giam thiéu rao can thuong mai
cia cac nudc ASEAN véi Trung Qudc trong d6 nudc ta duge huong lgi tir hiép
dinh nay vi Viét Nam cd ti 1& xuat khau cac mat hang ndng nghiép, may mac sang
Trung Quédc hang dau. tuy nhién Hiép dinh ACFTA van con nhiéu han ché, céc
budc ASEAN khdng tan dung hét nhitng wu dai ma hiép dinh nay mang lai.

Ngay sau hai hiép dinh thuong mai ndy Viét Nam da tham gia véi nhiéu cac
higp dinh khac nhu : Hiép dinh déi tac kinh té toan dién ASEAN va Nhdt Ban
(ATFTA) ky két nam 2008; Hiép dinh doi tac kinh té Viéet Nam va Nhat Ban
(VJFTA) ky két vao nam 2009; Hiép dinh thuwong mai tw do ASEAN va An D¢
(AIFTA) ky két nam 2010 ..., va dang cht ¥ hon 1a ndm 2020 Viét Nam da ky két
hiép dinh thuong mai tw do Viét Nam véi Lién minh Chau au EU viét tit la
(EVFTA) viéc ky két hiép dinh nay da mo ra nhiéu co hoi cho Viét Nam, Viét Nam
c6 thé tiép tan véi mot thi truong tiém ning voi dan s hon 500 triéu ngudi. Viéc
phé chuan EVFTA s& gui di thong diép quan trong vé quyét tam caa Viét Nam
trong thiic day lién két kinh té va ung ho hé thong thuong mai da phuong dya trén

luat 1& trong bdi canh chu nghia thuong mai dién bién phuc tap2.
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C6 thé thay ring, sau khi thdng qua FTA kim ngach xuat khau caa Viét Nam
trong thoi gian qua tang truong lién tuc va tro thanh nudc xuat khau 16n dung thir
22 cua thé giéi. Cung voi viéc tham gia WTO, viéc thuc thi cac FTA da gop phan
thiic ddy JDP cua Viét Nam ting truong mot cach dang ké. Viéc tham gia FTA da
gilp Viét Nam day manh phat trién cac nganh dich vy, thu hep nganh san xuit néng
nghiép truyén thong cua nudéc ta.

Khai niém Hiép dinh Thuong mai tu do thé hé méi dugc mé rong hon va co
kha ning tac dong dén thé ché véi pham vi I6n hon cac FTA truyén thong (bao gom
ca cac linh vyc phi thwong mai nhu méi truong, lao dong, doanh nghiép nha nudc,
mua sam chinh phi...), mic d6 sau hon véi cac cam két vé thué cua ca linh vuc
hang hoa, dich vu va yéu cau thyc thi cao hon. Hiép dinh ddi tac kinh té chién lugc
xuyén Thai Binh Duong (TPP) ma Viét Nam hién dang tham gia dam phan 1a m¢ot
FTA thé hé méi dién hinh véi nhitng cam két sau rong va 16 trinh tu do hoa nhanh
hon nhiing ndi dung Viét Nam da cam két trong WTO. TPP diéu chinh ca nhiing
noi dung khong truc tiép mang tinh thuong mai nhung cé lién quan gian tiép dén
thwong mai nhu quyén cia nguoi lao dong, cac to chic xa hoi dan sy, lao dong -
cong doan, mdi trudong... voi yéu cau minh bach cao, co ché giai quyét tranh chip
chat ch&, co ché thyc thi va xir phat nghiém ngat. Khung d¢am phan cua TPP gém 30
chwong bao gdm céc linh vyc: thwong mai hang héa, dau tu, mua sam chinh phu,
chinh sach canh tranh va doanh nghiép nha nuéc, lao dong va céng doan, mdi
truong, thuong mai dién tir va vién thong, so hitu tri tué va cac van dé vé phap Iy va
thé ché. Viéc tham gia Hiép dinh dbi tac kinh té chién lwoc xuyén Thai Binh Duong
(TPP) c6 nhiing tac dong tich cuc va bao gdm ca nhing thach thirc cho nén kinh té
Viét Nam va cac nudc thanh vién.

Thuat ngit “Hiép dinh thuong mai ty do (FTA) thé hé méi” duoc sir dung dé
chi cac FTA véi nhitng cam két sdu rong va toan dién, bao ham nhiing cam két vé
tu do thuong mai hang hda va dich vy nhu cac “FTA truyén thong”; mirc d6 cam
két sau nhat (cat giam thué gan nhu vé 0%, c6 thé c6 19 trinh); co co ché thyc thi

chat ch& va hon thé, nd bao ham ca nhimg linh vuc dugc coi 1a “phi truyén thdng”
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nhu: Lao dong, mdi trudng, doanh nghiép nha nudc, mua sim chinh phu, minh bach
hoa, co ché giai quyét tranh chip vé dau tu...

Viét Nam hién nay da tham gia mét s6 FTA thé he mai, trong d6 ndi bat 1a
Hiép dinh Ddi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Dwong (CPTPP) va Hiép
dinh thuong mai ty do gitta Viét Nam va Lién minh chau Au (EU) — EVFTA. Hiép
dinh EVFTA duogc vi nhu con dudng cao toc huéng Tay, két ndi Viét Nam véi mot
khong gian thi truong rong I6n va cé tiém ning hang dau thé giéi, nhung dé doanh
nghiép Viét Nam c6 thé ting toc trén con duong nay thi hé thong phép luat, thé ché
trong nude 1a diéu kién du khong thé khong nhic toi. Nhan thic duoc van dé nay,
trong bdi canh Hiép dinh EVFTA da hoan tat qua trinh phé chuan va chinh thuc c6
hiéu lyc tai Viét Nam va Lién minh chau Au, cac Bo, nganh da gip rut thuc hién
qué trinh ra soat hé thdng phap luat trong nudc hién hanh va tién hanh xay dung,
stra d6i cac van ban phép luat lién quan dé tao diéu kién thuc thi dy du, hiéu qua
cac cam két da c6 trong Hiép dinh EVFTA va hién thuc hoa cac lgi ich duogc ky
vong tir Hiép dinh. Trong d6, mot s6 vian ban phap luat di duoc Thua tuéng Chinh
phu cho phép ban hanh theo trinh tu rat gon dé kip thoi ¢6 hiéu luc ngay khi Hiép
dinh EVFTA dugc dua vao thuc thi3

2. 2. Co hdi va thach thire d6i véi Viét Nam khi tham gia cac Higp dinh
Thwong mai Tu do thé h¢ méi

2.1. Co hi

Viéc ky két va tham gia cac FTA thé hé mai s& co tac dong Ién dén nén kinh
té Viet Nam thong qua viéc mé rong thi trudng xuit nhap khau, theo do, kim ngach
xuit nhap khau sang cac nudce doi tac sé tang, cung cd thi truong truyén thong, khoi
théng nhiéu thi trudng tiém ning trén co so thic diy quan hé véi cac dbi tac chién
lrgc kinh té quan trong. Cu thé:

Thi nhit, thic day hoat dong xuat khau: Viéc tham gia FTA thé hé mai c6 tac
dong lon dén cac hoat dong thuc day nhap khau. Tc do ting truong xuat khau coa
céc nghanh co ban cua Viét Nam ting truong dién hinh nhu cac nganh: xuat khau
gao, thuc pham, trai cay, day da va may mac. Trong thoi gian toi, khi viéc thuc hién

cit giam thué quan theo cac FTA budc vao giai doan cét giam sau thi san xuét caa
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Viét Nam duoc ky vong sé tiép tuc ting truong manh so sy nd luc cua cac bo,
nganh lién quan trong viéc phan dau dat dugc muc tidu tang truéng xuat khau 7-8%
ma quéc hoi dé ra.

Dic biét, véi cam két mo cira thi truong trong EVFTA s& gilip mé rong hon
nira thi truong hang xuit khau, nhat I nhitng san phdm ma ca hai ciing c6 lgi thé
nhu néng thuy san, d6 gd, dét may, giay dép... caa Viét Nam, may méc, thiét bi, 6
t6, xe may, dd udng c6 con cua EU.

Thir hai, ddi v6i san xuét trong nudc: Viéc tham gia cac FTA thé hé mai sé
khién cho nhiéu mat hang 1am nguyén liéu dau vao cho san xuét trong nudc 6 gia
thap hon, do d6, chi phi san xuat cia cac doanh nghiép duoc cat giam, tir 40, gia ca
hang hoa s& canh tranh hon so voi hang nhap khau, thic ddy san xuit trong nuée dé
xuit khau. Viéc tham gia FTA cung la dong luc dé cac doanh nghiép trong nudc
nang cao quy mé, chat lugng san xuat dé du sic canh tranh véi cac hang hda nhap
khau tir nu6c ngodi tir d6 nang cao ning lyc canh tranh giira cac san pham Viét
nam, thuc day tang truong kinh té phat trién.

Thir ba, d6i v&i moi truong kinh doanh: Viéc tham gia cac FTA thé hé moi
nhu EVFTA, CPTPP vé cac van dé thé ché, chinh sach phap luat sau duong bién
gidi... sé tao diéu kién va dong luc co hoi dé thay ddi, cai thién chinh sach va phéap
luat theo huéng minh bach hon, thuan lgi va phi hop hon véi thong 1é quéc té. Cac
FTA thé hé méi s& gilp Viét Nam kién toan hon bo may nha nudc, theo hudng day
manh cai cach hanh chinh, tang cuong trach nhiém, ky cuong ky luat cta can bo, tir
d6, hd trg cho tién trinh d6i méi mé hinh tang trudng va co cau lai nén kinh té cia
Viét Nam.

Thir tur, d6i voi thu hut dau tu nude ngoai (FDI): Sau khi tham gia cac FTA thé
hé mai, ching ta c6 thé nhan thay rang Viét Nam 1a mét trong nhimg nudc c¢6 lugng
doanh nghiép nuéc nguoi dau tu manh mé vao thi trudng noi dia. Ngoai cac nguyén
nhan cha yéu nhu nén Chinh tri caa Viét Nam 6n dinh, ngudn nhan lyc doi dao...,
thi FTA thé hé méi cung 12 mot nguyén nhan giup thiic diy sy ddu tw manh mé caa

cac doanh nghiép nudc ngoai.
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Trong cac FTA thé hé méi déu c6 cac cam két ddi xur cong bang giira nha dau
tu trong nudc va nha dau tu nudc ngoai trong viéc thanh 1ap, mua lai, mé rong, diéu
hanh, trién khai, van hanh, kinh doanh. Diéu d6 s& tao co hdi cho cac nha dau tu
nuéc ngodi tiép can thi truong Viét Nam nhanh hon. Cac FTA thé hé méi ciing co
cac quy dinh vé phat trién bén viing, gitip han ché b6t nhitng cong nghé lac hau va
thiic ddy phét trién cac cong nghé st dung ngudn nang luong tai tao, than thién voi
moi truong. Nhitng xu hudéng ndy mang lai nhiéu lgi ich cho nén kinh té Viét Nam
va cho cac doanh nghiép Viét Nam.

Trong giai doan tdi, khi cac FTA thé hé méi c6 hiéu lyc, viéc dd bo céc bién
phap han ché dau tu va dich vy, mo cira thi trudng mua sim Chinh phi, dich vu tai
chinh... s& m& ra co hdi 16n ddi véi linh vye dau tu caa Viét Nam.

2.2 . Mot sb thach thire dit ra

Bén canh nhirg tac dong tich cuc, viéc thuc hién cadc FTA thé hé mai cung
gap nhiéu khé khan trong ting nganh, ting linh vuc dit ra mot sb thach thac cho
nén kinh té Viét Nam, cu thé:

Thir nhét, thach thic vé hoan thién thé ché cac van ban phap luat, tao moi
trudng canh tranh 1anh manh. Qué trinh hoi nhap kinh té quéc té da c6 nhiing tac
dong manh m& dén nén kinh té cua Viét Nam cé nhitng chuyén bién rd rét. Tuy
nhién véi thé ché phép luat kinh té, méi trudng dau tur kinh doanh cua Viét Nam con
khoang cach kha 16n so véi cac nugc phét trién. Néu khong nd luc cai cach, hoan
thién thé ché kinh té thi truong thi ddy chinh 1 rio can ngin cach dau tu cta cac
nha dau tu vao Viét Nam.

Thir hai, d6i véi nhap khau, mac du viéc ky két FTA véi nhiéu ddi tac song
trong ngan han, nhap khau caa Viét Nam van phu thudc nhiéu vao céc thi truong
truyén thdng (nhu Trung Qudc), do mirc do cam két thué sau ciing nhu vi tri dia ly
thuan loi s& khién cho van d& nhap siéu tir Trung Qudc chwa thé giai quyét dut
diém. Bén canh do, viéc cat giam thué ciing tao nhiéu ap luc dén hoat dong cua
doanh nghiép trong nudc.

Thtr ba, cac doanh nghiép nho va vua chiu tac dong manh mé tur hiép dinh

FTA thé hé méi. Doanh nghiép nho va vira chiém 97% tong cac doanh nghiép cua
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Viét Nam3 ngoai dugc huong lgi ich tir cAc FTA nay thi cac doanh nghiép nay ciing
chiu tac dong I6n dén hoat dong kinh doanh ctia minh. Nguyén nhan dan dén nhiing
khé khan nay 1a ho thiéu di cac théng tin quy dinh, cam két ciia cac FTA cho nén
thiéu di sy chu dong trong viéc tng pho véi cac co hoi, thach thic ma hiép dinh nay
mang lai. Mat khéc chling ta ciing phai thira nhan rang cac doanh nghiép nho va vira
cua Viét Nam dang c6 nhitng han ché nhat dinh vé vén, khoa hoc céng nghé cho
nén nd anh hudng dén nang xuat va chat lwong céc san pham. Hé han ché tinh trang
céc doanh nghiép nho va vira cua Viét Nam roi vao tinh trang khong thé canh tranh
lai voi cac doanh nghiép nudc ngoai thi Chinh phu can phai ¢c6 mét sé didu chinh
nhat dinh dé cac doanh nghiép nay co thé phat trién song song véi cac doanh nghiép
ngoai nudce.

Thir tu, c6 mot s6 van dé dat ra dbi voi dong vén FDI: (i) Pong gop cua FDI
trong viéc ning cao ning lyc cdng nghiép, con han ché; (ii) Mai lién két gitra khdi
doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc con yéu kém; (iii) Cac doanh nghiép
FDI chu yéu hoat dong ¢ linh vuc gia cong Iap rép, tham dung lao dong va it c6 kha
ning tao tac dong lan toa vé mat cdng nghé; (iv) Khung phép 1y va chinh sich ma
ctra FDI, hoi nhap kinh té quéc té tuy da duoc cai thién, song van con nhiéu han ché
trong quan ly, dan toi cac van dé nhu 6 nhidm méi trudng, chuyén gi4, trén thué. . ;
(iv) Dong vén lién théng hon véi quéc té ciing khién cho nhimg nguy co bat on
kinh té vi m6 gia tang trong bi canh kinh té thé gioi va khu vuc cd nhiéu bién dong
cling dat ra nhiing thach thirc trong viéc xay dung va thyc thi céc chinh sach kinh té
vi mo4.

Thtr ndm, khoé khan trong dam bao an ninh, moéi truong khi cac FTA nay duoc
thdng qua.

Thi sau, thi truong dich vy tai chinh trong nude chua thuc sy phat trién. Mo
cira thi truong theo cam két da tao ra ap luc canh tranh gay gat trén ca 3 cap do
goém: Canh tranh giita san pham trong nudc va san pham nudc ngoai; canh tranh
gitra doanh nghiép trong nudc vai doanh nghiép nudc ngoai va canh tranh gitra cac

chinh phu vé thé ché va méi truong kinh doanh.
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Thir bay, trinh d6 d6i ngli can bd va nidng lyc clia cac co quan quan ly nha
nudc can tiép tuc ting cuong dé dap tng yéu cau quan ly, giam sat thi truong, cai
céch thi tuc hanh chinh, han ché gian lan thuong mai. ..

3. Nhitng théach thic vé chinh sach phéat trién bén viing trong thuc thi
hiép dinh FTA thé hé méi

Do6i méi co ché chinh sach dé thac diy doanh nghiép nha nudc phét trién bén-
viing. Thé ché c6 thé duoc hiéu la nhitng yéu t6 tao thanh khung khé trat tw cho cac
quan hé cua con ngudi, dinh vi co ché thuc thi va gisi han cia cac quan hé giira cac
bén tham gia tuong tac; 1a y chi chung ciia cong ddng xa hoi trong viéc xac lap trat
ty, nhitng quy tic, nhitng rang budc va cac chuan muc, gia tri chung duoc moi
ngudi chia sé... Moi truong thé ché duge xac dinh 1a khung khd hanh chinh va phép
ly diéu chinh hanh vi va cac méi quan hé gitra chinh phu, doanh nghiép va ca nhan
nham tao ra thu nhap va cua cai vat chat cia mot nén kinh té[2]. Cai cach thé ché
kinh té 12 mot khai niém chinh tri hoc lién quan dén sy van hanh cua nha nudc ddi
vGi moi nén kinh té san xuat hang héa. Van dé cai cach thé ché kinh té dugc coi la
van dé trong tdm trong chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi caa Viét Nam hién nay
va dugc nhan manh trong phat biéu cua Thi tuéng Nguyén Tan Diing nhan dip nim
méi 2014: “Nang luc canh tranh cua qudc gia dugc quyét dinh bai nhidu yéu t6,
trong d6 chat lugng thé ché va méi trudong kinh doanh c6 tim quan trong hang dau.
Chit lugng thé ché khong chi tac dong nhu mot yéu t6 tu than ma con anh huong cé
tinh quyét dinh dén mai trudong kinh doanh, ning luc canh tranh cua ca nén kinh té,
cua ting doanh nghiép va l1a diéu kién tién quyét dé phat huy c6 hiéu qua loi thé
qudc gia. Khong thé co duoc ning luc canh tranh cao néu khdng c6 mot thé ché
chat lwong cao va mot nén quan tri qudc gia hién dai”.

Viéc tham gia cac Hiép dinh Thuong mai ty do véi yéu cau cao hon, toan dién
hon tao ra nhiéu co hoi cho hop tac cing phat trién dong thoi ciing dat ra nhitng
thach thtc 16n di voi nén kinh té. Bé nang cao noi luc nén kinh té, vira tan dung
duogc cac co hoi do FTA mang lai, vira tuan tha cac cam két da dé ra, Viét Nam can
&p dung cac bién phap co ban va lau dai dé hoan thién thé ché kinh té thi truong

nhu: cai cdch manh mé& doanh nghiép nha nudc, tao lap moéi trueong canh tranh binh
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dang gitra cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té, ké ca voi doanh nghigp
FDI. Ngoai ra, Viét Nam can thyc hién nhat quan co ché gia thi truong, loai bo moi
hinh thiic tro cép tréi véi quy dinh caa WTO; xay dung méi truong kinh doanh
thdng thoang, minh bach, c6 thé tién liéu duoc; ting cudng thé ché thuc thi va ché
tai xu phat, bao dam sy tham gia cta cac bén lién quan trong qud trinh xu ly tranh
chap; stra doi, bd sung hé théng phap luat nhu Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu,
Luat Mua sim cong, Luat Sé hitu tri tug, Luat Hinh su... Mot van dé cap thiét dat ra
1a phai dinh vi lai vai tro cua ba try cot trong mot thé ché kinh té thi truong hién dai
1a: Thi trudong, Nha nuéc va X4 hoi, trong d6: (1) Thi trudng giir vai trd quyét dinh
trong viéc phan bd nguon luc; (2) Nha nuéc sir dung cac cong cu diéu tiét nham
khic phuc nhitng bat cap cua thi truong, thuc hién chic niang kién tao phét trién va
chién luoc tang truong bao tram; (3) X& hoi dong vai trd phan bién va giam séat. Can
tiép tuc d6i mai tu duy hoi nhap, quan triét duong 16i hoi nhap sau rong vao thi
truong khu vuc va qudc té; ting cuong dong thuan xa hoi théng qua 5 kénh: (i)
Giita cac B0, nganh, co quan hitu quan; (ii) Giira Chinh phu va Qudc hoi; (iii) Giita
Chinh phu va cong dong doanh nghiép; (iv) Phuong tién thong tin dai ching; (v)
Céc tang 16p nhan dan. Pdng thoi, can gin viéc dam phan va ky két FTA véi Chién
lwoc phét trién kinh té - x& hoi giai doan 2011 - 2020, tai cdu tric nén kinh té va doi
mé&i mo hinh tang truong, da dang hoa thi truong, dong gop hoan thién thé ché kinh
té thi truong dinh hudng XHCN; ting cuong nghién cau, hoan thién va giai quyét
cac xung dot trong khung phép Iy tao thuan loi cho qué trinh dam phan, ky két va
thuc hién cac cam két quéc té trén co s& dam bao chu quyén va loi ich quéc gia,
phét trién bén viing va an sinh xa hoi; ting cuong su tham gia caa Qudc hoi va thuc
hién quyén giam sét cia Qudc hoi ddi voi qua trinh dam phan, ky két va thuc hién
cac FTA, dam bao tinh hai hoa phap luat ciia cac Hiép dinh nay.

Vuot xa noi dung cua nhitng Hiép dinh thuong mai théng thuong, Hiép dinh
Thwong mai ty do thé hé méi, dién hinh 1a TPP mé ra vién canh xay dung mét khu
vyc ty do thuong mai rong 16n véi nhiing chuan myuc méi cua thé ky XXI. Viéc
tham gia cac Hiép dinh Thuwong mai ty do thé hé mai nhu TPP s& tao ra ap luc dé

cai cach thé ché nhung ciing 14 co hoi dé hinh thanh dong bo thé ché kinh té thi
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truong dinh huéng XHCN. Kinh nghiém tir viéc tham gia va thuc thi cam két WTO
cho thay, s& khong thé tan dung duoc co hoi, dbi phd thanh cong véi cac thach thic
khi tham gia TPP néu khdng quyét tm, manh dan ddi méi tir quan diém quan 1y,
chinh sach caa Chinh phu dén quan tri va sy chii dong cua mdi doanh nghiép trong
nén kinh té..

3.1. Vi tri, vai tro va déng gép cia doanh nghiép nha nwéc

Vi sy lanh dao ciia Pang, Nha nudc nén kinh té Viét Nam dang tung budc
phét trién, nén kinh té Viét Nam chuyén d6i tir mot nudc thuan ndng sang mot nén
cong nghiép hién dai trén da phat trién, cac doanh nghiép trong nuéc thanh lap ngay
cang nhiéu tao ra nhiéu co hoi cho thi truong lao dong. Doanh nghiép Ia b phan
chu yéu tao ra GDP cua qubc gia. Trong nhitng nim gan day hhoatj dong cua cac
doanh nghiép co budc phat trién dot bién, gop phan giai phong va phét trién san
Xuit gop phan quyét dinh va ting truong kinh té, ting kim ngach xuit khau, ting
thu ngan sach va tham giai giai quyét c6 hiéu qua cac cong viéc nhu: xda doi giam
ngheo, giai quyét vat dé viéc lam, da dang nganh nghé ...

Thé ché héa chu truong, quan diém cua Pang, nhiéu chinh sach vé doi méi,
sap xép, phat trién doanh nghiép nha nuéc duge ban hanh, dic biét la nhitng quy
dinh vé nganh, linh vuc duy tri vén nha nuéc.

C6 thé danh gia két qua tich cyc, han ché va nguyén nhan cua cac han ché
trong thuc hién vai trd cua khu vuc doanh nghiép nha nuéc & nhiing diém chinh
sau:

a:3.2. _Nhirng két qua tich cuc

Mot 13, thoi gian qua, sé lwong doanh nghiép nha nudc da giam manh cling
Vvéi viéc thuc hién co ciu lai, c6 phan hoa, thoai vén nha nuéc tai doanh nghiép.
Mic du chi chiém gan 0,4% sb luong doanh nghiép dang hoat dong c6 két qua san
xuit, kinh doanh, nhung cac doanh nghiép nha nuéc van dang nam giir nhiéu nguon
lyc quan trong cua nén kinh té, chiém khoang 25,78% tng s6 von san xuét, kinh
doanh; 23,4% gi4 tri tai san c6 dinh va dau tu tai chinh dai han cia cac doanh

nghiép dang hoat dong cd két qua san xuét, kinh doanh; quan ly, khai thac phan 16n
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tai san thudc so hiru toan dan nhu khoang san, tai nguyén, két ciu ha tang mot sb
nganh then chét,...5

Hai 13, mic du tham gia FTA nhung cac doanh nghiép nha nudc van dang giir
vai trd chii dao chi phdi nhiéu linh vic quan trong, then chét caa nganh kinh té nhu:
Nganh vién thong, linh vyc tai chinh ngan hang, nganh ndng nghiép... viéc cac
doanh nghiép nha nudc nam giit vai trd trong cac nganh nong cét dong vai tro quan
trong trong nén kinh té, thyuc hién cac chinh sach phét trién kinh té, an sinh xa hai,
x6a doi, giam ngheo, tryc tiép ndm cac ngudn lyc quan trong va gii vi tri chi phdi
trong nhiéu nganh, linh vyuc then chét caa nén kinh té. Tuy nhién, két qua thuc hién
vai trd chii dao cua kinh té nha nudc chua rd, tham chi nhiéu nghién ciu chi ra rang
rat kho dé kinh té nha nudc thyuc hién vai trd chu dao khi ty trong kinh té nha nudc
trong ting truong kinh té giam, hiéu qua dau tu cua kinh t& nha nuéc ngay cang
thﬁp, kinh té nha nudc chua 1am tron nhiém vu hd tro cac thanh phﬁn kinh té khac
cling phét trién.

Ba 14, doanh nghiép nha nuéc cd vai tro Ién trong san xuat, cung Gng san
pham, dich vu c6ng ich. Nhiéu tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc truc tiép
tham gia phuc vu an ninh - quéc phong, thuc hién cac chinh séch an sinh xa hoi, két
hop phat trién kinh té vai bao ¢am an ninh - qudc phong va chu quyén qudc gia.
Céac doanh nghiép nha nudc cling dong vai tro quan trong trong xay dung va phét
trién hé théng két cdu ha ting can thiét cho phat trién kinh té - xa hoi, trudc hét 1a
két cau ha tang giao théng, ndng nghiép, nong thon, ning lwong, vién thong. Trong
mot s6 thoi diém, nhiéu tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc da thuc hién cac
nhiém vu chinh tri - x4 hoi, phuc vu chinh sach diéu tiét kinh té, én dinh kinh té vi
md, binh 6n gia,...

Dic biét trong dai dich COVID-19, mic du dbi miat vai nhiéu khé khin, nhung
cac doanh nghiép nha nuéc ludn la cong cu manh dé Pang, Nha nudc diéu tiét,
giam thiéu cac tac dong tiéu cuc dén doi sdng kinh té - x& hoi trong nudc.

b.3.3. M@t s6 han ché, yéu kém

Mic du dat duoc nhiéu két qua tich cuc, nhung viéc thuc hién vai trd cua

doanh nghiép nha nugc con mot sé han ché, yéu kém:
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Thi nhat, thyc té, hién nay, doanh nghiép nha nuéc vin dong vai tro quan
trong trong nén kinh té, thyuc hién cac chinh sach phat trién kinh té, an sinh xa hai,
x6a doi, giam ngheo, tryc tiép ndm cac ngudn lyc quan trong va gii vi tri chi phdi
trong nhiéu nganh, linh vuc then chét caa nén kinh té. Tuy nhién, két qua thuc hién
vai tro chu dao cua kinh té nha nuéc, ma doanh nghiép nha nudc la nong ¢t chua
ro.

Thw hai, doanh nghiép nha nuéc van chua thé hién rd vai tro dau tau cia minh,
. Doanh nghiép nha nuéc con yéu ¢ nhitng nganh c6 anh huong quyét dinh dén viéc
hd tro nang cao sic canh tranh cua nén kinh té va cuaa khu vuc doanh nghiép Viét
Nam; trude hét 1a cac nganh cdng nghé cao, cac nganh c6 kha niang dan dit, chuyén
ddi co cau kinh té theo hudng hién dai hoa, cong nghiép hda nhu co khi chinh xéc,
san xuit, ché tao linh kién, may moc va thiét bi hoan chinh cho céc nganh san xuét;
cdng nghé ngudn...

Thi ba, tham gia thuc hién cac chuong trinh chinh sach kinh té- xa hoi, phuc
vu an ninh qudc phong c6 két qua dang ghi nhan nhung thiéu rd rang vé muc tiéu,
nhiém vu va hiéu qua.

Thir tu, nang luc lanh dao cia mot s6 doanh nghiép nha nudc van con han ché,
chua dap tmg dwoc cac yéu ciu dat ra cua nén kinh té méi, va van con tinh trang
lam dung chac vu dé truc loi c& nhan caa mot bo phan doanh nghiép nha nudc.

Thir ndm, hiéu qua cia doanh nghiép nha nudc chua tuong xtng véi nguon
lyc ndm git.

3.4. Nguyén nhan ciia nhitng han ché, yéu kém

V& nguyén nhan cha quan, c6 thé ké dén cac nguyén nhan sau:

Mot sb b, nganh, dia phuong, tdp doan kinh té, téng céng ty nha nuéc va
doanh nghiép nha nudc chwa nghiém tic, quyét liét trong chi dao va trién khai thuc
hién phuong an sap xép, ¢4 phan hoa, thoéi vén va niém yét c6 phiéu.

T6 chirc bo may trong doanh nghiép nha nuéc con cong kénh, thiéu hiéu luc,
hiéu qua. Van dé giai quyét lao dong doi du trong qué trinh ¢6 phan héa con nhiéu
bat cap, 1am cham tién trinh c6 phan héa. Van con tinh trang dua ngudi nhf vao céc

chtrc danh chu chédt 1am han ché tap trung nhan tai cua qudc gia.
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Hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sét cua co quan dai dién chu so hitu, kiém
S04t noi bo chura hiéu qua, con lo 13 bao che 1an nhau dan dén tinh trang tha héa mot
bo phan cha chét cua cac doanh nghiép nha nude. Pay 1a mot trong cac nguyén
nhan dan dén nhiing vi pham trong quan ly, sir dung von, tai san nha nudc tai doanh
nghiép trong thoi gian qua.

Nhitng nguyén nhan khéch quan, chi yéu dén tir co ché, chinh sach dbi véi
khu vuc nay, do la:

Hé thong thé ché phap luat cho doanh nghiép nha nudc con han ché chua day
dua, ddng bo, thdng nhat, gay kho khan cho viée co cau lai, d6i méi va nang cao hiéu
gua doanh nghiép nha nudc.

Céc hoat dong dau tu cia cac doanh nghiép nha nudc con gap nhidu vudéng
méc, trinh tu thu tuc dau tue qué phuc tap nén din dén tinh trang hiéu qua dau tu
thap, bo 15 nhiéu co hoi. Tang cuong tinh cong khai, minh bach trong quan ly doanh
nghiép nha nudc, niém yét trén thi truong chimg khoan doanh nghiép sau c6 phan
hoa du diéu kién; trong cai thién chat luong quan tri; trong bao dam trach nhiém cua
cac bo, nganh, dia phuong, tap doan, tong cong ty nha nudc, nhat 1a ngudi dimg dau
trong co cau lai, c6 phan héa, thodi vén dau tu nha nude theo phuong an duoc phé
duyét;...

Viéc danh gia hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép nha nudc, nguoi dai dién
phan vén nha nudc tai doanh nghiép, nguoi quan ly doanh nghiép chua rd rang.
Thiéu tiéu chi bao dam viéc minh bach thong tin ddi véi tit ca cac doanh nghiép
nha nuéc theo cac tiéu chuan ap dung ddi véi cac cong ty dai chling; cong tac thanh
tra, kiém toan, co ché bao dam su gidm sat cua Mat tran T6 quéc, cac td chic xa
hoi, bao chi va cua nhan dan dbi voi hoat dong cua doanh nghiép nha nuée con han
ché.

Con thiéu cic co ché dic thu dé Uy ban Quan ly vén nha nudc tai doanh
nghiép thuc su hoat déng hiéu luc, hiéu qua. Pay la mét trong nhitng giai phap quan
trong trong thay doi phuong thirc quan ly von nha nude ddi véi doanh nghiép nha
nudc ma trong tam 13 tap doan, tong cong ty nha nudc.

KET LUAN
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Trong nhiing nam vura qua, Viét Nam da tich cyc tham gia c&c Hiép dinh
thuong mai tu do (FTA) 16n, anh hudng nhiéu téi nén kinh té nude nha, nhu CPTPP
nam 2018, EVFTA nam 2019. Trong bdi canh hai nhap kinh té toan cau mg rong tu
do héa thwong mai, 1an song ky két cac Hiép dinh thuong mai tu do (FTA) dang tré
nén manh mé trén khap thé gioi va tra thanh mot xu thé méi trong quan hé kinh té
qudc té ma céc qudc gia khong thé ding ngoai cudc, nhan thic 16 diéu nay, trong
nhitng ndm qua Viét Nam rat tich cuc tham gia dam phan, ky két cac Hiép wéc FTA
song phuong va da phuong. Bén canh nhiing diém tich cuc ma céc hiép dinh thé h¢
méi ndy mang lai nhu xéa bo phan I6n thué quan vé hang hoéa gitra Viét Nam voi
cac nudc, thu hit dau tu nude ngoai, nang cao mdi truong lao dong trong nudc va
cai thién cac van dé vé moi truong, ... thi van c6 nhiéu ton tai can giai quyét. Trong
d6 noi 1én 1a nhitng thach thic vé chinh sach phat trién bén viing nén kinh té Viet
Nam trong bdi canh thyc thi cac hiép dinh. Cu thé nhu, vé chinh séch phap luat, doi
hoi cac thanh vién phai thyuc hién ra soat toan bo hé théng chinh sach kinh té-xa hoi,
van hoa cta nude minh dé thuc hién minh bach chinh sach, cai cach hanh chinh, cai
cach tu phap; vé t6 chic bo may, cac co quan QLNN phai minh bach hon trong cac
thii tuc x&c 1ap quyén ciing nhu thuc thi quyén, duy tri hé théng nop don truc tuyén
va co so dir lidu truc tuyén song song vai hé théng don va co so dit liéu gidy, t6
chuc lai bo may thuc thi quyén, phéan dinh rd ranh giéi gita thyc thi dan sy, hanh
chinh va hinh sy theo huéng thu hep pham vi thuc thi hanh chinh, ddy manh thuc

thi dan su va hinh su
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day doanh nghiép nha nuréc phét trién bén viing, Tap chi cong san.

3-2.TS. Lé Quang Thuan (1/07/2019), Céac hiép dinh thirong mai ti do thé hé
M&i va cdc tac déng doi véi kinh té Viét Nam, Vién chién lugc va chinh sach tai
chinh.

4.3.Nguyén Thuy Linh (1/11/2014), Hiép dinh thwong mai tir do thé hé méi va

vdn dé cai cach thé ché kinh té ¢ nuwéc ta, Tap chi nghién cau lap phéap.
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TAC PONG VA XU HUONG GIAO DUC - PAO TAO NHAN LUC
NGANH LUAT TRONG BOI CANH THUC THI HIEP PINH
THUONG MAI TU DO VIET NAM - EU (EVFTA)
L& Th; Lya®

Tom tat

Viét Nam trong xu thé hoi nhap kinh té quédc té da tra thanh thanh vién cua céc
t6 chirc kinh té thé gioi, dac biét 1a sy tham gia vao hiép dinh thuong mai ty do Viét
Nam - EU (EVFTA). bay chinh Ia co hoi gilp ting cuong sy luu théng hang héa,
vén dich vu ciing nhu nhan lyc va cdng nghé giita Viét Nam va cac qudc gia khéc.
Véi sy hoi nhap do, da mang dén nhiéu co hoi dé phat trién giao duc dao tao nghé
nghiép gilp nang cao trinh d6 ciia nguodn nhan lyc, trong d6 ¢6 nhan luc hoat dong
trong linh vuc phap ché. Didu nay da nay sinh nhiing co hoi ciing nhu thach thirc vo
cling to 16n cho cac co so gido duc va dao tao nganh luat, dé dam bao chit luong
nhan lyc nganh luat Viét Nam hoi nhap duoc véi qubc té va dap tng duoc yéu cau
phét trién cua thoi dai. Trong bai viét nay, tac gia da tap trung nghién ctu, lam rd
thuc trang, tc dong cua hiép dinh EVFTA dn cong tac gido duc va dao tao nhan
lyc nganh luat & Viét Nam. Tir o, dé xuat kién nghi, giai phap trong viéc giao duc,
dao tao nhan lyc nganh luat d& pha hop véi yéu cau hién nay.

Tir kh6a: Héi nhdp quéc té, hiép dinh EVFTA, ddo tao nganh Luat.

Pit van dé

Trong xu thé hoi nhap kinh té quédc té, Viét Nam khong nhitng tham gia cac
Hiép dinh thwong mai ty do (FTA) truyén théng ma con cha dong dam phan, ki két
cac FTA thé hé méi nhu: Hiép dinh Déi tdc Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP), EVFTA va Hiép dinh Déi tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP).
Céc hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi ma Viét Nam da tham gia htra hen dem
lai nhiéu co hoi, nhung ciing dit ra khong it théch thirc doi hoi ching ta phai c6 su

thay doi phu hop. Piac biét trong linh vuc gido duc dao tao nghé nghiép, cu thé 1a

! Lop: K43G - LKT
Email: Trucnhi345543@gmail.com
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nhan lyc hoat dong trong linh vuc phap ché. BSi canh méi doi hoi nhan lyc nganh
luat phai c6 ning lyc tu duy, sang tao, c6 ky ning phan tich, tong hop, c6 trinh do
ngoai ngi, tin hoc va céc ky ning mém dé hoi nhap dwoc véi quic té va dap ung
dugc yéu ciu phat trién cua thoi dai. Do dé, viéc nghién cau, thao thuan nhing
thach thuc phap 1, 1am rd cac nguyén nhan va phuong an dé héa giai thach thuc khi
Viét Nam thyc thi cac cam két trong FTA thé hé mai 1a nhiém vu vo cling cap thiét
va c6 gia tri xa hoi cao.

3.1. Hiép dinh EVFTA va tac dong cua hiép dinh dén linh vuc gi4o duc

1.1. Giéi thigu chung vé hiép dinh EVFTA

“Ngay 8/6/2020, Qudc hoi Viét Nam dd phé chuan Hiép dinh Thuong mai ty
do (EVFTA) giita Viét Nam va Lién minh chau Au (EU). Hiép dinh EVFTA dugc
khoi dong va két thuc dam phan trong bdi canh quan hé song phuong Viét Nam - EU
ngay cang phat trién tét dep, dic biét trong linh vuc kinh té - thuong mai. EU hién
dang 1a mot trong nhiing ddi tac thuong mai hang dau caa Viét Nam véi kim ngach
hai chiéu nim 2019 dat 56,45 ty USD, trong d6 xuat khau dat 41,5 ty USD, nhap
khau tir EU dat 14,9 ty USD. EVFTA la mot Hiép dinh toan dién, chat luong cao va
dam bao can bang loi ich cho ca Viét Nam va EU, trong d6 ciing da luu y dén chénh
léch vé trinh d6 phat trién giita hai bén.”

Hiép dinh gébm 17 Chwong, 2 Nghi dinh thu va mot s bién ban ghi nhé kém
theo voi cac noi dung chinh la: thwong mai hang hoéa (gém cac quy dinh chung va
cam két m¢ cira thi truong), quy tic xuat xa, hai quan va thuan lgi hoa thwong mai,
céc bién phap vé sinh an toan thuc pham (SPS), cac rao can ky thuat trong thuong
mai (TBT), thuong mai dich vu (gdom cac quy dinh chung va cam két m¢ cua thi
trudng), du tu, phong vé thuong mai, canh tranh, doanh nghiép nha nuéc, mua sam
ciia Chinh phu, s¢ hitu tri tug, thwong mai va Phat trién bén viing, hop tac va xay
dung. Viéc thuc thi hiép dinh EVFTA s& mang dén rat nhiéu co hoi cho moi mit cua
doi séng kinh té x4 hoi nude ta, dic biét 1a trong viéc gido duc va dao tao nhan luc

nganh luat.

2 Hiép dinh thwong mai tu do giita Viét Nam va Lién minh chau Au
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Thi nhat, Hiép dinh EVFTA s& gop phan thuc day su luu chuyén hang héa,
dich vu, vdn, céng nghé va lao dong giita cac qudc gia, ting cuong dau tu truc tiép
tao thém nhiéu viéc 1am cho nhan lyc nganh Luat Viét Nam. Bong thoi, cac co s&
gi4o duc dao tao nganh Luat ciing c¢6 nhiéu co hoi tiép xdc véi cac chuong trinh tién
tién ciia nuéc ngoai. Cac nha quan li, giang vién trong truong ciing ¢6 nhiéu co hoi
di trao ddi, hoc hoi vé phuong phap giang day, chuong trinh dao tao cia cac truong
dai hoc hang dau vé nganh luat tir d6 nghién ctru xay dung dugc chuong trinh dio
tao hoi nhap tién tién nhung van pha hop véi diéu kién thuc tién tai Viét Nam.

Thtr hai, Hiép dinh EVFTA tao ra co hdi mé rong hop tac dao tao gitra cac co
s& dao tao nhan lyc nganh luat trong va ngoai nudce, thu hat thém nhiéu du an dau tu
nude ngoai vao linh vuc gi4o duc nghé luat, cac can bo quan li, gido vién co co hoi
hoc tap, boi dudng nang cao trinh do.

Thi ba, théng qua Hiép dinh EVFTA, nha dau tu EU ciing s& c¢6 co hdi tiép can
thi truong cac nudc da ky FTA véi Viét Nam véi nhimng ddi xir wu dai hon. Hiép
dinh nay ciing gitp thiic diy quan hé gitra EU véi Viét Nam ndi riéng va ca khoi
ASEAN néi chung, tao tién dé hudng toi viéc thao luan mot Hiép dinh FTA giira EU
va ASEAN trong tuong lai.

2. Thuc trang va thach thac trong viéc dao tao nhan luc nganh luat duéi
tac dong caa hiép dinh EVFTA

2.1. Thuc trang®

Qua thyc tién dao tao trong nhiéu ndm gua viéc dao tao cir nhan Luét ¢ cac co
s& trong chimg muc ndo dé di dap tng phan 16n nhu cau cia xa hoi. Khong it sinh
vién Luat ra truong trong khoang thoi gian ngin da gitr nhing vi tri quan trong
trong cac co quan nha nudgc hay & cac doanh nghiép.

Vé d6i ngii gido vién, giang vién va quan ly di timg budc dugc nang cao ca vé
chat luogng va sé lwong, 100% giang vién dat chuan vé trinh d6 dao tao tir thac s tro

1én dbi véi giang day Pai hoc. Doi ngii can bo ngay cang truong thanh vai sé lugng

% Panh gi4 thyc tién dya trén tai lidu, bao co, cac bai viét ciia mot $6 co ¢ dao tao luat trén ca nude: Pai hoc
Luat Ha Noi, Khoa Luat - Dai hoc Vinh, Pai hoc Luat - Dai hoc Hué.
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ngay cang dong va vai trinh do ngay cang cao hon, doi ngii nay khéng chi dugc dao
tao ¢ trong nuwdc ma con duoc dio tao & C4c nudc ¢d nén phap luat tién tién.

Chuong trinh dao tao di ngay cang hién dai, hé théng giéo trinh kha day du va
da dang dap ung t6t hon nhu ciu hoc tap va nghién ciru khoa hoc. Phuong phap
giang day tung budc duoc ddi méi, co s& vat chat duge trang bi déy du, hién dai,
cong tac quan Ii ngay cang da dang va tién tién hon.

Cong tac quan i, trao ddi sinh vién cling ¢6 nhirng tin hiéu tich cuc, nhiéu co
s& dao tao da rat ¢b gang trong viéc tao co hoi tim kiém nhing du an hop tac voi
céc quéc gia va céc td chic qudc té trong cdng tac dao tao luat, nhidu dy an da duoc
ki két, trién khai thuc hién va da mang lai nhiéu két qua thiét thuc, noi dung cua su
hop tac ciing hét stic da dang, tir viéc d6i méi phuong phép giang day, giri giéo vién
ra nudc ngoai hoc tap, nghién ctu dé nang cao trinh do chuyén mén, nghiép vu,
ngoai ngir.. cho dén viéc lién két dao tao ngay trong nuéc két hop tham quan, khao
sat, nghién ctu & nudc ngoai...

Tuy nhién, bén canh nhimng gi da dat dugc, viéc dao tao ctir nhan Luat trong
thoi gian qua van mot sb bat cap va thiéu sot:

Thit nhdt, vé dgi ngii giang vién: viéc tuyén dung va dao tao giang vién ¢ céc
co & dao tao luat chua ddng déu ¢ cac bdo mon, Khoa dao tao, mat can bang vé sb
lwgng va trinh d6 chuyén mén. Hon nira, kha nang st dung ngoai ngtt va céng nghé
thong tin con nhiéu han ché. Tai cac truong ciing da tao diéu kién cho doi ngii quan
ly cling nhu gido vién di dao tao nang cao k¥ nang nghiép vu tuy nhién chua chu
trong vao k¥ nang tin hoc va ngoai ngi.

Thit hai, vé co bdn chiong trinh da lac hdu, khong cé nhiéu thay déi tich cuc.
Nhiéu co so ddo tao dang s dung chuong trinh da duoc xay dung tir nhiéu nim
truc, chuong trinh ndy cha yéu dao tao theo tinh han 1am, niang né vé Ii thuyét véi
sb hoc phan, tin chi 16n. Vi vay, ngoai muc tiéu cung cap that nhiéu kién thuc Ii
luan c6 tinh phuong phép cho ngudi hoc thi muc tiéu dao tao vé ning luc thyc tién,
ki nang, pham chat nghé nghiép cho sinh vién chua thuc sy hiéu qua.

Thet ba, sw chdm tré trong doi méi phwong phép dao tao: Viéc dao tao van chi

yéu van str dung cac phuong phap giang day truyén théng nhu thuyét trinh, dién
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giang, thay nai trd nghe. Véi cac phuong phép nay, giang vién véi vai tro 1a trung
tam, 1a cha thé caa qué trinh day hoc, thuc hién thuyét giang cac khdi luong kién
thirc dua trén slide bai giang, cac gido trinh, tai liéu sin cd. Sinh vién phai ngdi
nghe lién tuc trong mét khoang thoi gian dai, tiép thu kién thirc mot cach thu dong.

Ther fu, diéu kién, moi trueong, khong gian ddo tao chua thé bdo dam tot chat
lheong gi&o duc, dao tao trinh dg dai hoc. Nhin chung, co so vat chat, phuong tién
ki thuat hién dai hd tro cho cong tac dao tao luat hién nay & mot sb truong dat mirc
trung binh. V&i thuc trang hién tai, ) luong sinh vién trong mdt 16p hoc 1a tir 60—
80 sinh vién/I6p, ddy 1a sé lugng qué 16n khi chi c¢6 1 gido vién huéng dan, nén viéc
dao tao k¥ ning lam viéc ¢ truong 1a hét sire han ché. Do d6, c6 thé thdy chua dat
yéu cau va can phai chd y, viéc dau tu cho co s& vat chat can phai twong thich véi
md hinh, chwong trinh va céc giai phap trong d6i méi phuong phép dao tao.

Thet nam, vé tai liéu hoc tdp, phwong phdp déanh gid sinh vién: Céc hoc liéu
phuc vu cho viéc giang day va hoc tap chuyén nganh chu yéu duoc xay dung dya
trén chuan muyc. C4c tai liéu con it cac tinh hudng thuc tidn tai doanh nghiép han
ché kha nang tu duy, suy luan ldgic cua sinh vién. Viéc danh gia két qua hoc tap va
nghién ctu cua sinh vién chi dua trén két qua céac bai kiém tra.

2.2. Théch thac

Thach thiic 16n nhéat va dau tién phai ké dén 13, Luat - mot trong nhitng nganh
c6 ty 1& canh tranh cao giita cac tng vién vao cac vi tri nghé nghiép. DU thi truong
lao dong dang & trong tinh trang du thira nhan lyc nganh luat song co hoi nghé
nghiép, thu nhap ciing dugc xem 1a kha cao so véi cac nganh khac nén dugc nhiéu
sinh vién ding ki hoc. S lwong sinh vién hoc nganh nay ra trudng c6 nguy co that
nghiép cao, mac du cé rat nhiéu doanh nghiép tuyén dung nhan su nganh luat nhung
hau hét lai yéu cau da co kinh nghiém Iam viéc, nim chic vé luat. Didu nay dé ra
thach thic cho cac co s& gido duc phai trang bi cho sinh vién cac kién thuc chuyén
nganh, cac ki nang nghé nghiép cé su cap nhat, gin véi hoi nhap va thyc tidn.*

Thach thic tiép theo, do anh huong caa hoi nhap, nhan lyc nganh luat cé thé di

chuyén trong cac nudc thanh vién dan dén tinh trang chay mau chat xam. Nhitng tng

* Hiép dinh FTA thé hé mai: nhitng thach thie vé kinh té& va phap luat: https://baophapluat.vn/kinh-te/hiep-
dinh-fta-the-he-moi-nhung-thach-thuc-ve-kinh-te-va-phap-luat-541380.html
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vién co trinh do chuyén mén cao, kinh nghiém lam viéc tét da sang cac nuéc khac
lam viéc khi gap co hoi nghé nghiép tét hon. Tiéu biéu nhat Ia cac quan quén trong
cudc thi Puong 1én dinh Olympia, hau hét ho déu & lai nuéc ngoai 1am viéc sau khi
t6t nghiép thay vi vé Viét Nam.

Tiép dén, hoi nhap qudc té gidp di chuyén nhan lyc nganh luat trong khu vuc
ddng thoi ciing tao ra mot moi trudng hop tac, canh tranh lanh manh va gay gt trén
thi truong lao dong, doi hoi nguén nhan lyc c6 trinh d6 cao. Pay la thach thac cho
cac co s¢ gido duc can thay ddi chuong trinh, nang cao chét luong dao tao nghé luat
theo hudng tiép can chuan dau ra cia khu vuc va thé gioi, tir d6 tang s6 co so dio tao
dugc chap nhan vin bang chung chi tai nudce ngoai. Pong thoi, trong qua trinh dao
tao, cac truong ciing can chu trong phét trién cac ki nang: Ki ning ngoai ngi, tin hoc;
ki nang lam viéc, nghién ctu doc 1ap va lam viéc nhdm; kha nang thich ¢ng véi
nhitng thay d6i; rén luyén y thuc va tac phong lam viéc cong nghiép cua hoc vién dé
¢6 moi truong lam viéc nang dong, hién dai trong thoi ki hoi nhap.

Dic biét 13, chit lugng nhan lyc va ning suat lao dong cua nudc ta con thap.
Viét Nam gap nhiéu bat loi trong canh tranh vi lao dong Viét Nam c6 chat luong
con chua cao, viéc nang cao ky nang nghé nghiép cho lao dong la yéu cau cap thiét.
Theo diéu tra cia WB (ndm 2010) ty 1¢ lao dong k¥ ning nghé cao trong tong sb lao
dong dang lam viéc cua Malaysia chiém 25% cua Singapore 1a 49% (trong khi cua
Viét Nam hién nay chi chiém khoang 15%)°. Khi k§ nang nghé thip tat yéu dan dén
nang suét lao dong thap. Trong Béo céo cua To chirc lao dong quéc té (ILO) “Con
dirong Cong dong kinh té ASEAN 2015 - Nhitng thach thize va co héi véi cac doanh
nghiép ” da dua ra canh bao nang suit lao dong cua Viét Nam vao loai thip khu vuc
ASEAN (chi bang 2/5 Thai Lan, 1/5 Malaysia va 1/15 Singapore).®

3. M@t sb giai phap nang cao chit lwgng nguén nhan luc nganh luat

Thi nhat, doi méi ae duy vé dao tao nganh Ludt: Gido duc nghé nghiép nganh
Luat phai chuyén manh tir tw duy tham gia, sang chu dong va tich cuc dong gop, dé

Xuit cac sang kién; ting cudng cach tiép can da nganh; chu trong ndi ham phét trién

® Theo diéu tra cia WB 2010 o ‘ )
® Béo céo cua Té chure lao dong qudc té ILO “Con duong Cong ddng kinh t& ASEAN 2015 - Nhitng thach
thire va co hoi véi cac doanh nghiép”
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bén viing. Bé cd thé tan dung tét co hoi, gido duc nghé nghiép Viét Nam can
chuyén d6i dao tao tir lao dong trinh do phd thong la chii yéu sang ddo tao lao dong
c6 kién thuc va ki nang cao dé phii hop véi nhu cau tuyén dung cua nhiing nha dau
tu nudc ngoai, doanh nghiép trong nuéc va thi truong lao dong khu vuc. Ho phai ¢
nhitng pham chat dé thich ung va ton tai trong véi méi truong lao dong da vin hoa
nhu: ki nang vé cdng nghé, ngoai ngir, tinh ki luat...

Tiép theo, phai thay dbi phwong phap giang day. Thuc tién cho thay, moi su
thay ddi trong qué trinh dio tao tir chwong trinh, ndi dung, cach thirc danh gia déu
duogc thé hién then chét thong qua phuong phép giang day cua nguoi giang vién.
Moi su nd luc cua co so dao tao c6 thé khong dat duoc két qua néu nhu khong cé sy
quyét tdm, nd luc trong d6i mdi phuong phap giang day. Hon nira, phai thay doi
cach danh gia, quan Ii va kiém dinh chat lugng dao tao. Can phai da dang hoa
phuong thitc danh gid nguoi hoc, muc tiéu danh gia phai chl trong dén danh gia
ning luc thuc chét, ki ning va thai do bang cach xac dinh rd chuan dau ra cua
chuong trinh dao tao, tir d6 xay dung Bang diém dénh gia ning luc twong thich véi
ngudi hoc.

Thir hai, xay dung thé ché, co ché, chinh sach phat trién gido duc nghé nghiép
phu hop

Xay dung va ban hanh cic vin ban phap luat lién quan dén gido duc nghé
nghiép vé hoi nhap (song phuong hodc da phwong) voi cac nudc thanh vién noi
khdi ASEAN va khu vuc EU. Cé co ché khuyén khich cac t6 chic quéc té, ca nhan
nudc ngoai, ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai tham gia hoat dong dao tao, nghién cuu,
ing dung, chuyén giao khoa hoc va cong nghé trong linh vuc gido duc nghé nghiép
& Viét Nam. Ky két cac Hiép dinh cong nhan van bang, tin chi va ching chi ky
ning nghé véi cac nugc ASEAN va khu vyuc EU.

Thir ba, d& xu6ng va tiép thu mot chuong trinh dao tao mai - dio tao theo tiép can CDIO.”

Theo Wikipedia: “CDIO la cum chir viét tit cua cum tir tiéng Anh Conceive
Design Implement Operate, nghia 1a: Hinh thanh y twéng, thiét ké, thuc hién va

van hanh. Sang kién CDIO Ia mot khudn khé gido duc nhian manh cac nguyén tic

" Craw (2016), The CDIO Approach to Engineering Education: Introdduction.
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co ban vé ki thuat duoc dit trong bdi canh hinh thanh y tuong, thiét ké, thuc hién
va van hanh cac san pham va hé théng doi thuc”. Sau khi hinh thanh vao nhiing
nam 2000, CDIO tré thanh mét tiéu chuan duoc nhiéu truong dai hoc trén thé gici
&p dung. Hién nay da duoc mot s6 trudng 16n caa Viét Nam nghién ciu va ap dung
bai 1¢ nhitng 1i do sau:®

Dao tao theo chuong trinh CDIO la chu truong, dinh hudng, cach lam dung,
pht hop véi xu hudng chung cia dao tao dai hoc tién tién hién nay. Chuong trinh
dao tao tiép can CDIO tao ra cAc gia tri dao tao ma cac chuong trinh dio tao truyén
thdng kho c6 thé thich nghi va trién khai dé dat duoc cac muc tiéu ndy. Viéc dao tao
nay gang voi nhu cau cia ngudi tuyén dung, tir d6 giup thu hep khoang céch giita
dao tao ciia nha truong va nha tuyén dung, giup ngudi hoc phéat trién toan dién voéi
cac “ki nang cung” va “ki ning mém” dé nhanh chéng thich ung véi méi truong
lam viéc ludn thay doi.

Dao tao theo huéng CDIO la giai phap va dong luc truc tiép dé giang vién
nang cao trinh ¢4 chuyén mon, ki nang, phuong phap nghé nghiép cia minh. Trong
moi truong dao tao hién dai, tiép can CDIO giang vién phai khdng nging hoan
thién vé trinh ¢ chuyén mon, vé phuong phap, ki ning su pham; vé quan niém,
nhan thac trong dao tao; vé cach ddi xir va danh gia nguoi hoc; vé trinh do ngoai
ngit, cdng nghé thdng tin. Bén canh d6, giang vién ciing can phai tién phong trong
viéc nam bét xu thé, doi hoi cua thé gisi viec 1am; yéu ciu chuin dau ra cua nha
tuyén dung dé cé nhitng dinh hudng kip thoi cho nguoi hoc.

Tiép can chuong trinh dao tao CDIO 12 giai phap dé Nha truong, Khoa va
giang vién thiét ké chuan chuong trinh giang day, tir &6 di mai, nang cao hiéu qua
phuong phép giang day, danh gid ngudi hoc ¢6 chiéu sau hon.

Trén d6 13 nhitng hudng giai quyét duoc dat ra ddi véi cac co s¢ dao tao ddi
v6i ngudi hoc. Mic du cac bién phap ban dap c6 tét dén dau, nhung trong tam van

1a & sinh vién. Boi vi ho chinh 1a nhitng chii nhan cua tuong lai, ty quyét dinh dén

®TS. Binh Ngoc Théng, TS. Nguyén Vin Pai (Giang vién khoa Luét - Truong Dai hoc Vinh), Tu duy vé dao
tao cir nhan Luét: Thuec trang va tiép tuc doi mai, tap chi Khoa hoc truong Pai hoc Vinh s6 1B/2020.T
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cdng viéc caa minh, mang st ménh cua dat nuée. Do d6, mdi sinh vién phai tu y
thirc va thay d6i chinh minh.

Sinh vién can phai thay ddi tir trong chinh tu duy ctia ban than, va cach thuc
hoc tap ciia minh dé tim ra phuong phap hoc ding din. Can phai nhan thay tim
quan trong cua viéc hoc va phai khong nging phét trién, nang cao nang luc ban
than.

Khong nging hoc va gidgi quyét vin de tich cuc: MGi ca nhan hay hinh thanh
cho minh mot tam thé quyét tim hoc tap, xay dung mét ké hoach hoc tap va hanh
thyc hién mot cach cha dong. Pac biét 1a ndng cao su nang dong b%mg viéc tham gia
vao nhirng hoat dong nghién curu cta truong. Théng qua nhirng hoat dong do, khong
nhitng gilp nang cao kién thirc ma ky niang cua sinh vién con dwoc cai thién rat
nhiéu. Va ngay bay gio, mdi ca nhan hay tu chuan bi, rén luyén thém nhimg ki ning
minh con thiét sot.

Két luan

Dudi tac dong cua hiép dinh EVFTA, mdi co so gido duc ddo tao hay ludn dat
minh trong tdm thé chu dong, sin sang thich tng truéc nhimg thay doi, dic biét la
cac co s gido duc dao tao trong linh vuc phap ché. Khong nging nghién ciu, hoan
thién trong cong tac gi4o duc, quan li dao tao dé dam bao rang nguon nhan lyc ludn
day du nang luc lam viéc trong mot méi truong day nang dong khi Viét Nam tham

gia vao cac hiép dinh FTA thé hé mai nay.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Bai bao céo thuc tap - thuc trang gi4o duc va dao tao ngudn nhan luc Viét
Nam, nhitng kho khan va théch thirc: Tiéu luan Kinh té phat trién cua Pai hoc Cong
nghiép Ha Noi.

2. Dao tao nhan luc ké toan, kiém toan trong béi canh hoi nhap va cach mang
4.0 - Co héi va thach thuc: Th.S L& Thi Ngoc Mai.

3. Hiép dinh FTA thé hé méi: nhiing thach thiac vé kinh té va phap luat:
https://baophapluat.vn/kinh-te/hiep-dinh-fta-the-he-moi-nhung-thach-thuc-ve-kinh-
te-va-phap-luat-541380.html
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5. Luan van co hoi va thach thirc d6i v6i ngudn nhan luc Viét Nam trong giai
doan hién nay va nhitng dinh hudng cho céng tac dao tao: http://doc.edu.vn/tai-
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viéc 1am ¢ Viét Nam: (Vién nghién ctru quan li kinh té trung uwong)

8. Th.S L& Tién Chau (2005). Thuc trang dao tao Luat hién nay ¢ Viét Nam,
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PAM BAO QUYEN CON NGUOI TRONG BOI CANH
THUC THI HIEP PINH FTA THE HE MOI
V6 Th; Thanh Hao'

Tom tit

Trudc xu thé toan cau hoéa va cdng cudc xay dung mot thé gisi khdng bién
gidi. Cac quéc gia ngay cang quan tim va mé rong mdi quan hé caa minh véi quéc
gia khac, Viét Nam ciing khong ngoai 18. Viét Nam chu dong dam phén, ky két cac
Hiép dinh FTA thé hé mai. Cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi hua hen la
“co hoi vang” dé thuc day nén kinh té hang hda cia nudc ta phat trién, thu hat dau
tu nudc ngodi va nang cao co hoi thy huong céc gia tri kinh té, vian héa cho con
ngudi. Song, ciing ton tai nhiing théch thuc, dac biét 1a vin dé dam bao quyén con
nguoi khi thuc thi nhiing hiép dinh nay. Bai viét ndy s& phan tich nhiing vén dé Iy
luan va thyc tién cua viéc dam bao quyén con nguoi trong béi canh thyuc thi Hiép
dinh FTA thé hé moi. Trén co s& do, dé xuit mot sé giai phap khic phuc dé gop
phan cai thién va nang cao quyén con ngudi.

Tir kh6a: quyén con ngudi; Hiép dinh FTA thé hé méi.

I.DAT VAN PE

Xam pham quyén con ngudi trong bdi canh thuc thi Hiép dinh FTA thé hé moi
dugc ghi nhan 1a mét hanh vi vo cing nghiém trong, dang 1én an va di nguoc lai cac
tuyén bd nhan quyén da duoc céng nhan trén thé gioi. Pam bao quyén con nguoi
trong bdi canh thyc thi Hiép dinh FTA thé hé moi 1a van dé ma cac quéc gia rat
quan tdm va dat ra khi tham gia ky két, d&m phan cac hiép dinh thé hé mai nham
bao dam phét trién kinh té trén co so liy con ngudi lam nén tang, bao vé téi da
quyén ciia mdi nguoi dan trén co sé phd hop véi phap luat quéc té.

I1.NOI DUNG

1. Téng quan vé quyén con ngudi va hiép dinh FTA thé h¢ méi:

1.1.Téng quan vé quyén con nguwdi.

“Quyén con ngudi 1a nhitng bao dam phép ly toan cau cé tac dung bao vé cac

ca nhan va nhom chéng lai nhitng hanh dong hodc sy bo mac l1am tén hai dén nhan

! Sinh vién Lép K41G Luat Hanh chinh, Truong Dai hoc Luat — Pai hoc Hué. Sb dién thoai: 0383581625,
Email: thanhhaovt2303@gmail.com
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pham, nhitng su dugc phép va tu do co ban cua con ngudi™ Hiéu mot cach khai

quat thi quyén con nguoi d6 1a “nhitng quyén bam sinh, vén c6 ciia con ngudi ma
néu khong dwoc huang thi ching ta s& khdng thé sbng nhu mot con ngudi™,

Nhu vay, quyén con ngudi Xuit phat tir cac quyén thiéng liéng, vn c6 caa mdi
con ngudi, khdng phai do bat ky ai hay bat ky nha nudc nao ban phat, cap phép.
Quyén con ngudi ton tai nhu moét didu mac nhién trong xa hoi ma mdi nguoi déu
binh ddng nhu nhau ma khéng c6 su khac biét vé mat cha thé, khong gian, thoi
gian, quéc tich va ca khu vuc bién gigi qudc gia.

1.2.Hiép dinh FTA thé hé méi

Thi# nhdt, khai niém vé hiép dinh FTA. FTA (Free Trade Agreement)* Hiép
dinh Thuong mai tu do. Pay 1a mét sy thoa thuan giira hai hoc nhiéu quéc gia hoac
ving lanh thé véi nhau nhiam huéng téi muc tiéu tu do hoa thuong mai, hop tac
toan dién. Thong qua, viéc cit giam thué quan, thiic ddy va tao diéu kién cho qua
trinh trao d6i, luu théng hang hoa, dich vy, tu do hoa dau tu, chuyén giao cong
nghé¢, lao dong giita cac nude dugc nhanh chong va dé dang. Céc hiép dinh FTA thé
hé mai hira hen 13 co hoi thuc day kinh té phat trién va mang lai loi ich dang ké cho
cac nuoc tham gia.

Thit hai, cac thiét ché dam bao quyén con ngudi trong cac hiép dinh FTA thé
hé méi:

Mgt 13, céc thiét ché dam bao quyén con ngudi trong céc hiép dinh FTA thé hé
méi la khong giéng nhau, cé thé thay ddi ty thuoc vao qua trinh dam phan, thoa
thuan giita cc qudc gia. Tuy nhién, nhin chung cac FTA thé hé méi déu c6 cau tric
sau ddy: mot Uy ban cao cap; mot s6 iy ban chuyén trach va nhom ¢ van.

Theo d6, Uy ban cao cép 1a co quan thuc hién viéc theo ddi, giam sét viéc thuc

hién cac chuong lién quan dén lao dong, phét trién bén viing va thuong mai. Uy ban

2 Vii Cong Giao: Hoi - Pap vé quyén con ngudi va nghia vu ciia cong dan, Nxb. Chinh tri quéc gia — Su that,
Ha Noi, 2016, tr.10

3 Vit Cong Giao: Hoi - Pap vé& quyén con ngudi va nghia vu cia cdng dan, Nxb. Chinh tri quéc gia — Sy that,
Ha Noi, 2016, tr.11

*FTA 14 gi? Céc loai hinh cua Hiép dinh Thuong mai tw do FTA https://viethamembassy-venezuela.org/fta-
la-gi-cac-loai-hinh-cua-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do
fta/#:~:text=Tuy%20nhi%C3%AAN%20the0%20c%C3%A1ch%20hi%E1%BB%83u,t%C6%B0%20gi%E1
%BB%AFa%20c%C3%A1c%20th%C3%A0nh%20vi%C3%AAN.
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chuyén trach 1 co quan c6 trach nhiém giam sat mot hoac mot sb van dé cu thé nhat
dinh ma khong mang tinh bao quat nhu Uy ban cao cap. Ddi véi nhém cd van day
1 cac “Dién dan dan su” véi cac thanh vién 1a do cac nude thanh lap véi muc dich
thu thap, danh gia va dwa ra cac quan diém, kién nghi trong pham vi quyén han cua
minh.

Hai 13, thé ché dam bao quyén con nguoi trong FTA thé hé mai. Bao gém
toan bo cac quy dinh dugc ban hanh nham 1am co s cho sy van hanh cia céc thiét
ché ¢am bao quyén con ngudi trong hiép dinh FTA thé hé méi. Bén canh do, con
chira dung cac diéu khoan thyc thi cac cam két vé quyén con nguoi dé bao dam
rang moi qudc gia déu tuan tha khi cac hiép dinh FTA c6 hiéu lyc. C6 3 nhém céc
diéu kién bao dam thyc thi cac cam két vé quyén con ngudi:

Nhém diéu khoan mang tinh chdt diéu kién (conditional labour provisions):
nhom diéu khoan ndy mang tinh bit budc bao gom cac quy dinh lién quan dén lao
dong, quyén con ngudi va cac diéu kién khich 1. Theo d6, cac quéc gia ky két phai
thuc hién nhiing cam két thyuc thi v& quyén con ngudi. Néu trong trudng hop, cac
quéc gia khong thuc hién hodc c6 thuc hién nhung khong day du thi cac nudc nay
s& bi trirng phat. Cu thé, cac qudc gia nay phai ganh chiu nhitng hau qua nang né vé
kinh té dudi hinh thuc nop tién phat hodc trirng tri thuong mai. Nguoc lai, néu cac
qudc gia tuan tha céc tiéu chudn nay thi cac bén s& nhan dugc nhimng wu dai vé kinh
té.

Nhém diéu khoan mang tinh khuyén khich (promotional labour provisions).
Theo do, day la cac diéu khoan khdng mang tinh bat budc, n6 1a co so dé thiic day
céc qudc gia thuc hién céc tiéu chuan lién quan vé lao dong, phat trién bén viing va
quyén con ngudi. Khi cac quéc gia tuan thu cac didu khoan nay cac qudc gia sé
nhan duoc huong nhiing lgi ich nhat dinh vé kinh té. Chang han, gia ting kim ngach
xuit khau, ting von dau tu va thuc day quan hé giita cac qudc gia trong hiép dinh.
Ciing tuong ty nhu viéc thuc thi nhom didu khoan mang tinh chat diéu kién, trong
truong hop cac qudc gia vi pham hoic khong khic phuc duoc hién trang theo nhitng
diéu khoan da thoa thuan, cam két trong hiép dinh thi cac quéc gia phai co nghia vu

dong nhitng khoan tién dé bu dap cho cac khoan thiét hai. Cac diéu khoan mang
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tinh khuyén khich nay déu ton tai hau hét trong cac hiép dinh FTA. Pay la mot
trong nhitng bién phap dugc thyc thi dé yéu cau cac qudc gia cham dut cac hanh vi
xam pham dén quyén con ngudi va dam bao su cong bang, dan cha trong cac quéc
gia vai nhau.

Nhém cdac diéu khoan vé co ché gidi quyét tranh chdp. Cac diéu khoan trong
céc FTA cho phép cac qudc gia tham gia st dung co ché giai quyét khi cé tranh
chap bang hinh thiic dinh chi thyc thi hiép dinh hodc ngay ca ap dung cac nhom
bién phép tra diia d6i voi bén kia trong truong hop cé bat dong, mau thuan.

Bén canh 3 nhom diéu khoan néu trén, trong mét sé hiép dinh FTA thé hé méi
con c6 cac didu khoan lién quan dén “quyén diéu chinh”. Cac quyén diéu chinh nay
dugc quy dinh véi muc dich xac dinh co ché giai quyét trong truong hop ¢ sy mau
thuan giira cac quy dinh, cac phan trong Hiép dinh FTA.

Ba 13, nhimg tac dong cua cac Hiép dinh thwong mai ty do FTA thé hé méi
dén quyén con ngudi.

Téac dong tich cuc

(1) Déi véi quyén kinh té, van hoa, xa hoi:

Nguoi dan cac nudce tham gia FTA sé duoce nang cao co hdi thy hudng céc gia
tri vé kinh té, van héa, xa hoi. Bai 18, mot khi cac Hiép dinh FTA c6 hiéu lyc thi s&
thiic day rat lon nén kinh té cua cac quéc gia, von dau tu nudc ngoai ting manh,
tdng co hdi canh tranh, qua trinh luu thong hang hda dugc déy manh kéo theo do la
nang cao chit luong va cai thién doi song cho nguoi dan. Cu thé, gia ting muc séng
thdng qua viéc nang cao thu nhap, cai thién co s vat chit, dau tu gido duc, y té, bao
tro xa hoi.

(2) Déi vai cac quyeén dan sy, chinh tri:

FTA da phuong yéu cau phai dam bao quyén vé cong doan cho ngudoi lao
dong. Vi du, TPP yéu cau cac qudc gia phai thuc thi Tuyén b vé nhirng nguyén tic

va quyén co ban tai noi 1am viéc va nhiing bién phap tiép theo nim 1998 cua To
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chtic Lao dong Quéc té (ILO), trong dé bao gom tu do lién két va céng nhan hiéu
qua quyén thuong lwong tap thé (tuc quyén duoc thanh l1ap va gia nhap cong doan).”

(3) Déi vai quyén cia cac nhom ton thuong:

Bao gém cac dbi tuong 1a nguoi lao dong, phu ni, tré em, nguoi khuyét tat,
ngudi thiéu sd...Theo d6, cac FTA yéu cau cac qudc gia tham gia hiép dinh phai
tuan thu cac quy dinh vé dam bao cong bang, chdng tinh trang phan biét ddi xur vé
gidi tinh, dan toc, sic toc...

Tac dong tidu cuc: Chuyén gia doc lap cua Lién Hiép Qudc vé thuc day trat ty
qudc té dan cha va cong bang Alfred de Zayas da cho rang: “Trong khi cac hiép
dinh thuong mai va dau tu tao ra nhitng co hoi kinh té mai, chung t6i chu ¥ dén tac
dong tiéu cyc tiém nang ma nhing hiép dinh va thoa thuan nay cé thé gay ra véi
viéc thy huong cac quyén con ngudi ma da dwoc ghi nhan trong cac van kién c6
hiéu luc rang budc phap 1y, bao gom ca cac quyén dan sy, chinh tri, kinh té, x hoi
va vin hoa. Lo ngai cia ching toi lién quan dén cac quyén duogc séng, quyén cé
lwong thyc, nuéc udng, duoc bao dam vé sinh, quyén vé sic khoé, nha ¢, gido duc,
khoa hoc va vin hoa, cac tiéu chuan lao dong di duoc nang cép, tu phap doc lap,
moi trudng trong sach va quyén khong bi bugc phai di doi dé tai dinh cu & noi
khac”.® Nhu véy, bét ky hiép dinh FTA nao ciing déu mang tac dong hai chiéu dén
quyén con ngudi. Do d6, mdi qudc gia khi ky két, dam phan cac hiép dinh can phai
dat van dé con ngudi 1én hang dau, dé co bién phap phat huy téi da hiéu qua tich
cuc va giam thiéu nhiing tic dong cua tu do thwong mai dén nhan quyén.

2. Thuc trang bao dam quyén con ngudi trong bdi canh thwc thi Hiép
dinh FTA thé hé méi:

2.1. Thuc trang quy dinh vé dam bao quyén con ngudi trong cac Higp
dinh FTA.

Thet nhdt, trong Hiép dinh thwong mai tu do Viét Nam — Lién minh chau Au
(goi tit EVFTA)

® Ban Tiéng Viét cua Hiép dinh TPP — Chuong 19 Lao dong https://thuvienphapluat.vn/tintuc/vn/hiep-dinh-
TPP/11921/ban-tieng-viet-cua-hiep-dinh-tpp-chuong-19-lao-dong

© UN experts voice concern over adverse impact of free trade and investment agreements on human rights,
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=16031#sthash.SrDVgghu.dpuf.
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Diéu 1 EVFTA c¢6 quy dinh nhu sau: “...ddi véi viéc ton trong cac nguyén tic
dan chu va nhan quyén, nhu quy dinh trong Tuyén ngén cia Dai hoi dong LHQ vé
nhan quyén va nhitng van kién quéc té vé nhan quyén co lién quan ma céc Bén la
thanh vién, 1am co s& cho cac chinh sach déi noi va doi ngoai cua hai Bén va tao
thanh mot yéu t6 thiét yéu cia Hiép dinh nay.”’

Hay tai doan 2, Didu 17.18 EVFTA c6 quy dinh cu thé 14, trong truong hop
mot bén vi pham cac nguyén tic vé& nhan quyén duoc coi la mot vi pham co ban
(Didu 57 PCA)® thi bén kia dugc phép &p dung céc bién phép thich hop theo quy
dinh caa Hiép dinh nay. Hay n6i mot cach khac, khi mot bén khéng thuc hién cac
diéu khoan vé nhan quyén nhu di cam két thi bén con lai hoan toan dugc phép sir
dung céc bién phap “tra diia” thuwong mai, ma khong bi xem 1a vi pham cac quy dinh
cua phép luat quéc té néi chung va cac cam két trong Hiép dinh.

Ngoai ra, EVFTA ciing bao ham mét s6 quy dinh lién quan dén quyén con
ngudi nhu: quy dinh vé thuong mai va phaét trién bén viing, trong ¢6 nhan manh céc
tiéu chuan vé méi truong va lao dong, minh bach hoa va xay dung co ché phdi hop
gitta cac bén nham dbi thoai, ra soat va kiém tra thuc thién cac cam két lién quan tgi
nhan quyén.

Thir hai, Hiép dinh ddi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP)

Tai Loi noi dau cua CPTPP khing dinh, cac quéc gia thanh vién cam két “dem
lai tang truong Kinh té va loi ich x& hgi, tao ra nhitng co héi moi cho nguoi lao
déng va doanh nghiép, gop phan nang cao mirc song, loi ich ciia nguwoi tiéu dung,

2,9

giam nghéo va thiic ddy tang trweng bén viing . Quy dinh nay hoan toan phu hop

VGi muc tiéu vé quyén con ngudi ma Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con ngudi dat

" Pidu 1 Toan vin PCA: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/pca.pdf

8 Pidu 57 Toan vin PCA: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/pca.pdf

®“Hiép dinh Ddi tac toan dién va tién bg xuyén Thai Binh Duong va tac dong Ciia nd d@én quyén con nguoi ¢
Viét  Nam ”:https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/the-gioi-van-de-su-kien/-/2018/493331/hiep-dinh-
doi-tac-toan-dien-va-tien-bo-xuyen-thai-binh-duong-va-tac-dong-cua-no-den-quyen-con-nguoi-o-viet-
nam.aspx

19, “Hiép dinh D6 tac toan dién va tién b xuyén Thai Binh Duwong va téc d¢ng ciia né dén quyén con ngudi
o Viét Nam ”:https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/the-gioi-van-de-su-kien/-/2018/493331/hiep-dinh-
doi-tac-toan-dien-va-tien-bo-xuyen-thai-binh-duong-va-tac-dong-cua-no-den-quyen-con-nguoi-o-viet-
nam.aspx
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ra, 6 13 “thiic day tién bé xa héi va xdy dung mic song tot hon va tir do réng réi
hon”. 1°

Viéc ghi nhan dam bao quyén con ngudi ngay tai 1oi néi dau caa CPTPP cho
thdy sy nd luc va quyét tim bao vé quyén con ngudi ciia cac qudc gia trong linh vuc
kinh té, chinh tri, dan sw, méi truong va dac biét trong linh vuc lao dong. Ngoai ra,
tuan thu cac nguyén tic vé minh bach, ddng toi tién toi viéc x6a bé tham nhiing va
héi 16 trong dau tu va thuong mai. Khdng chi dung lai & ¢6, CPTPP con dua ra
nhiéu cam két lién quan dén nghia vu dam bao quyén con ngudi ddi véi cac qudc
gia thanh vién tham gia Hiép dinh.

Bén canh d¢, tai Chuong 19 ctia CPTTP ciing dwa ra cac diéu khoan lién quan
dén lao dong dua trén c4c tiéu chuan da duoc thira nhan trong cac céng ude cua To
chtrc Lao dong qudc té (ILO) va Cong uéc Quyén con ngudi. Tai Chuong 19 di
dua ra cac quy dinh cy thé vé: Quyén tu do hoi hop va quyén thuong luong tap thé;
X6a bo cudng birc lao dong bit bugc; Xoa bo lao dong tré em va cac hinh thic lao
dong tré em tdi t& nhat; Xda bo phan biét déi xur trong viéc lam va nghé nghiep™

Céc quy dinh nay bt budc cac quéc gia thanh vién phai tuan tha va thyc hién
nham tao diéu kién tét nhit cho ngudi lao dong thuc hién cong viéc caa minh, tir d6
g6p phan én dinh doi séng caa ho.

Thit ba, wru diém cua cac quy dinh vé dam bao quyén con ngudi trong cac Hiép
dinh FTA thé hé mai: Mét 13, cac hiép dinh FTA thé hé méi mo rong pham vi bao
Vvé quyén con ngudi. Bao gom 3 nhém: nhoém cac quyén dan sy va chinh tri nhu:
quyén dugc séng, quyén ty do ngdn luan, quyén tu do tin ngudng..., nhém cac
quyén kinh té, x& hoi va van hoa nhu: quyén dugc 1am viéc, quyén duge huong an
sinh x& hoi, quyén tiép can gi4o duc, quyén nghi ngoi va giai tri...va bao ham ca
cac quyén lién quan téi moi truong, an ninh va phét trién. Thay vi, nhu nhitng Hiép
dinh trudc chi dé& cap dén quyén con ngudi trong 16i mo dau hoic néu c¢6 dua vao

cac chuong thi ciing chi dung lai ¢ cac tuyén bd khuyén nghi. Hai 13, cac cam két

Y «Higp dinh DAi tac toan dign va tién bg xuyén Thdi Binh Dwong va tac déng ciia né dén quyén con ngudi &
Viét  Nam”:https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/the-gioi-van-de-su-kien/-/2018/493331/hiep-dinh-
doi-tac-toan-dien-va-tien-bo-xuyen-thai-binh-duong-va-tac-dong-cua-no-den-quyen-con-nguoi-o-viet-
nam.aspx
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vé quyén con nguoi duoc quy dinh cu thé va phan bo trong nhiéu chuong caa Hiép
dinh.Ba 13, cac cam két nay buoc cac qudc gia thanh vién phai tuan thu thyc hién
nghiém tic va day du. Bon 13, c6 cac bién phép tring tri vé kinh té thich dang trong
trudng hop mot trong cac bén khong thuc hién hoac thuc hién khong day du céc
cam két trong Hiép dinh.

2.2. Thuc trang dam bao quyén con nguoi trong bdi canh thuc thi Higp
dinh FTA thé h¢ méi:

Céc chuyén gia nhan quyén qudc té da co nhitng nghién ciru va canh bao tir
sém V& nhiing tac dong tiéu cuc cua cac Hiép dinh thuong mai tu do FTA thé hé
méi. Nhimg tac dong tiéu cuc cua FTA dén quyén con nguoi 1a khdng nho va
khong don gian dé giai quyét. Cu thé:

Thit nhat, tac dong truc tiép va de doa dén tat ca cac quyén cua con nguoi bao
gom kinh té, chinh tri, dan su, x4 hoi, vin hoa.

“Chang han, cac quy dinh vé s& hitu tri tué trong TTP, dac biét lién quan dén
linh vuc y hoc, ¢6 thé khién cho co hi tiép can cac thanh tuu y hoc caa bénh nhan
& cac qudc gia nghéo tré nén nho hon do viée tang chi phi va doc quyén co thoi han
cac loai thude dac tri.”*?

Ngay ca d6i v6i cac quyén con ngudi duoc ky vong trén ly thuyét s& nhan
nhiing tac dong tich cuc tir FTA, thi trén thyc té didu nguoc lai ciing dé xay ra. Cu
thé, FTA hta hen s& tao thém nhiéu viéc 1am. Tuy nhién, véi viéc mo cua thi
truong, su canh tranh gitra khéc liét giira cac doanh nghiép trong va ngoai nuée co
thé dan t6i viéc cit giam nhan sy (ddc biét 1a nhan cong tay nghé thap), tham chi
dong ctra doanh nghiép, gay tram trong thém tinh trang that nghiép, nhét 1a & céc
qudc gia kém phat trién.

Ban sic dia phuong (lién quan dén khia canh vin hoa) c6 thé dan bién mat khi
cac san pham truyén théng khong canh tranh dugc vai céc san pham méi.  Nhiing
hé qua khéc c6 thé kéo theo nhu gia ting khoang cach giau nghéo giita cac tang 16p

trong x4 hoi, gia ting cac té nan, gay bat 6n dinh xa hoi.

2 & Thi Hoai Thu,Vii Cong Giao, “Anh hiéng ciia Thirong mai tw do dén nhan quyén”, truy van tai
http://isee.org.vn/wp-content/uploads/2018/11/anh-huong-cua-thuong-mai-tu-do-den-nhan-quyen , pdf tr26
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A

The hai, lo ngai vé “tinh chinh tri” ctia cac FTA thé hé mai.

Boi I&, FTA ciing chi la cac cam két giira cac qudc gia tham gia ky két véi
nhau. Vi vy, viéc cac qudc gia cd tuan tha thuc hién hay khdng chu yéu van phai
dwa vao su thién chi cua quéc gia. Do d6, viéc dam bao thuc thi cac cam két, bao
gdm ca cac diéu khoan vé nhan quyén la khé thuc hién, tham chi cac quéc gia dong
y chiu dong cac khoan tién trimg phat dé dat duoc nhiing loi ich kinh té I6n hon.
Hay néi mot cac khac, muc dich tham gia dam phén va thuc hién FTA cua céc qubc
gia s& la khdng giéng nhau, c6 qudc gia s& tap trung chd trong vao cac loi ich kinh
té hon 1a cac van d& bao vé nhan quyén.

Thit ba, viéc giam nhe céc tiéu chuan vé& nhan quyén cua cac quéc gia ¢ vi thé
yéu. Su phat trién caa mdi qudc gia 1a khdng giéng nhau, do d6 it nhiéu gitra cac
thanh vién tham gia Hiép dinh s& c6 nhiing khoang cach nhat dinh vé vi thé bao
goém ca chinh tri va kinh té. Mic du, cac Hiép dinh FTA c6 thé la cong bang, binh
dang gitra cac bén. Tuy nhién, véi vi thé thap cac qudc gia nay dé dang chap nhan
nhitng nhuong b, tham chi giam nhe céc tiéu chuan vé quyén con nguoi dé trao doi
nhitng loi ich khéac vé wu dai, hd tro.

2.3. Mt s6 nguyén nhan

Mgt 1a, hé thdng phép luat Viét Nam chua hoan thién va chua co sy twong
thich vai nhitng cam két trong cac Hiép dinh FTA thé hé moi.

FTA thé hé mai 1a nhitng cam két, thoéa thuan véi sy tham gia, hoi nhap cua
hau hét cac qudc gia trén giéi. N6 duoc hinh thanh dya trén nén tang la qué trinh
dam phan, trao d6i cua cac qudc gia khac nhau dé di dén mot tuyén bé chung. Tuy
nhién, tuyén bé chung nay chi mang tinh twong di, n6 khong thé pha hop véi quy
dinh cua moi qudc gia ké ca Viét Nam. Do d¢, it nhidu ciing dan dén sy khéc biét
gitta cac cam két trong FTA vé6i quy dinh cua cac thanh vién. Poi khi, chung ta qua
coi trong viéc phai tham gia cac Hiép dinh FTA ma quén rang chung ta c6 da diéu
kién dé dap ung va thuc hién duoc hay khéng. Hay néi mot cach khéc, ching ta dé
dang bo qua céc gia tri ma chung ta da thira nhan dé budc chan vao “san choi” ma
thé gioi dang chay theo, bao gom ca cac gia tri lién quan dén quyén con ngudi,

quyén cuaa cong dan.
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Hai 13, sy céch biét vé vi thé giira Viét Nam va cac nudc thanh vién.Viét Nam
la qudc gia dang phat trién, dugc xem la qudc gia c6 diém sang vé nén kinh té.
Song, Viét Nam ciing ¢ cach biét rat 1on vé kinh té so vai céc quéc gia trong khu
vuc va trén thé gisi. Chinh khoang céch nay budc Viét Nam phai hy sinh nhiing loi
ich nhit dinh vé& kinh té so vé6i cac thanh vién khac. Diéu nay, 1am giam co hoi thu
huéng cac quyén cua con ngudi.

Thit ba, Viét Nam chua cé nhitng nghién ctru, danh gia dang tin cay vé cac tac
dong, anh huong cua FTA d6i vé6i su phat trién kinh té, x4 hoi noi chung va ddi voi
van dé dam bao quyén con nguoi néi riéng. Trong khi d6, viéc danh gia tac dong
cia FTA thé hé méi dén quyén con nguoi lai 1a co s, cin ctr dé nudc ta ¢d thé dua
ra cac chinh sach nhiam han ché, loai bo tac dong tiéu cuc, dong thoi gia ting, phat
huy nhiing tac dong tich cuc ciia FTA dén quyén con ngudi.

Thit te, gap phai ap luc 16n trong viéc cai cach khudn kho phap Iy va xay dung
chinh sach, tham chi c6 thé gap phai nhitng mau thuan nhu méau thuan trong viéc
cam két danh wu dii cho mot quéc gia nao do.

3. Giai phap nham dam bao quyén con nguoi trong béi canh thuc thi Hiép
dinh FTA thé hé méi:

Viéc con ton tai nhiéu khé khin, han ché trong viéc dam bao quyén con ngudi
trong bdi canh thyc thi Hiép dinh FTA thé hé mai 1a diéu rat dang quan tim khong
chi riéng cac qudc gia thanh vién ma ca thé gisi. Bé gop phan cai thién va nang cao
quyén con ngudi tai Viét Nam noi riéng va céc quéc gia thanh vién néi chung khi
tham gia vao FTA thé hé mai, can phai thuc hién cac véan dé sau:

Thi# nhat, quyén con ngudi phai dugc dat 1én hang dau khi tham gia vao cac
FTA. Theo d6, hé thong phép luat Vit Nam phai dugc diéu chinh, stra di, bo sung
cho tuong thich, phu hop véi cac FTA ma nudce ta da, dang va sé tham gia.

Thet hai, khong nhugng bo cac van dé gy anh huong tiéu cuc dén quyén con
ngudi, hodc danh d6i nhan quyén dé dat dugc nhiing loi ich kinh té.

Thit ba, xay dung co ché doi hoi cac co quan tham gia dam phén, ky két FTA
trong thoi gian téi phai thuc hién bao cdo danh gia tac dong vé nhan quyén; day

manh hoat dong nghién ciru, danh gia sau nhiing tac dong cua Hiép dinh FTA dén
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nhan quyén véi sy tham gia giam sat boi Qudc hoi hoac mot Uy ban chuyén mén
cta Quéc hoi.

Thit t, thiét 1ap mot co quan chuyén trach vé giam sat qué trinh dam phén, ky
két, tham gia va thuc hién cac didu uéc qudc té phi hop véi céc nguyén tic, tiéu
chuan nhan quyén va tranh mau thuin giita cac qubc gia, dam bao quyén loi cua
minh. Co quan nay s& ¢ chiic ning kiém tra, giam sat, tu van cac noi dung déi noi
va ddi ngoai trong hoat d6ng cua cac co quan nha nudc khéc, bao gom theo ddi tién
trinh dam phan cac didu woc qudc té néi chung va cac FTA néi riéng nham kip thoi
¢6 nhiing khuyén nghi, hoic tryc tiép thuc hién danh gia tic dong nhan quyén cua
c4c hiép dinh dang dam phéan dong thoi

I11. KET LUAN

Pam bao quyén con ngudi ndi chung va dam bao quyén con ngudi trong bdi
canh thuc thi Hiép dinh FTA thé hé méi n6i riéng khdng con 1a van dé méi mé. Qua
d6 co thé thdy rang, dé dem lai hiéu qua trong viéc dam bao nhan quyén thi van dé
quan trong 1a phai can bang duoc tac dong tich cuc va tac dong tiéu cuc cua cac
Hiép dinh FTA, van dé quyén con ngudi phai duoc coi trong. Do d6, Viét Nam can
c6 nhitng bién phap dé dung hoa giira lgi ich kinh té va con ngudi, bai 18 muc dich
cudi cting cua viéc tham gia cac FTA thé hé méi ciing 13 vi con ngudi.

V6i cac noi dung di trinh bay trén, tac gia hy vong dé tai “Pdam bdo quyén
con nguwéi trong béi canh thuc thi Higp dinh FTA thé hé méi” sé gop phan hoan
thién cac quy dinh cua phap luat Viét Nam khi tham gia cac FTA trong giai doan

hién nay.

TAI LIEU THAM KHAO
1. Hiép dinh EVFTA
2. Hiép dinh CPTPP
3. Hiép dinh PCA
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4. Séch chuyén khao “Anh hwong cia Thirong mai t do dén nhan quyén
cia PGS.TS Lé Thi Hoai Thu - PGS.TS Vii Cong Giao, NXB Hong Puc, thang
7/2016;

5. Vi Cong Giao: Hoi - Pap vé quyén con ngudi va nghia vu cia cong dan,
Nxb. Chinh tri quéc gia — Su that, Ha Nbi, 2016, tr.10

6. Bai viét “Hiép dinh thiwong mai tw do thé hé méi va vin dé cdi cach thé
ché kinh té ¢ nudc ta”, ThS Nguyén Thuy Linh, ngay 01/11/2014, dang trén Tap
chi Nghién ctu lap phap

http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=208231

7. Bai viét “Co ché bao dam quyén con nguoi trong cac Hiép dinh thiwong
mgi thé hé méi”, PGS.TS Lé Vin Trung, dang trén Tap chi Ly luan chinh tri sb
11/2020

http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/nguyen-cuu-ly-luan/item/3420-co-

che-bao-dam-quyen-con-nquoi-trong-cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-the-he-moi.

8. Bai viét “Cac gia tri nhan quyén théng qua cac hiép dinh thwong mai ty do
va thach thie dbi véi Viét Nam”, TS.GV. Ngo Qudc Chién, ding trén Tap chi
Nghién ctiu lap phép sé 08/2019

9. Bai viét, “Hi¢p dinh Ddi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong
va tac dong cia no dén quyén con ngudi ¢ Viét Nam”, Nguyén Thi Thanh Hai,
ngay 02/07/2019, dang trén Tap chi Cong san.

10. Hig¢p dinh ddi tac xuyén Thai Binh Duong va tac dong cta né dén quyén
con nguoi ¢ Viét Nam https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/the-gioi-van-
de-su-kien/-/2018/493331/hiep-dinh-doi-tac-toan-dien-va-tien-bo-xuyen-thai-binh-

duong-va-tac-dong-cua-no-den-guyen-con-nguoi-0-viet-nam.aspx
11. FTA la gi? Cac loai hinh cua Hiép dinh Thuong mai ty do FTA

https://viethamembassy-venezuela.org/fta-la-gi-cac-loai-hinh-cua-hiep-dinh-thuong-

mai-tu-do
fta/#t:~text=Tuy%20nhi%C3%AAN%20the0%20c%C3%A1ch%20hi%E1%BB%8
3u,1%C6%B0%20gi%E1%BB%AFa%20c%C3%A1c%20th%C3%A0nh%20vi%C
3%AAN.

61


http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=208231
http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/nguyen-cuu-ly-luan/item/3420-co-che-bao-dam-quyen-con-nguoi-trong-cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-the-he-moi
http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/nguyen-cuu-ly-luan/item/3420-co-che-bao-dam-quyen-con-nguoi-trong-cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-the-he-moi
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/the-gioi-van-de-su-kien/-/2018/493331/hiep-dinh-doi-tac-toan-dien-va-tien-bo-xuyen-thai-binh-duong-va-tac-dong-cua-no-den-quyen-con-nguoi-o-viet-nam.aspx
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/the-gioi-van-de-su-kien/-/2018/493331/hiep-dinh-doi-tac-toan-dien-va-tien-bo-xuyen-thai-binh-duong-va-tac-dong-cua-no-den-quyen-con-nguoi-o-viet-nam.aspx
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/the-gioi-van-de-su-kien/-/2018/493331/hiep-dinh-doi-tac-toan-dien-va-tien-bo-xuyen-thai-binh-duong-va-tac-dong-cua-no-den-quyen-con-nguoi-o-viet-nam.aspx
https://vietnamembassy-venezuela.org/fta-la-gi-cac-loai-hinh-cua-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do
https://vietnamembassy-venezuela.org/fta-la-gi-cac-loai-hinh-cua-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do

12. Hiép dinh Thuong mai ty do Viét Nam va Lién minh Chau Au (EVFTA)

http://evfta.moit.gov.vn/?page=overview&category id=fb203c7b-54d6-4af7-
85ca-c51f227881dd

13. Tong cuc hai quan, Toan canh cac FTA ma Viét Nam di tham gia, ngay
20/07/2020

https://haiquanonline.com.vn/infographics-toan-canh-cac-fta-ma-viet-nam-da-
tham-gia-130146.html
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HIEP PINH THUONG MAI TU DO EVFTA - CO HQI VA THACH THUC
CHO QUAN HE LAO PONG CUA CAC DOANH NGHIEP VIET NAM
Nguyén Th; Ta Trinh

Tom tit:

EVFTA Ia hiép dinh thuong mai t do thé hé mai véi nhiing cam két cu thé vé
lao dong dugc thé hién trong Chwong 13 vé Thuong mai va Phét trién bén viing.
Ciing nhu hau hét cac HDTMTD thé hé méi cé cac didu khoan vé lao dong,
EVFTA c6 cac cam két rang budc vé mat phap 1y dbi véi nhitng nguyén tic va
quyén co ban trong lao dong theo Tuyén b6 nam 1998 cua ILO, va cac diéu khoan
vé co ché giai quyét tranh chip trong trudng hop vi pham cac nghia vu da cam két.
Hai bén ton trong, thuc ddy va thyc hién c6 hiéu qua cac tiéu chuan lao dong co ban
vé quyén tu do lién két va thuong luong tap thé; x6a bo lao dong cudng buc; x6a bo
lao dong tré em; x6a bo cac hinh thac phan biét ddi xir trong lao dong ké ca khi
chua phé chuan. Khi tham gia EVFTA céc doanh nghiép Viét Nam s& dong thoi don
nhan nhitng co hdi M&i ciing nhu nhitng thach thirc. Chinh su ton tai cua nhing
thach thirc dé c6 thé kién nghi cac doanh nghiép ting cuong nhan thic vé EVFTA,
truge hét 1a ddi voi lanh dao cap cao va lanh dao cac bo phan lién quan cua doanh
nghiép, vé nhiing co hoi va thach thirc tir d6 dua ra dugc céc chién lugc tham gia
hiéu qua.

1. Céc cam két vé lao ddng trong EVFTA:

Ngay 30 thang 06 nim 2019, Viét Nam da tham gia ky két Hiép dinh Thuong
mai Ty do (HDTMTD) véi Lién minh chau Au (EVFTA). Ngay khi EVFTA c6
hiéu lyc, khoang 85,6% sb dong thué xuat khau vao Lién minh chau Au (EU) s&
dugc xda bo. Bén canh nhiing tac dong v& mit thuong mai - kinh té, viéc thuc hién
cac cam két néu trong EVFTA va cac HDTMTD thé hé méi khac c¢6 nhitng anh
hudng, tac dong nhit dinh téi co ché va thuc tién vé lao dong, thuong mai va phat
trién bén vimg ¢ Viét Nam. Mot trong nhitng ndi dung lam cho EVFTA tré thanh
Hiép dinh thuong mai ty do (HDTMTD) thé hé méi la dua ra cac tiéu chuén vé lao
dong va moéi truong. EVFTA 1a hi¢p dinh thuong mai ty do thé hé moi véi nhiing

cam két cu thé vé lao dong duoc thé hién trong Chuong 13 vé Thuong mai va Phat
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trién bén vimng. Ciing nhu hau hét cic HDTMTD thé hé méi c6 cac diéu khoan vé
lao dong, EVFTA c6 cac cam két rang budc vé mat phap 1y ddi véi nhitng nguyén
tic va quyén co ban trong lao dong theo Tuyén b6 nam 1998 ciia ILO, va cac diéu
khoan vé co ché giai quyét tranh chip trong truong hop vi pham cac nghia vu da
cam két. Chinh phu Viét Nam da va dang xem xét va tién hanh diéu chinh cac chinh
sach phap luat lao dong dé dap ung tét hon cho nhu cau phat trién, phit hop véi cac
diéu kién cia HDTMTD ciing nhu tiém can véi cac tiéu chuén lao dong qudc t& ma
Viét Nam da cam két. Didu ndy mo ra ca cc co hoi va thach thiic cho doanh nghiép
trong bbi canh can phai co sy thay d6i dé thuc thi cac cam két va phat trién bén
vitng. Diéu nay dong thoi md ra ca cic co hoi 1an thach thirc cho doanh nghiép
trong khi phai thay d6i dé thuc hién hiéu qua cac cam két. Hién tai, gitta luat phap
Viét Nam va cac cam két theo EVFTA van con mot sé diém chua tuong thich, chu
yéu lién quan dén cac Coéng udc co ban cia ILO ma Viét Nam chua phé chuan
(Cong udc 87 vé Tu do hiép hoi va Cong ude 105 vé lao dong cudng birc ciia ILO)

Nhitng diém chua twong thich bao gdm cac van dé sau day:

Vé t6 chiic cia ngudi lao dong: viéc thanh 1ap hoic tham gia t6 chic cua
nguoi lao dong phai do chinh nguoi lao dong lya chon theo ding tinh than coa
Cong udc 87 (ILO); vi du nhu quy dinh hién hanh vé co ché déng kinh phi cong
doan bit bugc ddi voi nguoi sir dung lao dong va mot sé diém khac khong tuong
thich vai cac nguyén tic cia Cong uée 87 (ILO).

Lao dong tré em: quy dinh d6 tudi chwa thdng nhét véi chuan quéc té va thiéu
dinh nghia r0 rang vé& mét sb hinh thuc lao dong tré em tdi té nhat theo dinh nghia
tai Diéu 3 (a-c) cua Cong ude 182 (ILO).

Phan biét ddi xir: co s¢ dé cAm phan biét ddi xir chua bao gdbm “ngudn gbc xa
hoi”, “quan diém chinh tri” hodc “nguoi lao dong véi trach nhiém gia dinh”; khong
¢6 dinh nghia rd rang vé& phan biét d6i xu; chi c6 quy dinh cdm phan biét ddi xir
trong viéc 1am, quan hé lao dong va cdng viéc ma khdng phai trong “tit ca moi khia
canh viéc 1am va nghé nghiép”; mot sé quy dinh ddi voi lao dong nit va quy dinh vé

tudi nghi huu ddi véi lao dong nam va lao dong nir la khéc nhau.Mét sé quy dinh vé
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quan hé lao dong: cac noi dung lién quan dén di thoai tai noi 1am viéc va thuong
luong tap thé.

2.Nhitng diém khac nhau giira luat phap Viét Nam va cam két theo
EVFTA:

K& tir dau nhimg nam 1990 khi thyc hién duong 16i d6i méi sang nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia, dac biét, 1a véi viéc tai gia nhap ILO vao
nam 1992 va phé chuan cac Cong udc cia ILO, ciing nhu cac cong wéc vé nhan
quyén cua Lién Hop Quéc, phép luat lao dong Viét Nam da timg bude dugc hoan
thién, stra d6i theo hudng pht hop hon vai thdng 1& qudc té va céc tiéu chuan lao
dong duoc quéc té thira nhan. Hién phap nim 2013 cua nuéc Cong hda Xa hoi Chu
nghia Viét Nam thira nhan quyén binh dang va khong bi phan biét d6i xir 1a nhitng
quyén co ban ciia con ngudi. Hién phap ciing xac dinh rd cdng dan c6 quyén lam
viéc, quyén lya chon nghé nghiép, cong viéc, noi lam viéc, diéu kién lam viéc cong
bang, an toan; duoc huong luong, ché do nghi ngoi, nghiém cam phan biét ddi xu,
cudng buc lao dong, sir dung nhan cong dudi do tudi lao dong tdi thiéu. Bo luat Lao
dong nam 2012 quy dinh tiéu chuan lao dong; quyén, nghia vu, trach nhiém cua
ngudi lao dong, nguoi st dung lao dong, t chuc dai dién tap thé lao dong, t chic
dai dién nguoi s dung lao dong trong quan hé lao dong va cac quan hé khac lién
quan truc tiép dén quan hé lao dong; quan 1y nha nudc vé lao dong. Ngoai ra, mot
s6 Van dé lién quan dén quyén lao dong con dugc quy dinh trong cac van ban phap
luat khac nhur Luat Cong doan, B luat Hinh sy, Luat Viéc lam, Luat Bao hiém xa
hoi, Luat An toan lao dong,... DPdi voi nhitng néi dung lién quan dén lao dong cudng
birc, lao dong tré em, x6a bo phan biét ddi xur trong lao dong, vé co ban phap luat
lao dong Viét Nam di phu hop vai cac tiéu chuan lao dong cua ILO va cam két cua
Hiép dinh. Viét Nam di va dang trién khai mot s6 chwong trinh hanh dong qudc gia
dé thyc thi cac tiéu chuan lao dong qudc té trong thuc tién nhu Chién lugc qubc gia
vé Binh diang gioi dén 2020, Chwong trinh Phong ngira, giam thiéu Lao dong Tré
em giai doan 2016 - 2020, Chuong trinh quéc gia vé An toan lao dong 2016 -
2020,... Luat phap da ap dung céc ché tai hinh su ddi voi cac hanh vi st dung lao

dong cudng buc hoac bat budc; phan biét ddi xir vé moi khia canh cua viéc 1am va
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nghé nghiép, vi pham quyén tiép can viéc lam binh dang cia phu nir; sir dung lao
dong tré em. Ddi Vi cac van dé vé dam bao tién luong tdi thiéu, gio 1am viéc va an
toan lao dong, luat phép Viét Nam vé co ban da c6 quy dinh tuong dbi day du va
phU hop véi cac tiéu chuan caa ILO. Tuy nhién, nhiig quy dinh trong phép luat lao
dong Viét Nam van con mot sé diém chua phu hop véi cac tiéu chuan lao dong
qudc té, theo cam két trong EVFTA va chu yéu lién quan dén céc nguyén tic va
quyén co ban trong lao dong theo Tuyén bb nam 1998 cua ILO.

2.1. V& tb chic ciia nguoi lao dong

Theo quy dinh tai B6 luat Lao dong 2012, Diéu 189 Khoan 1, “Nguoi lao
dong... c6 quyén thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan theo quy dinh cua
Luat Cong doan”, diéu nay c6 nghia 1a moi t6 chiic cong doan phai dugc Tong lién
doan Lao dong Viét Nam thira nhan va phai 1a thanh vién cua Téng lién doan Lao
dong Viét Nam. Cac diéu trong luat Cong doan 2012 déu c6 dan chiéu dén Diéu I¢
Cong doan Viét Nam, ciing ham y 1 cac cong doan phai tuan theo Diéu 1é Cong
doan Viét Nam. Nhu vay, c6 thé hiéu hién tai luat phap dang quy dinh Viét Nam cé
mot hé thong cong doan duy nhét va day khong phai 1a tu do lién két (tu do hiép
hoi) theo nhu quy dinh tai Cong udc 87, mic di Cong udc khdng yéu cau trong mot
qudc gia phai ¢6 nhiéu hon mot té chuc dai dién cho ngudi lao dong. Tuy nhién,
theo Cong udc, viéc thanh Iap va hodc tham gia té chuc cua nguoi lao dong phai do
chinh nguoi lao dong lua chon. Ngoai ra, viéc dan chiéu cu thé téi mot to chirc duy
nhét 12 Téng lién doan Lao dong Viét Nam trong viéc tham gia, tham van vai cac co
quan nha nuéc (Pidu 10, 11, 12, 13 Luat Cong doan) ciing trai véi tiéu chuan lao
dong quéc té. Didu 2 Cong udc 87 yéu cau tu do lién két phai dwoc dam bao
“khong c6 bat ky su phan biét nao” dua trén nghé nghiép, gidi tinh, mau da, chung
toc, tin ngudng, quéc tich, quan diém chinh tri... Tuy nhién, Khoan 1 Biéu 3 Bo luat
Lao dong nam 2012 giai thich tir ngit “nguoi lao dong” 1a nguoi du 15 tudi trg 1én,
c6 kha ning lao dong, 1am viéc theo hop ddng lao dong, duoc tra luong va chiu su
quan 1y, diéu hanh cta nguoi sir dung lao dong va theo khoan 1 Piéu 5 Luat Cong
doan, quyén thanh 1ap va gia nhap cong doan chi duoc dam bao ddi véi “ngudi lao

dong 1a ngudi Viét Nam 1am viéc trong co quan, to chuc, doanh nghiép”. Nhu vay,
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theo quy dinh hién hanh con mot sé ddi twong nguoi lao dong nhu chu doanh
nghiép, cha tich hoi dong quan tri, giam dbc doanh nghiép, ngudi duoc uy quyén
quan ly doanh nghiép hoic ky hop dong lao dong véi ngudi lao dong trong doanh
nghiép thudc khu vyue ngoai nha nudc, khu vuc ¢ vén dau tu nude ngoai, nguoi lao
dong khong lam viéc theo hop dong lao dong va ngudi lao dong nudc ngoai lam
viéc ¢ Viét Nam khong cé quyén nay va do d6 trai véi tiéu chuan lao dong quéc té.
Hién tai, Luat Cong doan quy dinh vai trd va chirc niang, nhiém vu cia cac cip cong
doan khac nhau va dai dién cho nguoi lao dong ¢ noi chua co td chuc cong doan.
Tuy nhién, theo dién giai cua Uy ban tu do lién két caa ILO, viéc quy dinh nhu vay
trong luat 1 trai voi nguyén tac ty do lién két. Nhitng noi dung nay nén duoc dicu
chinh trong vin ban noi bo ciia cong doan. Ngoai ra, viéc quy dinh cong doan cap
trén mac nhién 1a dai dién cho ngudi lao dong & nhirng noi chua cé céng doan cling
I trai voi tiéu chuan lao dong qudc té, viéc nay chi dugc thuc hién theo yéu cau cua
ngudi lao dong. Theo tiéu chuan lao dong quédc té, nguoi lao dong va ngudi sir dung
lao dong duoc ty to chirc hanh chinh, bao ham ca doc 1ap vé tai chinh. Do d6, hd tro
tai chinh tir Nha nudc, ciing nhu quy dinh Chinh phii ¢6 quyén kiém tra, kiém soét
kinh phi céng doan 1a khong tuong thich véi nguyén tic tu do lién két theo Cong
uoc 87.

2.2. Vé van dé lao ddng tré em

Phap luat lao dong hién hanh chua dua ra dinh nghia thé nao 1a lao dong tré
em dé phan biét rd rang giita lao dong tré em va cong viéc duoc phép sir dung lao
dong vi thanh nién phu hop véi luat phap qudc té dé dam bao viéc thuc hién quy
dinh trong Hién phap nam 2013 (cam béc 16t lao dong tré em). Bo luat Lao dong
hién hanh chwa x4c dinh do tudi téi thiéu duoc hoc nghé va dao tao nghé trong luat
phap lao dong phi hop véi Cong wéc s 138. Hién tai, Bo luat Lao dong chua cim
nhitng hinh thirc lao dong tré em theo dinh nghia tai Piéu 3 (a-c) cua Cong udc sb
182, bao gom: nd 1¢ hay tuong ty nd 18 (budn ban tré em, gan no, lao dong nd 18,
lao dong cudng birc); hoat dong mai dam (san xuat cac san pham phim anh khiéu
dam hoic biéu dién khiéu dam); va cac hoat dong bat hop phép (san xuat va van

chuyén chit ma tuy), nhitng cong viéc doc hai (nguy hiém dén sirc khoé, an toan va
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dao dirc cua tré) s& dugc quy dinh boi luat, quy dinh qudc gia (Khuyén nghi sé 190
huéng dan cu thé).

2.3. Phan biét dbi xir:

Khoan 1 Diéu 8 Bo luat Lao dong 2012 cam “Phéan biét dbi xur vé gidi tinh,
dan toc, mau da, thanh phén x& hoi, tinh trang hon nhan, tin ngudng, tén giao,
nhiém HIV, khuyét tat hoac vi ly do thanh lap, gia nhap va hoat dong cong doan”.
Tuy nhién, quy dinh nay chua d4p tmg duoc yéu cau cia Cong uée sb 111 vi: (i) co
so dé cam phan biét ddi xir chua bao gdm “ngudn goc dan toc”, “quan diém chinh
tri” hodc “trach nhi€m gia dinh”; (ii) Khong c6 dinh nghia 16 rang vé phan biét ddi
xir 25; va (iii) méi chi cam phan biét ddi xir trong viéc lam, quan hé lao dong va
cdng viéc ma khdng phai trong “tat ca moi khia canh viéc 1am va nghé nghiép”.
Diéu 156 Bo luat Lao dong quy dinh lao dong nit mang thai c6 quyén don phuong
cham dut, tam hodn hop ddng lao dong trong trudng hop ngudi d6 cd xac nhan cua
co s& y té c6 tham quyén ching nhan tiép tuc 1am viéc s& anh huéng xau tsi thai
nhi. Mic du diéu nay c6 ¥ dinh tét 13 giGp phu nit mang thai dang lam viéc duoc lya
chon tiép tuc lam viéc hay khong néu cong viéc ma ngudi d6 thyc hién anh huong
dén thai nhi. Piéu 8-1 Cong wéc sb 183 vé& Bao vé thai san nim 2000 cua ILO
khing dinh rd rang rang viéc mot nguoi sir dung lao dong chdm dit hop dong lao
dong véi lao dong nit trong qua trinh mang thai hoac nghi thai san 1a bat hop phép.
Diéu 160 Bo luat Lao dong 2012 quy dinh nhitng nganh nghé khong duoc st dung
lao dong nit, song diéu nay dan dén phan biét d6i xur v6i lao dong nix, do mat co hoi
duoc binh dang tiép can nhiing cong viéc nay. Didu 187 B luat Lao dong quy dinh
d6 tudi nghi huu khac nhau cho nam gigi (60 tudi) va nir gigi (55 tudi) co thé dan
dén phan biét d6i xu theo gidi tinh va khong cho ho c6 co hoi va dai ngd binh dang
trong tiép can viéc lam va nghé nghiép.

2.4. Mt sé quy dinh khac vé quan hé lao déng:

Mot s6 noi dung vé quan hé lao dong duoc quy dinh trong Bo luat Lao dong
nhu Piéu 64. Noi dung di thoai tai noi lam viéc, Piéu 65. Tién hanh ddi thoai tai
noi lam viéc, Piéu 70. Noi dung thuwong luong tap thé can phai duoc xem xét diéu

chinh lai theo huéng khong quy dinh ciing nhic ma linh hoat hon, dam bao céc bén
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c6 thé ddi thoai, thuong luong bat ci ndi dung ndo ma ho quan tam va khéng trai
phap luat va bat ctr lic ndo ma ho thay can thiét.

3.Cac co hji va thach thac khi doanh nghiép Viét Nam tham gia EVFTA:

a. Cac co hoi:

Co hdi va thach thirc ddi véi cac doanh nghiép khi tham gia cac HDTMTD
Céc co hoi Phan 16n nhiing yéu cau dit ra trong EVFTA lién quan dén lao dong da
duogc quy dinh trong phép luat Viét Nam. Mot sé diém khéc biét hoac yéu cau moi
dang duoc Chinh phu nghién cau bd sung, sira doi Bo luat Lao dong 2012 va thuc
hién ké hoach phé chuan cac Cong udc cia ILO dén nam 2020. Viéc ky két EVFTA
s& gilp cac doanh nghiép Viét Nam mo rong tiép can thi truong EU28. Panh gia
chung la Viét Nam dugc huong loi tir EVFTA va lgi ich s& dén cha yéu o mot sé
nganh nhat dinh.

Vé thu hat dau tu: Hiép dinh EVFTA tao ra méi trudng dau tu ctua Viét Nam
thong thoang va thuan lgi hon. Vén dau tu tir cac nudc EU vao Viét Nam sé& gia
tang; co hoi tiép nhan cong nghé tién tién, kinh nghiém quan Iy hién dai va tham gia
céc chudi san xuit va cung g toan cau s& ma ra nhiéu hon cho cac doanh nghiép
Viét Nam; ning suat lao dong va chat luong san pham dau ra caa doanh nghiép Viét
Nam nho do6 sé tang 1én. Noi cach khac, nho tham gia caic HDTMTD céc doanh
nghiép Viét Nam s& c6 thém nhiéu co hoi tranh thu duoc vén dau tu, tri thic, cdng
nghé va cac ngudn luc quan trong khac cia EU dé tiép tuc phét trién (ting ning suét
lao dong, giam gia thanh san phiam va tang kha nang canh tranh).

V& méi trudng kinh doanh: Véi viéc thuc thi cac cam két vé céc thé ché, chinh
sach phap luat, moéi truong kinh doanh va chinh sach, phap luat Viét Nam sé& cé
nhiing thay d6i, cai thién phi hop hon vai thong Ié quéc té. V& tién lwong, nghién
ctru 50 sénh véi cac nudce trong khu vyc ¢ tham gia xuat khau sang thi truong chau
Au, Viét Nam van con du dia canh tranh vé gia nhan cong va cai thién tién luong va
thu nhap cho ngudi lao dong, trong khi van duy tri duoc kha ning canh tranh twong
ddi vé gia. Mirc lwong téi thiéu nim 2016, ké ca theo gia thyuc té va theo siic mua
tuong duong tinh theo USD chi cao hon Indonesia va Myanmar, trong khi do6 lai

thip hon cac nuéc con lai.
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Ngoai ra, véi viéc ky két EVFTA, Chinh phii Viét Nam da dong thoi cam két
va thé hién quyét tam &p dung va thyc hién cac tiéu chuan lao dong qudc té, ton
trong c&c quyén co ban cia nguoi lao dong. Hiép dinh ciing thé hién rd rang rang
Viét Nam cam két thiic day thuc hién cac quyén nay trén thuc té, théng qua hoan
thién hé thong luat phap lao déng va giam sat viéc trién khai. Nhu vay, véi viéc
tham gia EVFTA, cac ddi tAc quéc té sé tin twong cac doanh nghiép Viét Nam hon,
san sang hop tac va lam an véi céc doanh nghiép Viét Nam. Do 1a co hoi, 1a diéu
kién thuan loi dé cac doanh nghiép Viét Nam c6 thém ddi tac, thém hop ddng
thwong mai vad ma rong thi truong. Bén canh do, thuc hién cac cam két vé cac tiéu
chuan lao dong qudc té con 1a co hoi dé doanh nghiép nang cao chat lwong quan tri
nhan lyc, xay dyng quan hé lao dong hai hoa bén viing, 1am co s¢ dé ting ning suat
lao dong va nang luc canh tranh.

b. Cac thach thiic khi doanh nghiép Viét Nam tham gia EVFTA

Bén canh nhimg co hoi, EVFTA cling dat ra nhiing thach thuc cho céc doanh
nghiép Viét Nam nhu:

Tang chi phi san xuat: Yéu cau thyc thi c6 hiéu qua céc tiéu chuan lao dong,
dic biét 1a cac quy dinh vé muc lwong tdi thiéu, thoi gio 1am viéc, an toan va vé
sinh lao dong, tu do hiép hoi, thuong lwong tap thé, thi mirc luong va nhiing phic
lgi khac cua nguoi lao dong sé dugc ting 1én, lam tang chi phi lao dong cta céc
doanh nghiép. Chi phi tuan thu do vay s& tiang lén. Trong khi d6, cong nghiép ho tro
va dich vu logistics ciia Viét Nam chua thé phat trién ciing lam ting chi phi dau vao
va dau ra cua doanh nghiép. Néu doanh nghiép khong cé chién lugc dau tu phat
trién bén viig, doi méi cong nghé, ting nang suat lao dong, ha gia thanh san pham
thi s& anh huong dén nang luc canh tranh.

Chat lwong ngudn nhan lyc: Tuyén dung du sé lwong va chat luong lao dong
theo nhu ciu, dic biét 1a dap wng yéu cau doi méi cdng nghé, ting ning suét lao
dong. Tinh trang thiéu ky ning lao dong trong céc doanh nghiép con phé bién.
Trong d6, thiéu hut k§ ning 1am viéc cbt 18i nhiéu hon so véi ki niang ki thuat. Cac
doanh nghiép c6 wng dung cng nghé cang cao thi muc do thiéu hut k¥ ning lao

dong cang nhiéu.
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Rui ro vé tranh chip lao dong qudc té: Theo cam két, nhitng thay doi chinh
sach, phap luat vé lao dong sé dién ra tir tir theo 19 trinh, do d6 trudc mat s& khdng
anh huong nhiéu toi hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép. Tuy nhién, trong
dai han, vai nhitng yéu cau cao vé tuan thi cac tiéu chuan lao dong qudc té, ciing
nhu chap hanh luat phap lao dong trong nudc, nhiéu kha niang s& ¢6 nhitng vi pham
céc cam két qudc té vé lao dong trong qué trinh trién khai, dac biét 1a cac quy dinh
vé tu do lién két khi xuét hién t6 chic ctia ngudi lao dong ngoai Tong lién doan Lao
dong Viét Nam, thoa udc lao dong tap thé, lao dong tré em, lao dong cudng buc, tra
lwong binh dang, thoi gio 1am thém, an toan va vé sinh lao dong. Trong ngan han,
c6 thé nhiing tac dong cua co ché giai quyét tranh chip vé lao dong ddi véi cac
doanh nghiép Viét Nam 1a khong déng ké, song vé dai han va dé dam bao tinh canh
tranh va phat trién bén viing, cac doanh nghiép can c6 chién lugc vé tuan thi va
thuc hién day du cac cam két vé lao dong. Nhan dinh vé nhitng thach thac khi tham
gia EVFTA, quan tdm lén nhat cia céc doanh nghiép duoc khao sat 1 vé gia ca, tra
lwong, thi truong, tuan tha luat phap lao dong va tiéu chuan lao dong, trinh do cong
nghé, tay nghé cong nhén va ning suit lao dong

KET LUAN

Viéc tham gia EVFTA ddi vé6i co hoi cac doanh nghiép s& c6 thém nhiéu co
hoi tranh thi dugc vén dau tu, tri thirc, cong nghé va céc ngudn luc quan trong khac
cua EU dé tiép tuc phét trién. Ngoai ra méi truong kinh doanh va chinh séach, phép
luat Viét Nam s& thay ddi, cai thién phi hop hon véi thong Ié quéc té. Bén canh do,
van ton tai song song nhiéu thach thirc nhu: Chat luong ngudn nhan lyc; rai ro vé
tranh chip lao dong qudc té ddi, nhidu kha ning cac doanh nghiép Viét Nam s& kho
tranh khoi nhiing vi pham cac cam két qudc té vé lao dong trong qua trinh trién
khai. Do d6, can chi dong xay dung, duy tri va cai thién quan hé lao dong hai hoa
va tang cuong di thoai tai noi 1am viéc nham giam thiéu tranh chap lao dong, ting
cudng dong thuan giira nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong trong thuc hién
cac chién lugc SXKD va sir dung lao dong hiéu qua. Viét Nam tham gia céc hiép
dinh thuong mai tu do 1a thé hién sy Hoi nhap qudc té ngay cang sau rong cua

minh. Vi thé cac doanh nghiép VN can cé cai nhin hién dai vé nhan su va quan hé
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lao dong hon theo quan diém cai thién diéu kién lao dong, bao dam quyén cua
ngudi lao dong nham tuan thu yéu cau cua hoi nhap va cac tiéu chuan lao dong

qudc té.

TAI LIEU THAM KHAO:
1. Méi lo cam két lao dong trong FTA thé hé méi, Minh Béic, Bao Ha Noi
mai.

2. Cam két vé lao dong trong EVFTA, Ngin Anh, bao nhan dan dién tir.

HOAN THIEN PHAP LUAT BAO VE MOI TRUONG PE PAP UNG
NHUNG THACH THUC HIEN NAY
Durong Ngoc Dung?

I. Tom tit

Bao vé moi truong va quy dinh phép luat vé bao vé méi truong 1a mot trong
nhiing vin d& duoc quan tdm nhiéu nhat ngay nay. Trong may thap ky qua, moi
trudng toan cau, khu vuc va ¢ trong nudc ¢d chiéu huéng bién ddi phic tap. Chat
lwong khong khi, ngudn nuéc, tai nguyén, hé sinh thai... nhidu noi dang & muc
dang bao dong. Nhan thic dugc diéu do, Pang va Nha nudc dd quan tdm dén viec
thuc hién cac bién phap dé bao vé moéi truong. Hé thdng phép luat chinh la mot
trong nhitng cdng cu quan trong trong viéc bao vé moi trudng, viéc xay dung, hoan
thién phap luat vé bao vé méi truong dang 1a nhiém vu trong tam nham déap tng yéu
cau phat trién kinh té bén viing, thuc hién tét cam két quéc té cua Viét Nam. Vi vay
bai viét s& tap trung vao nghién ciru, phan tich nhitng van d& Iy luan, thyc trang,
thach thuc trong vin dé bao vé moi trudng va dé xuat cac giai phap nham hoan
thién hé thong phap luat bao vé méi truong hién nay.

I1. Noi dung:

1. Nhiing thach thire d6i véi méi trueong Viét Nam hién nay

1.1. Thyc trang va xu thé méi treong Viét Nam hién nay

! Email: dungduongngoc123@gmail.com
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Sau 35 nam thuc hién cong cugc Poi méi, Viét Nam di dat dugc nhiing thanh
tuu hét st to Ion trong moi linh vuc, tao nhiéu dau an noi bat, trong dé nén kinh té
tang truong va phat trién lién tuc, tro thanh mot nén kinh té tang truong nhanh. Doi
sbng vat chét tinh than cia nguoi dan khdng nging duoc nang cao, van dé y té, chat
lwong chiam soc suc khoe dwoc ting cuong chd trong. Qudc phong an ninh duoc
cling ¢b 6n dinh, quan hé ddi ngoai van dé hoi nhap qudc té ngay cang c6 hiéu qua
va dat dwoc nhiing thanh tyu dang ké.

Mic du vay, bén canh su phat trién caa nén kinh té - xa hoi thi ngay cang boc
16 rd nhiéu van dé bat cap va tao ra nhiéu &p luc Ion d6i véi méi trudng sinh thai.
Tinh trang 6 nhidm moi truong dién bién phic tap va ngay cang nghiém trong, dang
Ia mi quan tim hang dau cia Nha nuéc. O nhidm ngudn nudc & cac luu vuc sdng
tiép tuc dién ra nghiém trong va cé chiéu huéng xau, nhu ¢ cac séng Nhué - Pay,
Béc Hung Hai, Cau, Vu Gia-Thu Bon, Dong Nai-Sai Gon... Lugng chat thai d6 thi
ngay cang lén, khong qua xi ly, xa truc tiép ra moi truong, gay 6 nhiém mat nudc.
Nhiéu nguon nuéc mat da hét kha nang tiép nhan chat thai, trong khi hang ngay
phai tiép nhan mot lwong 16n chat thai. O nhidm khong khi trong thoi gian qua dang
c6 chiéu hudng ting, dac biét vin dé 6 nhidm bui dang trg thanh mot van dé dang
bao dong. Chat lugng khong khi ¢ cac khu vuc do thi da suy giam nghiém trong.
Van d& 6 nhidm méi truong & cac khu cong nghiép, cum khu cong nghiép va lang
nghé dang & mirc dang lo ngai. Chat thai rin dang 1a van dé néng mang tinh cép
bach duogc wu tién dau tu giai quyét & Viet Nam, hang chuc triéu chat thai sinh hoat,
hang trim nghin tan chat thai nguy hai, rac thai va ngua phat sinh mdi ngay. Trong
khi d6 phan 16n chét thai ran dugc xu ly theo hinh thuc chon lap, c6 nhiéu bai chon
I4p khong hop vé sinh gdy phat tan mui ra khu déan cu, gay buc xtc trong nhan dan.
Vén d6 & nhidm trén bién Pong dién bién phuc tap va chua co bién phap tng phd
hiéu qua, cac van dé vé rac nhya, cac sy ¢d moi truong bién co xu hudng gia ting
nhu 6 nhiém dau tir cac hoat dong hop tac khai thac dau khi, giao thong van tai
bién, cac sy ¢ tran dau trén bién Pong di anh huong 16n dén cac vang ven bién

nudc ta.
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Céc sy ¢6 6 nhidm moi trudng xay ra trén dién rong trong thoi gian qua da anh
huong rat 16n dén méi truong sinh thai, sac khoe cua ngudi dan, di canh tinh va
dua ra bai hoc dit gia cho nudc ta vé viéc phét trién kinh té thiéu bén viing, thiéu
quan tim dau tu thoa dang cho cong tac cai thién, bao vé moi truong. S6 lugng céc
loai dong vat, thyc vat hoang dé trong tu nhién bi de doa da gia ting. Cac h¢ sinh
thai tu nhién tiép tuc bi chia cit, thu hep vé dién tich va xuéng cip vé chat luong
dan dén mit can bang hé sinh théi, giam chiic nang phong ho. Cac loai dong vat quy
hiém ngay cang suy giam dén tinh trang bao dong, nhiéu loai bi sin bat, khai thac
trai phép dan dén nguy co tuyét chung cao.

Nhu vy thyc trang méi truong Viét Nam trong nhitng nam gan day cho thay
van dé moi truong dang dimg trudc nhiing théch thie 16n néu khodng c6 céc bién
phép khic phuc kip thoi.

1.2. Cac nguyén nhan din dén 6 nhiém méi trudong ¢ Viét Nam hién nay

Dan sé ting nhanh, quy mé nén kinh té, mic d6 cdng nghiép hda va do thi héa
ngay cang cao, viéc khai thac tai nguyén thién nhién quéa mic, thiéu kiém soat, phat
sinh nhiéu nguén gay 6 nhidm mai truong, lugng chat thai ngay cang ting, co sé ha
tang thu gom va xu ly cht thai con nhiéu thiéu sot va khong duge dong bo.

Moi truong sinh thai nudc ta chiu tac dong manh cua bién ddi khi hau toan
cau, cac van dé moi trudng phi truyén thong gia tang cing véi hoi nhap thuong mai
qudc té va thach thac tir vin d& 6 nhidm méi truong xuyén bién gigi.

COn ton tai quan diém wu tién va coi trong ting truéng trién kinh té, thu hat
dau tu bang moi gia va xem nhe yéu cau bao vé méi truong; quan diém khong danh
d6i moi truong lay phat trién kinh té chua thyc sy thuc hién triét dé; van hoa, y thic
trach nhiém bao vé méi truong cua ngudi dan va doanh nghiép con nhiéu han ché;
viéc thuc thi céc chinh sach va cong cu bao vé moéi truong con nhiéu bat cap va
mang lai hiéu qua thap.

Bén canh d6, nguyén nhan sau xa va cha yéu chinh Ia hé théng chinh sach
phap luat vé bao vé moi trudng con cd chong chéo va bat cap; cac cong cu quan ly

moi truong chua phat huy dwoc hiéu luc, hiéu qua; cach tiép can va céng cu quan ly
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méi chua dugc thé ché hoa kip thoi va khdng theo kip vai nhiing dién bién nhanh
ctia Cac VAn dé moi truong.

Ning lyc quan 1y nha nuéc vé mdi truong va quan tri moi trudng cua doanh
nghiép chua dap tmg dwoc yéu cau. Md hinh t6 chirc co quan quan Iy vé bao vé moi
truong tir Trung wong xubng dén dia phuong con bat cap va yéu kém vé ning luc,
chua dép ung kip yéu cau quan 1y ddi voi mét s linh vuc 16n, phuc tap, nhay cam
dang gia tang hién nay. Co quan quan 1y dia phuong con phu thudc vao cac quyét
dinh thu hat dau tu du an (ké ca dy 4n c6 nguy co gy 6 nhiém méi truong nghiém
trong) cua Uy ban nhan dan céc céap, chua coi trong y kién phan bién doc lap trong
cdng tac bao vé moi truong hoic ¢ y kién nhung ciing rat kho duoc chap thuan
trong mot sb du 4n cu thé.

- Nguén luc tai chinh dau tu cho bao vé méi trudng tir ngén sach nha nuéc va
vén doanh nghiép chua dap wng yéu cau; thiéu co ché dot pha dé huy dong ngudn
tai chinh cho céng tac bao vé méi truong.

- Nhan thac va dao dlirc moi truong, y thuc trdch nhiém bao vé moéi truong cua
doanh nghiép, cong ddng nhiéu noi con thap, dan dén thiéu y thuc tu giac bao vé
mdi truong.

- T6 chuc thyc hién con yéu kém, nhit 1a & cip dia phuong, co sd, ké ca cap
d6 quan 1y nha nudc vé bao vé méi trudng va quan tri moi trudng ¢ cac khu kinh té,
khu cdng nghiép, cum cdng nghiép, cac lang nghé va doanh nghiép.

- Cong tac tuyén truyén, gi4o duc méi trudng nham nang cao nhan thuc, y thie
trach nhiém bao vé mai truong trong va ngoai hé thong giéo duc qudc gia con han
ché, chwa that hiéu qua.

1.3.Nhiing thach thire d6i véi méi truong & Viét Nam hién nay.

Viét Nam 1a mot trong 12 trung tim da dang sinh hoc cua thé gigi, tiém ning
da dang sinh hoc rat phong phd, cac hé sinh thai c¢6 tinh da dang cao, giong loai va
ngudn gen quy hiém. Tuy nhién, ngudn gen trong tu nhién chua dugc bao ton hiéu
qua, dic biét 1a cac ngudn gen ban dia, quy hiém, c6 gié tri khoa hoc, ¢6 gid tri kinh
té,... gdy mat mat ngudn gen 16n. Viét Nam duoc xép vao nhiing nudc bi mit da

dang sinh hoc 16n trén thé gioi, da dang sinh hoc dang tiép tuc bi suy thodi vai toc
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d6 nhanh. Sic khoe cac hé sinh thai tu nhién dang xiu di nhanh chéng hon bao gid
hét, din dén mat can bang sinh thai, x6i mon nén tang va ngudn vén ty nhién cua
nén kinh té, sinh ké, an ninh luong thuc, suc khoe va chét lugng cudc séng ngay suy
giam.

Mic du sé lwong cac khu bao tén, khu Ramsar, vuon di san ¢ Viét Nam tiép
tuc gia ting; sé lwong cac ngudn gen quy hiém duoc bao ton tiép tuc ting, nhung
cac hé sinh thai tu nhién (nhu ring trén can, ring ngap mén, dat ngap nudc, ran san
ho, tham co bién, rong bién, nui d4a voi, bai bdi cura sdng ven bién,...) tiép tuc bi tan
phé& va chia cit, thu hep dién tich, xudng cap va suy thoai chit lugng & muc béo
dong, 1am mat noi sinh cu ctia nhiéu loai dong thyuc vat hoang da. Tai nguyén sinh
vat dang bi khai thac qua mirc, khai thac tan diét, nhat 1a thuy san, hai san, 1am san
g6 va phi gd. S6 loai va sé ca thé cac loai hoang d& giam manh, nhiéu loai bi sin
ban, khai thac, budn béan va tiéu thy trai phép nén nguy co bi tuyét ching cao. Thoi
gian qua, nhiéu chi, loai mé&i duoc phat hién nhung cac loai nay lai phai d6i mat véi
nhitng nguy co rat Ion, sé lodi can dugc wu tién, bao vé ciing gia ting. Pén nam
2017, Viét Nam da xac dinh 1.211 loai dong vat, thuc vat hoang da trong tu nhién bi
de doa va dé xuit dwa vao Sach do Viét Nam thoi gian toi, gdm 600 loai thuc vat va
611 loai @ong vat (tang 329 loai so vai Sach do6 Viét Nam 2007, g{”)m 136 loai thuc
vat va 193 loai dong vat); khoang 100 loai thuc vat va gan 100 loai dong vat dang
dung trude nguy co tuyét chung.”

Téng cuc LAm nghiép thong ké khoang 22.800 ha ring bi thiét hai giai
doan 2011-2019, trong d6 nguyén nhan chay ring gan 14.000 ha, pha rimg hon
9.000 ha. Theo Téng cuc Lam nghiép (Bo NN&PTNT), chi hon 5 nim (2012-
2017), dién tich rirng tu nhién bi mat do chuyén muc dich st dung rirng tai cac duw
an duoc duyét chiém 89% tng dién tich rirng giam; con lai 1a do pha rimng trai phap
luat 1am mat 11%. Trong khoang 5 nim qua, cic co quan nha nudc dd phé duyét

chuyén muc dich sir dung ring gan 38.300 ha/1.892 dy 4n. Trong d6 ring tu nhién

2 https://kinhtetrunguong.vn/web/guest/thongtinchuyende?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal
&p_p_mode=view&p_p_col_id=columnl&p_p_col_count=1&_ 101 _struts_action=%2Fasset_publisher%2F
view_content& 101_assetEntryld=2395358& 101 type=content& 101 _urlTitle=nhung-van-%C4%91e-
moi-truong-cap-bach-cua-viet-nam-thuc-trang-xu-the-thach-thuc-va-giai-phap.
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gan 19.000 ha, ring trong hon 15.800 ha, dat chwa c6 ring quy hoach cho 1am
nghiép trén 3.500 ha.® Dién tich ring nguyén sinh giam trdm trong, hién chi con rét
it, tap trung ¢ cac khu rimg dac dung, rimg phong ho; phan 16n ring tu nhién hién
nay con lai 12 rimg nghéo. Pén nam 2012, Viét Nam ¢6 131.520 ha rirng ngap man,
mat 67% dién tich so voi nam 1943 (408.500 ha) va hién dang tiép tuc suy giam
manh vé chét lugng, dan dén mat chirc niang phong ho cua hé théng rung. Chat
luong rimg suy giam manh [a mét trong nhitng nguyén nhan chinh lam gia ting tang
suat, quy mé va cuong do cac thién tai xay ra trong nhimg nim qua, nhu: Lii dng, 1
quét, sat lo dat, ngap dng, han han, xam nhap man. Do d6, mét chirc ning phong ho
cia hé thong rimg dang 1a mot thuc trang cip bach dang bao dong, 1a mot trong
nhiing thach thic 16n cho phat trién bén viing kinh té - xa hoi cua dat nude.

Gia tang chat thai, 6 nhiém moi truong va van dé an toan thuc pham, cac chat
thai phat sinh ¢ Viét Nam ngay cang ting vai thanh phan phic tap do dan sb ting
nhanh va ting truong céc nganh kinh té cong nghiép, giao thdng van tai, xay dung,
ndng nghiép, lang nghé, y té, du lich va dich vu. Hién nay, tdi nilon va rac thai nhya
trg thanh van dé dang lo ngai trong quan Iy chat thai ran. Chat thai ran sinh hoat tai
cac d6 thi nam 2019 & muc 35.624 tin/ngay, & ndng thon la 28.394 tan/ngay. Tong
khéi lwong chét thai ran sinh hoat phat sinh trén toan quéc nam 2019 da ting 46%
$0 v&i nam 2010.Ty 1é thu gom chét thai rin sinh hoat & Viét Nam trung binh nim
2019 tai khu vyuc @6 thi dat 92% va khu vuc noéng thén dat 66%. Ca nuédc cd 1.322
co so xtr Iy chat thai rén sinh hoat, gdm: 381 16 dbt, 37 day chuyén ché bién phan
compost, 904 bai chdn lap. Chon lap van 1 hinh thic xa ly chinh (71% khéi luong
thu gom) nhung chi cé khoang 20% bai chon Iap la hop vé sinh.*

Trong nhiéu thap ky qua, anh huong cua cudc cach mang xanh, nén nong
nghiép cua Viét Nam di co bude thay dbi lon trong canh tac. Khdng thé phu nhan
loi ich tir viéc thay ddi nay khi dua ning suét trong trot ting 1én rd rét. Tuy nhién,

bén canh nhiing loi ich mang lai, ciing dan dén nhiéu hau qua nghiém trong, dic

3https:/ivi.wikipedia.org/wiki/N%E1%BA%ALN_ph%C3%A1_r%E1%BB%ABNg %E1%BB%IF Vi%E1%
BB%87t_Nam
4 http://baochinhphu.vn/Khoa-hoc-Cong-nghe/Chat-thai-ran-sinh-hoat-nuoc-ta-tang-46-sau-10-
nam/414336.vgp
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biét 1a ddi véi sic khoe ciia dat. Thoai hoa dat ndng nghiép ¢ nudc ta c6 xu hudng
tang. O nhiém dét gia ting cha yéu do hoat dong phat trién cong nghiép, san xuat
ndng nghiép, sinh hoat, dich vu,... do chat thai, nuéc thai chua qua xir ly va phéan
bon héa hoc, hda chit bao vé thuc vat chua duoc quan ly, kiém soét, xa thai vao
moi truong dat. Dat bi thoai hoa c6 @6 phi kém, mat can bang dinh dudng do bi ria
trbi, x6i mon, hoang héa, ngap ung, truot 16...

2. Quy dinh phép luat vé bio vé méi trwong & Viét Nam hién nay.

2.1. Thuc trang phap luit bao vé méi truong & Viét Nam hién nay.

Vén @& bao vé méi truong & Viét Nam thuc s duoc quan tdm tir cudi nhiing
nam 80, dau nhitng nim 90 va dic biét 1a nam 1993 khi Luat bao vé méi trudng
dugc ban hanh. Py 14 vin ban quan trong, tao co sé phap Iy cho viéc té chirc thuc
hién cong tac bao vé moi truong. Lan dau tién, cac khai niém co ban co lién quan
dén bao vé moi truong da dugce dinh nghia, xac dinh lam co s& cho viéc van dung
vao hoat dong quan 1y méi truong. Trong do, bao vé moi truong dugc hiéu 1a nhitng
hoat dong gitr cho méi truong trong lanh sach dep, cai thién méi truong, bao dam
can bang sinh thai, ngin chin va khic phuc hau qua xu do con ngudi va thién
nhién gay ra cho méi trudng, khai thac, sir dung hop Iy va tiét kiém tai nguyén thién
nhién. Ngoai ra, cac khai niém vé thanh phan méi truong, chat thai, chat gay 6
nhiém, 6 nhidm mai trudng, suy thoai méi trudng, sy ¢ moi truong, tieu chuan moi
truong, cdng nghé sach, hé sinh thai, da dang sinh hoc, danh gia tac dong moi
truong dugc giai thich rd trong Luat. Dong thoi, day ciing 1a lan dau tién quyén,
nghia vu va trach nhiém cia Nha nudc, to chic va ca nhan trong viéc bao vé moi
truong dugc phap luat quy dinh.

Viéc bao vé moi truong khdng nhiing dugc quy dinh trong Luat bao vé moi
truong, ma con dugc quy dinh trong cac van ban quy pham phép luat khac diéu
chinh cac hoat d6ng ciia con nguoi khi tic dong vao thién nhién, anh huong dén
moi truong séng. Ngoai vin ban phép luat didu chinh truc tiép nhu Luat Bao vé moi
treong 1993, Luat Bao vé méi treong 2005, Luat Bao vé moi truong 2015, cac vin
ban hudng dan thi hanh Luat bao vé méi truong, xir phat vi pham hanh chinh vé

baot vé moi truong, Nha nudce ta cling ban hanh van ban phap luat chung va chuyén
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nganh khac quy dinh nghia vu bao vé méi truong ddi véi cac co quan, to chic va ca
nhan hiru quan. Lién quan dén linh vic méi trudng, nhitng vin ban phap luat nay
quy dinh vé danh gia tic dong moi truong trong hoat dong san xuét, kinh doanh;
nghia vu bao vé méi trudng trong qua trinh nudi trong, khai thac va ché bién thuy
san, trong hoat dong dau khi, trong qua trinh tham gia giao thong, xay dung...; ché
d6 phép ly trong viéc khai thac, sir dung cac ngudn tai nguyén phuc vu cho phat
trién kinh té, xa hoi. Bong thoi cac van ban phap luat nay ciing quy dinh cac nguyén
tac bao vé ngudn tai nguyén thién nhién cua dit nuéc véi tu cach 1a bao vé sinh
thai, moi truong. Ngoai ra, phap luat méi trudng ciing xac dinh ré bao vé moi
truong 1a mot bo phan cau thanh trong hé théng kinh té, x& hoi va duoc ké hoach
hoa ddng bo vai ké hoach hoé cua céc nganh kinh té quéc dan khéc.

Nhin chung, cho dén nay hé thdng phap luat vé méi truong ¢ nude ta di phat
trién ca noi dung va hinh thire, diéu chinh tuong ddi day du cac thanh té tao nén moi
truong. Hé théng céc tiéu chuan cia moi trudng ciing da dwoc ban hanh 1am co s&
cho viéc kiém soat, danh gia tic dong moi truong. Cac vian ban phép luat duoc ban
hanh budc dau di tao co sé phéap 1y cho hoat dong quan 1y nha nudc, nang cao nhan
thirc caa co quan nha nudc, t6 chirc, cong dan d6i vai van dé moi truong.

Tuy nhién, nhin vao tong thé hé thong phép luat cia nudc ta hién nay, ching
ta c6 thé d& dang nhan thay cac quy dinh cua phép luat vé bao vé méi trudng con rat
nhiéu bt cap va han ché trudc yéu cau cua phat trién bén ving:

Mot 1a, chua ¢o sy gén két chat chg, hitu co gitra cac quy dinh vé phat trién kinh
té V6i cac quy dinh vé bao vé moéi truong. Yéu té moi truong chua thuc sy duoc coi
trong va tinh d&én nhiéu trong qué trinh xay dung va ban hanh luat nhu cac van dé vé
thuong mai, diu tu va phat trién kinh té boi nhimg doi hoi buc xuc vé phét trién kinh
té. Hau hét cac van ban quy pham phép luat vé kinh té con chua tinh dén chi phi moi
truong trong san xuat kinh doanh. Con thiéu ving nhiing cdng cu kinh té nham bao
vé moi truong nhu 18 phi méi trudng, thué méi truong, ngudi gy 6 nhiém phai tra
tién... 1am cho cong tac bao vé méi truong khong phat huy duoc su kich thich tir goc
d6 kinh té d6i voi nhitng cha thé str dung cac thanh phan méi truong cho hoat dong

san xuit kinh doanh ciia minh, gay anh huéng dén moéi truong, sinh thai. Vi thé, co
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thé noi rang hién tai cac chinh séach, phap luat vé kinh té chua thuc sy “thdn méi
truong”.

Hai 13, cac quy dinh ciia phép luat vé bao vé méi truong twong ddi ddy du ca &
luat ndi dung va hinh thire nhung chua c6 moét co ché phép Iy hitu hiéu trong viéc
kiém soét cac hoat dong tac dong vao tu nhién, anh huéng dén moéi truong, sinh
thai, Céc ché tai chua thich hop va chua da manh dé trimg tri va ran de nhitng hanh
vi vi pham. Vi vay, nghia vu danh gia tic dong méi truong cua cac chu thé tham gia
vao hoat dong san xuét, kinh doanh hau nhu con hinh thuc. Cac hoat dong gay anh
hudng dén moi truong, sinh thai nhu gay 6 nhidm ngudn nudc, khong khi, chat phéa
ring... van tiép tuc dién ra, khong dugc ngin chan triét dé.

Ba la, phép luat vé trach nhiém dan sy trong linh vuc bao vé méi trudng con
qua chung chung, kh6 ap dung. Mic du, cac quy dinh vé bdi thudng thiét hai coa
ngudi ¢6 hanh vi gay 6 nhidm méi truong da dugce dé cap nhung cac quy dinh nay
chi dung lai & mic do chung chung. Trach nhiém cham dat hanh vi vi pham, khoi
phuc lai méi trudng va bdi thuong thiét hai chi duoc quy dinh trong van ban phap
luat vé& xir phat vi pham hanh chinh. Con ddi véi trach nhiém bdi thuong thiét hai do
6 nhiém moi truong mai chi dung lai & quy dinh chung chung, mang tinh nguyén
tac trong Luat bao vé moéi truong, Bo luat Dan s, dén nay van chwa dugc quy dinh
cu thé, huéng dan thyc hién.

2.2. Phwong hwéng va giai phap hoan thién phap luat bao vé méi truong

Qua viéc danh gia nhitng két qua da dat dugc ciing nhu nhiing ton tai cua hé
thdng van ban quy pham phép luat vé bao vé méi truong, cé thé thiy rang, yéu cau
hoan thién hé thdng vin ban quy pham phap luat vé bao vé moi truong dang tre
thanh mot yéu cau, doi hoi cap bach hién nay, nhdam nang cao hiéu luc cua hé théng
phap luat nay. Viéc hoan thién hé théng vian ban quy pham phap luat vé bao vé moi
truong can theo dinh hudng sau:

Mgt 13, thé ché hoa quan diém, chu truong phat trién cua Pang, bao dam hai
hoa giita phat trién kinh té, bao dam céng bang xa hoi va bao vé méi truong, nham
phat trién bén viing dit nuoc; bao dam quyén con ngudi dwoc sdng trong moi

truong trong lanh.

80



Hai 13, x& hoi hoa cac hoat dong thyuc hién phéap luat vé bao vé moi truong
bang cach ting cudng su tham gia cua cac to chic chinh tri - xa hoi, doan thé va
cong dong dan cu trong viéc tham gia quan ly, té chic thuc hién va giam sat cong
tac bao vé moi truong. Chinh quyén cac cp can phdi hop va hd trg vé moi mat dé
phét huy t6i da vai trd cong tac xa hoi, da dang hoé céc hoat dong bao vé moi
truong, co co ché khuyén khich moi thanh phan kinh té thuc hién dich vu bao vé
moi trudng. Xay dung mdi quan hé cong tac gitra cac to chic dang - Nha nudc -
Mt tran, doan thé - doanh nghiép. Noi dung cua viéc xd hoi héa cong tac bao vé
mai trudng 12 huy dong & mirc cao nhét sy tham gia cua x4 hoi vao cong tac bao vé
moi truong; xac 1ap cac co ché khuyén khich, cac ché tai hanh chinh, hinh su va
thuc hién mot cach cong bang, hop 1y ddi véi tat ca cac co s& nha nudce va tu nhan;
nang cao vai trd cia Mt tran To qudc Viét Nam, cac doan thé nhan dan, to chuc xa
hoi trong cdng tac bao vé moi truong.

Ba I&, hé théng phap luat vé bao vé méi trudng phai duoc xay dung trong mdi
quan hé hai hoa véi cac quy dinh phép luat khac, dic biét 1a ddi voi cac quy dinh
phap luat vé tai nguyén.

Bon 14, quy dinh cu thé trach nhiém, trong d6 co trach nhiém bdi thuong thiét
hai, tréch nhiém phuc hdi méi trudng trong trudng hop gy 6 nhiém, lam thiét hai
t6i moi truong. Co cac chinh sach cu thé nham khuyén khich 4p dung cac bién phap
phong ngira 6 nhiém va sir dung cong nghé sach.

Ném la, c6 cac quy dinh dé ting cuong nang lyc, quyén han cta co quan giam
sat tic dong moi truong, dac biét 1a chirc nang giam sat viéc cap, thu hoi gidy phép
van hanh thiét bi cong nghé; hinh thanh cac t6 chic danh gia méi trudng hoat dong
doc 1ap (mot hinh thic kiém toan méi trudng doc lap).

S&u 1, xay dung va ban hanh day du céc quy chuan k§ thuat qudc gia vé moi
trueong dam bao phu hop vai tinh hinh Viét Nam nhung khong gy rao can hang rao
k§ thuat khi Viét Nam da tham gia T6 chitc Thuong mai Thé gidi.

Bay la, phan dinh lai chic nang, nhiém vy, trach nhiém cua cac co quan quan
1y nha nuéc vé bao vé moi trudng va tai nguyén thién nhién, cling nhu cc co quan

hitu quan, tranh sy chong chéo nhu hién nay. Phan cip nhiém vy, quyén han rd rang
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gilta cic co quan quan 1y nha nudc vé bao vé méi truong ¢ Trung wong véi dia
phuong

Tam 13, thé ché hoa chinh sach sir dung céc cong cu kinh té trong quan Iy nha
nuéce vé bao vé méi truong.

3. Kétluan.

Qua viéc tim hiéu, danh gia nhirng thach thic ddi voi méi truong, phap luat
bao vé moi truong dé cé nhitng cach nhin chan thuc nhéat vé van dé méi truong &
Viét Nam hién nay. Hoat dong xay dung va hoan thién hé théng quy pham phap luat
vé bao vé moi truong rat dugc Pang va Nha nudc ta quan tam ké tir khi dat nuéc
tién hanh chuyén do6i sang co ché thi truong, nhat Ia ké tir khi nudc ta budc vao giai
doan day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc.

Bai viét tap trung lam sang to nhiing van dé thuc trang cua phép luat bao vé
moi truong Viét Nam trong nhimg nim gan day. Pua ra mot s6 quan diém va nhitng
giai phap chu yéu dé hoan thién phép luat bao vé méi truong Viét Nam trong thoi
gian toi.Két qua nghién ctu s& gop mat khia canh nho cho viéc quan ly, hoach dinh
chinh sach vé bao vé moi truong xem xét, tham khao cho viéc xay dung chinh sach

bao vé moi truong trong thoi gian toi.
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TAC PONG CUA HIEP PINH THUONG MAI TU DO VIET NAM —
LIEN MINH CHAU AU EVFTA PEN PHAP LUAT TRONG
THANH TOAN PIEN TU TAI VIET NAM
Phgm Thi Thuong
Hoang Xuan Anh Thanh'

Tom tit: Trong bai viét nay, ching t6i da tim hiéu khai quat vé su tac dong
cua Hiép dinh EVFTA t6i nén kinh té Viét Nam va dic biét & su tac dong téi phéap
luat vé thanh toan dién tir. Tiép d6 ching t6i nghién ciru va lam rd nhimg co hoi va
thach thac ma Hiép dinh EVFTA di mang lai cho phap luat Viét Nam trong thanh
toan dién tir. Cubi ciing chiing t6i dua ra nhitng giai phap, kién nghi dé giai quyét
nhitng thach thirc ma Hiép dinh EVFTA mang lai.

Tirkh6a: Higp dinh EVFTA, thanh todn dién tk.

Pit vén dé:

Trong nhitng nim qua, Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong vé
phét trién kinh té nho vao viéc diy manh mo ctra, hoi nhap kinh té thé gidi, tich cuc
tham gia mang ludi c&c hiép dinh thuong mai tu do da tang nic. Tinh dén nay, Viét
Nam d3 va dang tham gia nhiéu hiép dinh thwong mai tu do. Chinh vi 1& d6 ciing tao
ra cho Viét Nam nhiéu co hoi va thach thirc méi, dic biét 1a trong vin dé vé phap
luat. Va no tac dong truc tiép t6i phap luat vé thanh toan dién tir, dua ra cho Viét
Nam nhiéu thach thirc trong viéc hoan thién phap luat vé thanh toan dién ta. Mot
trong s6 cac hiép dinh tac dong truc tiép téi phép luat vé& thanh toan dién tu 1a
EVFTA. Hiép dinh EVFTA sé& la co hoi dé ta tiép tuc cai cach thé ché - phap luat
theo hudng tiém can vai chuan muc qudc té, hoan thién méi trudng kinh doanh theo
huéng théng thoang, minh bach va dé du doan hon, tir d6 thuc day ca dau tu trong
nuéc 1an dau tu nude ngoai cling nhu cac hoat dong kinh doanh khéc, bao gom cac
giao dich xuyén qudc gia, cac loai hinh dich vu cung cip qua bién gioi... Dé hiéu rd
thém, chdng tdi tién hanh nghién ctu nhimg co hoi, thach thirc ma Hiép dinh mang

lai trong phap luat cua Viét Nam vé thanh toan dién tar. Tir d6 c6 cai nhin tong quan

! Lép K43B Luat Hanh chinh, Trudng Pai hoc Luat — Dai hoc Hué.
Email: phamthithuong2451@gmail.com
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hon vé sy tac dong cua Hiép dinh t6i phéap luat trong thanh toan dién tir va sé& c6
nhiing giai phap méi dé dap ung dwoc nhu cau d6i mai, phat trién cia phéap luat vé
thanh toan dién t trong qué trinh hoi nhap céac hiép dinh thwong mai ty do.

1. Tac ddng cua hiép dinh EVFTA dén su phap trién cia Viét Nam

Hiép dinh thuong mai ty do Lién minh chau Au — Viét Nam (EVFTA) dugc
hiéu 1a mot thoa thuan thuong mai ty do giira Viét Nam va 27 nuéc thanh vién EU.
Noi dung cua EVFTA bao gém cac quy dinh thwong mai hang héa (x6a bo thué
nhap khau), quy tic xuit xa, hai quan va thuan lgi hang hoa thuong mai (tao thuan
loi hoat dong cho doanh nghiép hai bén)....Viéc ky két va tham gia hiép dinh
EVFTA s& c6 tac dong lon dén nén kinh té Viét Nam thong qua viéc ma rong thi
truong XUét nhap khau, theo do, kim ngach Xuét nhap khau sang cac nudc ddi tac s&
tang, ciing ¢b thi truong truyén thng, khoi thong nhiéu thi truong tiém nang trén co
s6 thiic ddy quan hé véi cac ddi tac chién lugc kinh té quan trong.

1.1. Tac dong cia higp dinh dén nén kinh té

Thir nhét, tic dong dén hoat dong xuat nhap khau: Viéc cam két mo cura thi
truong manh mé trong Hiép dinh EVFTA da thuc ddy méi quan hé Viét Nam - EU,
gitp maé rong thi truong cho hang xuat khau cua Viét Nam. Nhitng mat hang Viét
Nam c6 loi thé nho Hiép dinh EVFTA nhu dét may, gidy da, néng thay san bao
gdm gao, dudng, mat dng, rau cu qua,... Hiép dinh EVFTA sé& gilp kim ngach xuét
khau cua Viét Nam sang EU ting thém khoang 42,7% vao nam 2025 va 44,37% vao
niam 2030 so véi khong c6 Hiép dinh. Bong thoi, kim ngach nhap khau tir EU ciing
tang nhung véi tdc do thip hon xuat khau, cu thé Ia khoang 33,06% vao nim 2025
va 36,7% vio nam 2030% Cu thé:

“Nganh dét may: Dy bdo kim ngach xuit khau hang dét may vao thi truong
EU sé& tang nhanh v6i mac khoang 67% dén nam 2025 so véi kich ban khong c6
Hiép dinh. Vé san lugng, nhin chung Hiép dinh EVFTA c6 tac dong tich cuc t6i san
lwong vai toe d6 ting 6% (v6i nganh dét) va 14% (véi nganh may) vao nam 2030.

Nganh da giay: Hiép dinh khi c6 hiéu lyc s& gép phan lam gia ting dang ké
xuit khau giay da vao EU. Téc do tang xuat khau vao EU du béo s& gap doi vao

? L& Quang Thuan — Vién Chién lyc va Chinh séch tai chinh (2019), “Céc higp dinh thwong mai ty do thé h¢
méi va tac dong doi véi kinh té Viét Nam”, https:/tapchitaichinh.vn/nghien-cuu-trao-doi/cac-hiep-dinh-
thuong-mai-tu-do-the-he-moi-va-tac-dong-doi-voi-kinh-te-viet-nam, Truy cap ngay 04/04/2021.
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2025, va tong xuat khau giay da ciing s& ting khoang 34%, san luong cua toan
nganh ting & muc 31,8%>”.

Thit hai, tac dgng trong viée thu hit diu tw FDI tir Lién minh Chau Au
EU: Viéc cit giam thué quan theo EVFTA s tac dong 2 chiéu dén ngudn thu ngan
sach nha nudc (NSNN). Thir nhat 1a giam thu NSNN do giam thué nhap khiu va
thué xuat khau. Thu hai la thu do c6 thu do c6 thu thém tir thu noi dia dudi tac dong
tich cyuc cta thwong mai, dau tu va tang truong kinh té. “Theo tinh toan co ban cua
co quan Hai quan, d6i v6i nguon thué nhap khau, du kién tong muc giam thu tir
NSNN tir giam thué, thué nhap khau theo 16 trinh cua Hiép dinh EVFTA khoang
1.100 ty ddng/ nam. Mt ting s& ting dan theo mic do tac dong cua Hiép dinh tgi
tang trudng.

Dy kién tong mac giam thu NSNN tir giam thué xuat khau, thué nhap khau
theo 16 trinh cua hiép dinh 1a 2.537,3 ty dong. Mit khéc, thu ngan sach nha nudc
tang 1én do thu noi dia tir tic dong ting truong cua EVFTA 14 7.000 ty ddng trong
giai doan 2020 - 2030. Trong nam dau tién, thu ngan sach co thé ting thém 150 ty
ddng. Hiép dinh EVFTA duoc dy bdo s& gitip ting thém viéc lam khoang
146.000/nam, tap trung vao nhiing nganh thAm dung lao dong va co téc do xuat
khau cao sang thi truong EU. Trong d6, dét may tang 71.300 (ndm 2025) va 72.600
(nam 2030)”*. i véi tac dong cua Hiép dinh téi dau tu truc tiép nudc ngoai, mac
du chua tinh toan duoc con sé chinh xac, tuy nhién ky vong vé d6i mai thé ché, cai
thién méi truong dau tu do thuc hién Hiép dinh s& tao ra sac hip dan di véi céc
nha dau tu nudc ngoai.

Cu thé, cac cam két vé thuan loi hoa dau tu cung voi toe d6 tw do hoa cac
nganh dich vu caa Viét Nam danh cho cac nha cung cap dich vu cia EU ting 1én,

dac biét la dich vu kinh doanh, dich vu méi truong, dich vu buu chinh, ngidn hang

3 \Vy Chinh sich thuvong mai da bién (2020), Dénh gia tac dong cua Hiép dinh EVFTA t6i Viét Nam,
http://nhaxuatbancongthuong.com.vn/vi/news/Tin-tuc/danh-gia-tac-dong-cua-hiep-dinh-evfta-toi-viet-nam-
35139.html, [Truy cap ngay 09/04/2021]

* Uyén Huong (2021), H3 tro doanh nghiép khai thac EVFTA bing nén tang thwong mai dién ti,
https://www.vietnamplus.vn/ho-tro-doanh-nghiep-khai-thac-evfta-bang-nen-tang-thuong-mai-dien-
tu/701632.vnp, [Truy cap ngay 09/04/2021].
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bao hiém, van tai bién. Diéu nay s& thuc day dong von FDI tir EU vao Viét Nam
tang trong thoi gian téi.

Di cling vé6i d0, co cau linh vye dau tu cling co thé co thay doi khi Viét Nam
thu hat dugc cac ddi tic méi va linh vuc thu hit ddu te mé rong. Voi EVETA, co
céu dong vén FDI vao nhiing linh vuc dau tu con du dia I6n tai Viét Nam va EU
cling c6 thé manh nhu nang luong sach, nang lugng tai tao.

1.2. Tac ddng ciia higp dinh téi phap luat vé thanh toan dién tir

Thanh toan dién tr & hinh thirc khong tryuc tiép sir dung tién dé trao ddi mua
ban ma thdng qua céc tng dung, website sir dung dich vu internet & con ngudi 6
thé trao doi, thanh toan cac dich vu ma ban than da sir dung, khéng can dén tan noi
dé giao dich ma & bat ctr ddu ciing c6 thé thanh toan bang céc thiét bi théng minh cé
két ndi internet. Viéc sir dung cdng nghé vao hoat dong thanh toan, nham nang cao
nang suat, chat luong, hiéu qua cua cac quy trinh giao dich. Hiép dinh EVFTA da
mang lai nhiéu thuan loi ciing nhu thach thuc téi phép luat Viet Nam vé thanh toan
dién tir. Khi nén kinh té phat trién, c6 sy hoi nhap qudc té tir san xuat, xuat khau; co
cac quy dau tu tir cac nha dau tu ngoai nudc kéo theo dé Viét Nam s& thu duoc
ngudn ngoai té I6n. Theo d6, phap luat Viét Nam cai cach trong viéc didu chinh cac
van d& vé thanh toan dién tir, s& tao khudn khd phap 1y va nang cao co hoi cua Viét
Nam trong viéc thu hit cac ngudn vén dau tu tir EU. Tuy nhién, cing liic ciing tao
ra rat nhidu thach thuc. Dé hiéu rd thém, chiing toi tién hanh nghién ctu nhimng co
hoi va thach thac

2. Phéap luit vé thanh toin dién tir trong thoi ki thuc thi Hiép dinh
EVFTA

2.1. Phap luat Viét Nam vé thanh toan dién tir trong giai doan thuc thi
Hiép dinh EVFTA

Thir nhit, viéc ky két thanh cong Hiép dinh EVFTA s& tro thanh dong luc,
thic day sy d6i moi cho phap luat Viét Nam trong viéc giai quyét cac van dé xoay
quanh qud trinh thuc thi hiép dinh, dac biét 1a thanh toan dién tir. EVFTA duoc Ky
vong khéng chi thuc day thu hat von dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) vao Viét

Nam ma ca hoat dong dau tu gian tiép va mo rong co hoi hop tac giira hai bén. Nho
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do, thi truong chang khoan Viét Nam sé& tro nén hap dan va thu hut dau tu, dac biét
la dong vén gian tiép tir cac nha dau tu EU thong qua cac quy dau tu. Ngoai ra, hoat
dong xuét khau, ddu tu mé rong sé gitp gia ting lwong ngoai té, cai thién dy trix
ngoai hdi, dn dinh tam ly thi trudong va ty gia héi dodi.

Thir hai, Hoi nhap céc hiép dinh thuong mai, nguoi dan mua sam khong can
truc tiép toi siéu thi va thanh toén dé dang, an toan qua cac kénh thanh toan dién tu.
Hoi nhap mé cira kéo theo nhu ciu cua ngudi dan 16n, moi ngudi ¢6 nhu cau s
dung hang ngoai va vi thé cac phuong thirc thanh toan ciing dugc ra doi nham dap
g nhu cau tiéu dung cia ngudi dan. Cac tng dung c6 lién két giita cac ngan hang
dé chuyén tién mot cach nhanh chéng va thuan tién nhat. Do vay, d6 tré thanh nhu
cau thiét yéu cua moi ngudi, d& dang dat hang qua mang va chi can mot c click la
c6 thé thanh toan thanh cong. Trong nim qua véi tac dong cua dich COVID-19 da
thiic dy viéc chuyén doi s6 trong toan xa hoi va trong tat ca cac linh vuc. Theo s6
liéu théng ké, thuong mai dién tr Viét Nam nam 2020 tang truong 18%, dat quy mo
hon 11 ty USD va nguoi dan ¢6 thé mua sim hau hét moi thir ma khong can tai siéu
thi. “Gan day chiing ta déu biét cau chuyén vé c4c san thuong mai dién tir Alibaba
hay Amazon mang dén co hoi cho cac doanh nghiép siéu nho, hay tham chi ca céc
hé kinh doanh ca thé xuat khau san pham do chinh tay ho 1am ra, diéu ma truéc day
ho chua tirng dam nghi t6i truge day. Vi vay, dua trén nhitng thanh qua to I6n caa
cdng nghé chung ta ciing hoan toan c6 thé xay dung céc giai phap mang tinh nén
tang, can co, tao ra nhitng dot pha trong viéc hd tro céc doanh nghiép Viét Nam tiép
can cac thi truong quédc té, nhu thi trudng EU va nhiéu thi trudng 16n khac,” Thi
truong Cao Québc Hung goi mé. Thir truong Cao Qubc Hung khang dinh 18 ra mat
chuong trinh hop tac ky vong s& 1a budc dau tién trong 16 trinh tao ra nhiing giai
phap mang tinh nén tang, cin co, 1y céng nghé lam cét 16i dé hd tro cong dong

doanh nghiép, dic biét cac doanh nghiép nho va vira, cac ho kinh doanh ca thé nang
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cao ning lyc, ting thém nhing co hoi tiép can thi trudng quéc té, dé tan dung t6i da
nhiing co hoi do hiép dinh thwong mai mang lai.”

Thir ba, 1a co hoi cho nén lap phap Viét Nam tiép thu, hoc hoi cach xay dung
cac ché dinh tir nudc ngodi. Tir d6 dua ra dugc cac ché dinh chat chg, tao hanh lang
phép Ii 6n dinh. Day 1a co hoi gilp Viét Nam cé thé day nhanh tién d6 chuyén doi
nhanh qué trinh thanh toan dién tir, bat kip xu huéng véi cac nudc phét trién trén
thé gidi. V6i hinh thuc thanh toan dién tir ndy s&: Gidp thi truong VN mé ra thém
nhidu trang thuong mai dién tir mua ban xuyén quéc gia, ting ngudn thu ngoai té.
M& rong thi truong tiéu thu cia VN, ting hiéu qua xuat khau; Gilp mé rong thi
truong ciing nhu tao ra nhiéu co hoi nang cao trinh d ky thuat, trinh d6 chuyén
mon. Tao ra ning suét lao dong cao, san pham ngay cang chat luong gidp cho VN
dan khing dinh duogc vi thé ciia minh trén thi truong thé gisi. Khi c6 sy hoi nhap
ddng nghia véi viéc cac bén cung nhau phat trién. Kéo theo do thi cac van dé& vé
phap luat ciing can dugc thdng nhat, tao mot hanh lang phap 1i an toan véi cac thé
ché méi. Viéc Viét Nam c6 co hoi tiép thu, hoc hoi va cling véi cac nudc tao ra mot
hanh lang phap li dé diéu chinh cac méi quan hé xa hoi qudc té 1a rt hop Ii, phu
hop véi thuc tai va d6 chinh 1a co hoi ma hiép dinh da mang t6i cho Viét Nam.

2.2 Théach thitc ma Hiép dinh EVFTA mang téi cho phép luat Viét Nam
vé thanh toan dién tir

O nudc ta, nén lap phép hién dang hoan thién va dang trong giai doan chuyén
d6i. Viéc hoi nhap vai cac higp dinh thwong mai thé hé moi doi hoi Viét Nam phai
c6 nén phap luat viing chic, dap tng cac nhu cau ma thoi dai dua ra. Do vay, C&c
thach thirc phap luat Viét Nam vé thanh toan dién tir c6 thé Ia:

Thir nhat, khi hoi nhap véi cac hiép dinh thuong mai thé hé mai thi viéc dua ra
cac ché tai dé giai quyét céc tranh chap trong van dé thanh toan dién tur qudc té rat
quan trong va cép thiét. Trong linh vuc tai chinh — ngan hang thi viéc thanh toan

dién tir khdng con xa la gitra cac nuéc. Hién nay, hiép dinh EVFTA c6 cam két xem

*Uyén Huong, “HS trg doanh nghi¢p khai thac EVFTA bing nén tang thuong mai dién tu”, 26/03/2021.
[Truc tuyén]. Dia chi: https://www.vietnamplus.vn/ho-tro-doanh-nghiep-khai-thac-evfta-bang-nen-tang-
thuong-mai-dien-tu/701632.vnp, [Truy cap ngay 09/04/2021].
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xét thuan lgi cho phép céc té chirc tin dung EU nang miac ndm giir phia nudc ngoai
Ién 49% vén diéu Ié trong 02 ngan hang thuong mai ¢d phan (ngoai trir cAc ngan
hang BIDV, Vietinbank, Vietcombank va Agribank), diéu d6 c6 nghia Viét Nam ta
rat can thay doi, phét trién cac ché dinh lién quan dén cac van dé vé tai chinh — ngan
hang dic biét 1a thanh toan dién tir. Pay ciing 1 nguyén nhan dan dén hang loat cac
vu kién vé& thanh toan dién tir dugc khai xudng béi nha dau tu nude ngodi trong thoi
gian qua. Trong béi canh d6, cac qudc gia dang phat trién dang loay hoay tim kiém
mot md hinh hiéu qua cho viéc phong ngira va giai quyét tranh chap. Dic bist
nhitng vudng mic vé to chiic bo méay cua co quan giai quyét tranh chap, ngudn
nhan lyc va tai chinh cho viéc giai quyét tranh chap dang anh huong rat 16n dén kha
nang tu bao vé cua ho trong tranh chip dau tu qudc té. Khi cé cac van dé xay ra khi
cac bén tranh chip vai nhau thi s& duoc phap luat diéu chinh. Tuy nhién, hién phap
luat Viét Nam dang con vudng mac trong van dé nay. Khi xay ra tranh chép, thoi
gian, thi tuc giai quyét tranh chap dang mat nhiéu thoi gian, hé théng phép luat
chua c6 quy dinh rd rang hay huéng giai quyét rd rang nao. Thém nita 1a viéc xac
dinh tham quyén d¢é giai quyét tranh chép ciing dang gip kho khan.

Tha hai, can c6 cac ché tai dam bao qua trinh giao dich thuan loi, an toan.
Tinh dén thoi diém hién tai, thi Viét Nam chwa c6 ché tai cu thé, chuyén biét nao dé
giai quyét cac van d& rui ro tir thanh toan dién tir trong bdi canh su lién két vai cac
qudc gia. Véi cac dong ngoai té dugc quy ddi, hay phuong thirc thanh toan nao la
an toan hiéu qua thi con chua rd rang. Viéc Viét Nam van con giai doan phat trién,
di sau so vé6i cac nuéc EU vay nén khi ki két Hiép dinh EVFTA s¢& dat Viét Nam
trong thach thirc doi hoi phai nang cao trinh ¢4 chuyén mén, ki thuan vé xay dung
céc ché dinh phép luat. Hon nita, viéc xac dinh thim quyén dé giai quyét cac rui ro
tir thanh toan dién tir 1a chua co. Py 1a mot van dé quan trong, cap thiét va hién
dang 1a thach thtrc caa nén 1ap phép Viét Nam trong gian tai.

Thi ba, ché tai vé& cac van dé xung quanh viéc giao két hop dong dién tir lién
guan téi thanh toan dién tu.

Hop dong dién tr duoc thiét 1ap dudi dang thong diép dit liéu hay néi cach
khac la hgp dong dién tir khdng sir dung cac hinh thic hop dong truyén thong nhu
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161 noi, hanh vi hay van ban. Khi giao két hop ddng dién tir voi cac Doanh nghiép
nuéc ngoai thi Hiép dinh con méi va ¢ nhiéu diém ma doanh nghiép chwa thyc su
nam rd vi vay c6 thé xay ra nhiéu nham Ian, sai sot trong qué trinh &p dung. Hop
ddng dién tir trong thanh toan dién tir ¢6 thé 1a cac hoa don giao dich chuyén tién. ..
thi viéc xac dinh chi thé tham gia, cac thirc dé c6 mot hoa don dién tir an todn hay
quy dinh vé& chit ki... ciing can dwoc chi tim dén. Tranh trudng hop c6 rui ro thi
khé xéc dinh dugc dbi tuong, cac van dé xung quanh dé giai quyét.

3. B¢ xuit giai phap nhim hoan thign phap luat Viét Nam vé thanh toan
dién tir trong thoi ki thuc thi Hiép dinh thwong mai tw do

Thi nhit, tao ra mot hanh lang phép ly viing chic, kip thoi dé dam bao cho sy
cdng bang va giai quyét nhanh chong cac tranh chap khong may xay ra. Viéc dau
tién 1a xac dinh 16 co quan nao c6 tham quyén dé xu Ii giai quyét nhanh chéng, an
toan céc cudc tranh chap. Ban hanh ché tai xir Iy d6i véi cac hanh vi vi pham nhu t6
chtc thyc hién chuyén tién, thanh toan cho nhitng hoat dong bat hop phap, cac quy
dinh tao lap thi truong canh tranh binh dang, chéng doc quyén ddi vai cac hé thong
thanh toan thé noi dia va qudc té, bao gom ca cac chinh sach quy dinh céch thic
tinh phi, co ciu phan b phi cua céc td chic van hanh dam bao muc phi thu cua
khéch hang phan anh dung chi phi hop ly. C6 cc ché tai nghiém khic va phu hop
véi thuc té dé giai quyét cac vy tranh chap nhanh chong, an toan va hiéu qua. Viéc
két hop vai qudc té dé tao ra sy thdng nhat, mém giéo nhat trong phap 1i 1a rat can
thiét.

Thir hai, nghién ctu, ché tao ra mot phan mém quan li danh cho cac co quan
chie nang trong viéc tiép nhan, giai quyét nhitng vin dé lién quan toi thanh toan
dién tir. O Viét Nam, céc trang thong tin tiép nhan nhiing nhu cau giai quyét nhiing
van dé lién quan dén thanh todn qua mang con han ché vi vay tao ra mot phan mém
quan 1i danh cho cic co quan chirc ning trong viéc tiép nhan nhanh nhitng nhu cau
can dén phap luat va giai quyét nhanh cac van dé rui ro trong do6 1a van dé cap thiét
can duoc quan tam, thyc hién. Viéc tao ra mot phan mém quan 1i nay giup ngudi

dan giai quyét nhanh tranh 1ang phi thoi gian ma van dap tng du nhu ciu can thiét
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cua ho. Cac co quan chiic ning qua d6 d& dang quan Iy, tiép thu duoc y kién ngudi
dan

Thir ba, can phdi hop chit ché giita co quan c6 tham quyén cua Viét Nam va
qudc té dé kip thoi ngan chan, xir I céc toi pham hacker

Can dao tao, thanh lap mét hé théng chuyén trach, chuyén giai quyét cac van
dé lién quan dén an toan trong thuong mai dién t&. Muc dich chinh 1a c6 mot doi
ngii chuyén nghiép dé dap ung nhu cau méi. Trang bi cho déi ngii can b, cong vién
chuc nhing kién thie co ban nhit vé toi pham. Tang cuong ning luc va hoat dong
giam sat trong linh vyc thanh toan thong qua phwong tién ky thuat s6 theo chuan
muc quéc té. Can thuc hién tét co ché phdi hop thuc day thanh toan théng qua
phuong tién k¥ thuat sb giita cac bo, nganh, dia phuong trong viéc giam sét, thuc
hién tét cac hoat dong thanh toan nham dam bao su an toan cao nhit cho nguoi sir

dung.
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HOAN THIEN PHAP LUAT VE QUYEN CUANGUOI KHUYET TAT
PE PAP UNG PUQC NHUNG THACH THUC HIEN NAY
Vo Thi Kim Anh*

Tom tit:

Nguoi khuyét tat (NKT) la nhitmg ngudi ¢6 nhitng khiém khuyét lau dai vé
mit thé chat hoic tinh than khién ho khong thé thuc hién dwoc cac quyén caa minh
mot cach ddy du nhu nhimg ngudi khac trong xa hoi. Ho duoc xem I1a mét trong
nhimg nhém ngudi dé bi ton thuong trong xa hoi. Do do, ho ludn can nhan dugc sy
quan tdm trg gilp cua gia dinh, Nha nudc va toan xa hoi.

Khai niém quyén cia NKT gdm noi ham cua khéai niém quyén con ngudi,
quyén cia nhom, NKT ciing ¢6 cac quyén co ban vé dan sy, chinh tri, kinh té, xa
hoi va vin hoa. Néu quyén con ngudi duoc hiéu 1a nhitng nhu cau, loi ich tu nhién,
vén c6 va khach quan cia con ngudi duoc ghi nhan va bao vé trong phap luat quéc
gia va céc thoa thuan phap Iy qudc té thi khai niém quyén cia NKT c6 thé duoc
hiéu nhu sau:

Quyeén cua NKT bao gém céc quyén tu do co ban ciia con ngudi, 1a pham gia,
nhu cau, loi ich va ning lyc von ¢d & con nguoi — voi tu cach Ia thanh vién cua
cong dong nhan loai va duoc cham soc, bao vé dac biét véi tu cach 13 nhom ngudi
dac thu dé bi tén thwong boi sy khuyét tat, duoc thira nhan va bao ho bang phéap luat
qudc té va phap luat quéc gia.

Trong hé thdng van ban phap ly vé NKT, cac van kién ghi nhan quyén cua
NKT du la quéc té nhu Cong udc nam 2007 cua Lién Hop Quéc danh riéng cho
NKT hay Luat Nguoi khuyét tat caa Vit Nam nam 2010 déu ghi nhan su thay doi
vé phuong phap tiép can, cac quyén cia NKT.

NKT ciing c6 ddy du cac quyén quyén dan sy, chinh tri ciing nhu cac quyén
kinh té, xa hoi, van hoa. Cac quyén dan su, chinh tri bao gém cac quyén va tu do ca
nhan, tiéu biéu nhu: quyén séng, quyén ty do tu tuéng, tu do ton gido tin ngudng, tu
do biéu dat, quyén duoc bau ctr, tng ctr, quyén dugc xét xir cong bang. Cac quyen

nay gan lién véi tu do ca nhan - mot pham tri ma & goc d6 nhét dinh, mang tinh ddi

! K41E Khoa Luat Hanh Chinh
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trong vai pham trii quyén lyc cia Nha nudc. Muyc dich cua thé hé quyén nay vé co
ban 1a dé han ché, ngan chan sy lam quyén va sy tuy tién xam hai dén cudc song tu
do cta ca nhan con ngudi tir phia cac quan chite va co quan nha nudéc.

Céc quyén kinh té, x& hoi va van hoéa bao gdm céac quyén nhu: Quyén duoc
huéng va duy tri tiéu chuan séng thich dang; Quyén lao dong; Quyén dwoc hudong
an sinh x& hoi; Quyén duoc hd trg vé gia dinh; Quyén duoc huong stc khoe vé thé
chat va tinh than; Quyén gido duc; Quyén duoc tham gia vao doi séng van hoa va
duoc hudng cac thanh tuu caa khoa hoc.

Mtrc do ton trong, bao vé, cham soc, ho tro va tao diéu kién cho nguoi khuyét
tat hoa nhap cong dong la nhiing tiéu chi quan trong dé danh gia tinh chat nhan vin
ciia mot xa hoi. Gidng nhu & cac nudc khéc trén thé gigi, & Viét Nam, nguoi khuyét
tat dugc huong tit ca cac quyén cong dan co ban nhu nhitng ngudi binh thuong,
khong c6 bat ky sy phan biét ddi xir nao dua trén tinh trang khuyét tat caa ho.

Ngoai ra phap luat Viét Nam ciing quy dinh nhimg ddi xir vu dai v6i nguoi
khuyét tat nham bu dap nhiing thiét thdi cia ho, ciing nhu dé bao dam sy binh dang
thuc chat vé cac quyén va co hoi véi moi cong dan nhu: Quyén duogc hd trg dé phuc
hdi chtre ning, Quyén dugc hoc nghé va c6 viéc lam, Quyén dugc hd trg trong viéc
di lai; Quyén ty do va an toan ca nhan.

Dudi day khai quat cac quy dinh phép luat hién hanh quan trong cua Viét Nam
vé nhitng quyén dic thi cia NKT ma duge quy dinh trong Luat Nguoi khuyét tat
nam 2010 va mot s6 van ban phép luat khac c6 lién quan.

Thir nhat, vé quyén duoc hd trg dé phuc hdi chiic nang. Diéu 25 Luat Ngudi
khuyét tdt nam 2010 quy dinh, nguoi khuyét tat duoc hd trg dé phuc hdi chuc nang
va dugc cung cap céc dich vu chinh hinh can thiét do co quan chuyén mén thyc
hién két hop véi sy tham gia cua cong dong. Ngudi khuyét tat, gia dinh nguoi tan
tat dugc co quan y té huéng dan vé cham soc sic khoé, phuc hdi chirc ning, sir
dung cac dung cu chinh hinh.

B6 sung noi dung Piéu 25, Diéu 26 Luat Nguoi khuyét tat nim 2010 quy dinh,
Nha nuéc hd tro cac dy an nghién cau khoa hoc vé nguai khuyét tat, dao tao chuyén

gia vé phuc hdi chirc ning cho ngudi tan tat; cac co so san xuat dung cy, thiét bi trg

94



gitp cho sinh hoat, hoc tap va lao dong cua ngudi tan tat duoc vay von véi 14i suat
vu dai theo quy dinh ciia Chinh phi tir Quy qudc gia vé viéc lam. Ciing theo diéu 26
Luat nay, Nha nudc khuyén khich san xut cac loai dung cu, thiét bi trg gidp cho
sinh hoat, hoc tap va lao dong cua ngudi khuyét tat; cac tai liéu, dung cy, thiét bi
chuyén dung cho nghién ctru khoa hoc ma dwoc vién tro, guri tang hodc dugc nhap
khau dé sir dung cho ngudi tan tat dugc mién thué nhap khau.

Thir hai, vé quyén dwgc hec nghé va c6 viéc lam. Lién quan dén quyén duoc
hoc nghé cua nguoi khuyét tat, Piéu 32 va Piéu 33 Luat vé ngudi khuyét tat nam
2010 quy dinh, Nha nudc, cac co s¢ day nghé, céc to chuc kinh té tao didu kién
thuan loi cho nguoi khuyét tat duoc lya chon nghé, hoc nghé, tu tao viéc lam, 1am
viéc tai nha, phu hop véi stc khoé va kha ning lao dong cua minh. Pidu nay ciing
néu 15, nguoi khuyét tat hoc nghé duoc giam hoac mién hoc phi, duoc huong trg
cap x4 hoi theo quy dinh cua phép luat.

Dé hd tro co hoi viéc 1am cho ngudi khuyét tat, Biéu 34 Luat nay quy dinh co
s& san xuat, kinh doanh sir dung tir 30% tong s6 lao dong tra 1én 1a nguoi khuyét tat
dugc mién thué; duoc vay vén voi 1di suat wu dai theo dy an phét trién san xuét kinh
doanh; dugc dia phuong giao hodc cho thué dat tai nhiing dia diém thuan loi phuc
vu cho viéc san xuat, kinh doanh. Piéu 33 quy dinh, ngudi khuyét tat ty tao viéc
lam va lam viéc tai nha dwoc vay vén voi l3i suat wu dii; dugc chinh quyén dia
phuong giup d& vé chuyén giao cong nghé, huéng dan san xuét va ky thuat, tiéu thu
san pham.

Ciing lién quan dén véan dé nay, Didu 14 Nghi dinh s 81/ CP ngay 23-11-1995
cua Chinh phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét sé diéu cua Bo luat lao
dong vé lao dong 1a ngudi tan tat quy dinh, céc doanh nghiép thugc moi thanh phan
kinh té, moi hinh thuc s¢ hiru phai nhan mét ty 1 lao dong 14 ngudi tan tat vao lam
viéc theo cac mirc: 2% dbi véi doanh nghiép thudc cac nganh san xuét dién ning,
luyén kim, hoa chat, dia chat, do dac ban d6, dau khi, khai thac mo, khai thac
khoang san, xay dung co ban, van tai; 3% dbi véi doanh nghiép thudc cac nganh

con lai.
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Theo Piéu 1 Nghi dinh sé 116/2004/ND-CP ngay 23-4-2004 ciia Chinh phu vé
viéc sira ddi, bd sung mot s6 diéu cia Nghi dinh s6 81/CP ngay 23-11-1995, doanh
nghiép tiép nhan sb lao dong 1a ngudi tan tat vao lam viéc thip hon ty 1& quy dinh
néu trén thi hang thang phai nop vao quy viéc lam cho nguoi tan tat mot khoan tién
bang muc tién luong t5i thiéu hién hanh do Nha nudc quy dinh nhan véi s lao
dong 1a nguoi tan tat ma doanh nghiép can phai nhan thém dé du ty 1& quy dinh.

Ngoai ra, theo Diéu 12 Nghi dinh s 81/CP ngay 23-11-1995, ngudi tan tat ma
kha nang lao dong bi suy giam tir 31% dén 40% néu hoc nghé, bé tic nghé tai cac
co s& day nghé do Nha nudc quan ly s& dwoc giam 50% murc hoc phi; néu mirc suy
giam tir 41% thi dugc mién nop hoc phi. Pé bao dam an toan cho ngudi lao dong
tan tat, Biéu 16 Nghi dinh nay quy dinh, nhitng noi day nghé cho ngudi tan tat hoic
su dung lao dong 1a nguoi tan tat, ngoai viéc tuan theo nhitng quy dinh chung cta
Bo luat lao dong con phai tao cac diéu kién thuan loi cho ngudi tan tat 1am viéc, cu
thé 1a phai bd tri may mac, thiét bi, trang bi phuong tién bao ho lao dong, an toan
lao dong, vé sinh lao dong phu hop véi kha nang cuia ho.

Lién quan dén quyén cd viéc 1am cia nguoi tan tat, Piéu 33 Luat Nguoi
khuyét tdt nam 2010 quy dinh, co quan hanh chinh sy nghiép khong duoc tir chdi
nhan ngudi khuyét tat vao lam viéc khi nguoi khuyét tat d6 du tiéu chuan dé duoc
tuyén chon lam céng viéc pht hop ma co quan ¢6 nhu cau tuyén dung.

Thir ba, vé quyén dwogc hd tro trong viée di lai. V& vin dé nay, Diéu 39
Luat khuyét tat 2010 quy dinh, viéc dau tu xay dung méi hodc cai tao cong trinh
nha &, cac cong trinh cong cong va thiét ké, ché tao cac dung cu sinh hoat, cac
phuong tién giao théng, lién lac phai tinh dén nhu cau sir dung thuan tién cia ngudi
tan tat, trudc hét 1a nguoi tan tat cac dang van dong, thi giac, dong thoi, phai tuan
thi cac tidu chuan, quy chuan xay dyng do co quan nha nuéc ¢6 tham quyén ban
hanh.

Thir tu, cac quyén tw do va an toan ca nhan. Diéu 14 Luat vé ngudi khuyét
tat naim 2010 nghiém cdm moi hanh vi phan biét ddi xir, nguoc dai nguoi tan tat,

xam pham than thé, nhan pham, danh dy cta ngudi tan tat; lgi dung, du dd, ép budc
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ngudi tan tat va loi dung to chirc cua ngudi tan tat dé thuc hién nhiing hanh vi vi
pham phéap luat.

Théng qua cac quy dinh phép luat néu trén c6 thé thay rang, Nha nudc da thé
hién rd sy quan tim minh danh cho NKT bang viéc ban hanh hé théng phép luat
quy dinh v& cac quyén ddi voi NKT, nhiam tao diéu kién cho NKT c6 thé hoa nhap
Vi cong dong va xa hoi. Tuy nhién, trén thyc t&, NKT chua thyc su tiép can duoc
céc quyeén cua ho theo quy dinh cua phép luat. Nguyén nhan dan dén tinh trang nay
la do cong tac thdng tin truyén tuyén chwa dugc thyc hién tét, con tinh trang ki thi,
phan biét dbi xir ddi voi NKT. Tham chi, & mot sé noi nhan thic caa chinh quyén
dia phuong con han ché, coi cong tac tro gilp NKT 14 hoat dong nhan dao, tir thién,
Ia nhiém vu riéng ctia nganh lao dong, thuong binh va xi hoi. cling nhu cac t6 chuc
hoi; thiéu sau sat trong viéc chi dao, don doc thuc hién cac ké hoach, chuong trinh,
muc tiéu trg gidp NKT. Két qua diéu tra thyc hién nam 2007 duoc su tai trg cua
Quy Ford, Vién Nghién cau Phét trién xa hoi (ISDS) da tién hanh khao sét 4 tinh,
thanh & Viét Nam va dua ra nhitng s6 liéu théng ké sau day vé quan diém cua cong
ddng vé NKT:

Thai d§ cta cong dong doi véi ngudi khuyét tat Ti 1é quan diém dong y

Dang thuong 98% dén 99%

Nguoi khuyét tat 1a nguoi y lai 18% dén 32%

Nguoi khuyét tat khong thé co cugc séng binh thuong | 40% dén 59,4%

Nguoi khuyét tat bi nhu vay 1a do s6 phan 56% dén 65%

Nguoi khuyét tat dang phai ganh chiu so kiép khuyét
tat nhu vay vi ho phai tra gia cho viéc 1am x4u xa & | 14% dén 21%

Kiép trudc

Gap phai ngudoi khuyét tat 1a gap van den 17%

(Nguon: Béo cdo thirong nién vé hoat dong ho tro ngueoi khuyét tdt Viét Nam nam 2010)

Qua s liéu thdng ké trén, da phan nao phan anh thuc trang nhan thic cua

cong dong voi van dé khuyét tat va NKT con rat han ché: mang tinh tir thién, phan
biét ddi xir, xét nét dén nhiing khiém khuyét, han ché ciia NKT.
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Ngoai ra, cong tac kiém tra, thanh tra giam sat viéc trién khai thyuc hién cac
quy dinh phép luat vé NKT chua thudong xuyén, nghiém tic chua bao dam quyén
tiép can cia NKT mot cach day du, triét dé, co noi con xay ra tinh trang vi pham
truc loi chinh séach.

Trén co sé nhiing han ché da néu, tac gia dé& xuat mot sb giai phap nham hoan
thién phéap luat vé NKT nhu sau:

Thit nhat, ddy manh cong tac thong tin, truyén thong dudi nhiéu hinh thirc nhu
truyén hinh, dai phat thanh, bao gidy, c4c mang x& hoi va cac hinh thuc truyén
thong khéc vé NKT. Pay la giai phap c6 vai trd quan trong viéc thay d6i nhan thirc
x4 hoi va tao anh huong dén suy nghi va hanh vi ctia céng ching, vi vay, tac gia cho
rang can day manh cong tic nay hon nita trong thoi gian toi.

Thet hai, cac B, nganh, cac co quan, t chirc co lién quan dén NKT can thiét
lap, duy tri, nang cép trang thong tin dién tir va thyuc hién co ché thdng tin phan hoi.

Thit ba, can thiic day viéc duva mén Luat NKT vao giang day trong hé thong
cac truong Pai hoc, dic biét 1a cac truong Pai hoc Luat.

Thit fur, ting cudng Viée ra soat van ban, bd sung cac quy dinh con thiéu, sta
dbi cac quy dinh bat cap, mau thuan trong hé théng vian ban quy pham phép luat dé
th&o g& kho khan trong qua trinh thyc hién.

Thir ném, hoan thién cac quy dinh vé kiém tra, thanh tra, giam sat, tir d6, nang
cao hiéu qua thuc hién phap luat vé& NKT trén thuc tién.

Thi su, quy dinh chinh séch bao tro xa hoi di voi NKT theo hudng nang cao

muc trg cAp x4 hoi, it nhit bao dam doi song ddi tugng & muc t6i thiéu.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
1.Van ban quy pham phép luat:
1.Chinh phu, Nghi dinh s 81/CP quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot
s6 diéu cua Bo luat lao dong vé lao dong 13 ngudi tan tat.
2. Chinh pha, Nghi dinh sé 116/2004/NB-CP V& viéc sira doi, bo sung mot sé
diéu caa Nghi dinh s6 81/CP ngay 23-11-1995 quy dinh chi tiét va hudng dan thi

hanh mét sb diéu caa Bo luat lao dong vé lao dong 1a ngudi tan tat.
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3. Quéc hoi, Bo luat Lao dong nam 2019.

4. Qubc hoi, Luat Nguoi khuyét tat nam 2010.

I1.Tai liéu tiéng Viét:

5.Ban Diéu phdi cac hoat dong hd trg nguoi tan tat Viét Nam (NCCD), Béo
cdo thuong nién nam 2010 vé hoat dong hd trg nguoi khuyét tat Viét Nam.

6.Nguyén Thi Bay (2013), Quyén ciia nguoi khuyét tat trong luat nhan quyén
quéc té va phap luat Viét Nam — Nghién ctru so sanh, luan van thac si luat hoc, Ha
Noi.

7.Nguyén Thanh Hoai (2019), Phap luat vé bao trg x4 hoi ddi voi nguoi
khuyét tat qua thuc tién &p dung tai tinh Quang Binh, luan vin thac si luat hoc, Hué.

8.Bao Yén (2019), “Két lugn phién giai trinh vé thyc hién chinh sach, phap
lugt vé tro gilp x& hgi doi véi ngwoi cao tudi, ngwoi khuyét tar”,
http://quochoi.vn/UserControls/Publishing/News/BinhLuan/pFormPrint.aspx?UrlLi
stProcess=/content/tintuc/Lists/News&ItemID=41380, truy cdp ngay 20/04/2021.
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NHUNG THACH THUC POI VOI PHAP LUAT BAO VE MOI TRUONG
TRONG BOI CANH THUC THI HIEP PINH FTA THE HE MOI
Huynh Th; My Duyén

Tom tit

Thuat ngir “Hiép dinh FTA thé hé méi” duoc sir dung dé chi cac hiép dinh
thwong mai tu do véi nhiing cam két sau rong va toan dién, c6 co ché thyc thi chat
ché va hon thé n6 khong chi bao ham nhiing cam két vé tu do thuong mai hang héa
va dich vy nhu cac “FTA truyén théng” ma con bao ham ca nhiing linh vyc méi
nhu lao dong, méi trudng, s hitu tri tué... Do d6 viéc tham gia FTA thé hé mai l1a
mot xu thé tat yéu trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té caa Viét Nam. Nhiing
quy dinh va cam két méi tao co hoi cho Viét Nam phat trién kinh té va thwong mai
song dit ra khong it thach thuc can phai vuot qua dac biét 1a ddi véi hé thong phap
luat. Trong bai viét tc gia tap trung phan tich nhiing thach thirc ddi véi phép luat
moi truong tir d6 d& xuat mot sé giai phap hoan thién phap luat phap luat moi
truong trong béi canh thyc thi hiép dinh FTA thé hé méi.

Tir khéa: FTA thé hé méi, CPTPP, EVFTA, phap ludt méi trwong, thach
theec ciia FTA thé hé méi.

Pit van dé

Khac véi nhitng hiép dinh thuong mai ty do thé h¢ cii ma Viét Nam di tham
gia, nhitng hiép dinh méi nhu Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét Nam - Lién minh
Kinh té¢ A Au, Hiép dinh CPTPP hay Hiép dinh thuong mai ty do Viét Nam - EU
(EVFTA) c6 pham vi rong hon, ndi dung vuot ra ngoai cam két vé dau tu, thuong
mai hang héa va thuong mai dich vu. Ngoai cac cam két lién quan dén thuong mai,
noi dung caa nhirng hiép dinh thuong mai ty do ndy bao gém ca cac nghia vu mang
tinh phap 1y cho céc linh vyc phi thuong mai lién quan nhu méi truong, lao dong,
s& hiru tri tué va mua sam Chinh phi.

Nhin chung, bén canh nhitng ndi dung méi nhu lao d6ng, mua sam Chinh phu,
doanh nghiép nha nudc, so hitu tri tué... thi moi trudng hay phat trién bén viing la

nhitng noi dung khdng thé thiéu trong cac hiép dinh thwong mai ty do thé hé mai
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gan day. Noi dung vé mdi trudng hay phét trién bén vimg duoc dua vao cac FTA
thé hé mai véi cac muc do cam két hay rang buoc khac nhau. Tuy nhién, c6 mot
diém chung d6 1a nhiing ndi dung hay linh vuc lién quan nay twong ddi gidng nhau.
Céc cam két v& méi truong trong cac hiép dinh thuong mai ty do thé he méi da,
dang va sé& ¢6 nhiing tic dong manh mé téi hé thong phap luat moi truong cua Viét
Nam, tac dong dén thé ché, nén kinh té va nhiéu chu thé c6 lién quan.

1. Khai quat vé FTA thé hé méi va cam két méi truwong trong cac FTA thé
hé méi:

Thuat ngir “Hiép dinh thuong mai ty do (FTA) thé hé méi” duge su dung dé
chi cac FTA véi nhitng cam két su rong va toan dién bao ham nhitng cam két vé tu
do thuong mai hang héa va dich vu nhu cac “FTA truyén théng”; muc 6 cam két
sau nhat (cat giam thué gan nhu vé 0%, c6 thé c6 19 trinh); ¢6 co ché thyc thi chat
ché& va hon thé, nd bao ham ca nhiing linh virc dugc coi 14 “phi truyén thdng” nhu:
lao dong, moi truong, doanh nghiép nha nude, mua sam chinh phu, minh bach hoa,
co ché giai quyét tranh chap vé dau tu. ..

Nhu vay, FTA thé hé méi c6 bén dic trung co ban: (1) mic do cam két rong
nhét, bao gom gan nhu toan bd hang héa va dich vu ma khéng ¢ loai trir; (2) muc
d6 cam két sau nhét, cat giam thué gan nhu vé 0% ma khong ¢ loai trir; (3) co ché
thuc thi chat ch&; (4) bao gém nhimg linh vuc dwoc coi 1a “phi truyén thong”.
Nhimng dic trung méi nay cua FTA khdng chi tao diéu kién cho cac nuée thuong
mai hoa, hop tac phat trién toan dién ma con chd trong dén cac van dé anh huong
dén sy phat trién bén vimg hon. Viét Nam da tham gia cac FTA thé hé moi nhu
Hiép dinh Ddi tic Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Dwong (CPTPP), Hiép
dinh thuong mai ty do thé hé moi gita Viét Nam va Lién minh chau Au
(EVFTA)...

Cam két méi trudng trong cac FTA thé hé méi

CPTPP va EVFTA déu danh mét chuong riéng quy dinh vé bao vé moi
truong, phat trién bén vimg (Chwong 20 vé Méi truong cua CPTPP véi 81 khoan;
Chuong 13 vé Thuong mai va phat trién bén vitng cua EVFTA voi 41 khoan). Theo

d6 cac quy dinh y8u cau cac bén tham gia c6 nghia vu thuc hién cam bao vé moi
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truong, da dang sinh hoc va bién doi khi hau, cac thiét ché thuc thi va giai quyét
tranh chap phat sinh.

Dbi voi CPTPP, céc noi dung cha yéu dé lién quan dén moi truong duoc dua
vao thanh nhiing cam két cu thé bao gom: Hiép dinh da phuong vé moéi truong
(MEAs), da dang sinh hoc va sinh vat hoang d4, bién d6i khi hau, bao vé ting 6 —
z6n, bao vé ( ngan ngira 6 nhiém) mdi truong tau bién, danh bat hai san, hang hoa
va dich vu moéi truong, trach nhiém x4 hoi cua doanh nghiép va co ché tu nguyén
bao vé méi trudng. Chuong méi truong trong CPTPP gom cac noi dung chinh sau:

Chinh sach va phap luat trong nuéc vé méi truong (Diéu 20.3 CPTPP).

Xay dyng chinh sach, phap luat: Mdi nudc CPTPP phai c¢b giang dam bao day
du luat phép va chinh sach mdi truong, khuyén khich viéc bao vé méi truong & mirc
cao va tiép tuc nang cao cac mirc d6 bao vé moi trudng.

Thuc thi chinh sach va phap luat: Mdi nuéc CPTPP phai thuc thi hiéu qua va
nghiém tdc phép luat vé méi trudng ctia minh ma khéng gay anh huong dén thuong
mai va dau tu giita cac nudc CPTPP. Pong thoi khong dugc phép bo qua, hay bang
cach nao do6 giam nhe hiéu luc phap ly cta cac dao luat va quy dinh moi treong cta
minh nham khuyén khich thwong mai hay dau tu giita cac nuéc CPTPP.

Céc cam két qudc té vé méi truong (Piéu 20.4 CPTPP).

Céc nudc CPTPP khing dinh thuc thi hiéu qua cac cam két trong cac hiép
dinh da phuong vé méi truong di tham gia. Ngoai ra, chuong Mai truong nhin
manh nghia vu thyc thi 03 diéu udc qudc té vé moéi truong la: Nghi dinh thu
MONTREAL vé cac chat 1am suy giam tang 6-zon, Cong uéc qudc té vé ngin ngira
6 nhiém tir tu bién (Cong wéc MARPOL) va Céng wdc qudc té vé& bubn béan cac
loai dong thuc vat hoang da dang bi de doa (Cong udc CITES).

Tang cuong tinh minh bach va hiéu qua thuc hién (Diéu 20.10, Diéu 20.11
CPTPP). Cac nuéc CPTPP dong ¥ cong khai hoa thong tin, ting cuong su tham gia
va gidm sat cua cbng chlng trong qua trinh thuc thi. Ngoai ra, chwong Méi truong
ciing khuyén khich sy tham gia ciia khéi tw nhan (doanh nghiép) trong viéc bao vé
moéi trudng vi du nhu khuyén khich viéc ap dung cac co ché tw nguyén nham nang

cao Vviéc bao vé moi truong.
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Tro cap thay san (Piéu 20.16 CPTPP): Lién quan dén noi dung vé tro cap
danh bét tu nhién, chéng thuong mai trai phép hai san danh bat tir ty nhién la mot
trong nhitng ndi dung quan trong cua Chuong M6i truong, cac nuéc CPTPP di cam
két: X6a bo tro cép cho hoat dong danh bit ma hoat dong dé duoc xac dinh 1a gay
ra tac dong Xau t6i ngudn loi hai san da trong tinh trang bi danh bat qua muc; Va
x6a bo moi hinh thic tro cip cho cac tau danh bat bat hop phap, khong theo quy
dinh va khong bao c4o;Cam két minh bach héa moi chinh sach va di liéu c6 lién
quan dén cac chuong trinh trg cap danh bat; Cam két thuc hién céc bién phéap quéc
gia cang bién va quéc gia tau treo cd ciing nhu cac ké hoach hanh dong chéng danh
bit bat hop phap cua céc to chirc nghé ca khu vic va quéc té nham tng pho va giai
quyét van nan danh bat bat hop phap va hanh vi thuong mai cac san pham d6.Dé
thuc thi cac cam két lién quan dén x6a bo tro cip nhu néu & trén, cac nudc b thoi
gian 3 ndm ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu lyc vai timg Bén dé hai hoa héa moi chinh
sach lién quan. Riéng Viét Nam s& duoc gia han thém 2 niam néu c¢6 co so thé hién
su can thiét phai c6 thém thoi gian chuyén tiép.

Bao ton (Piéu 20.13, Piéu 20.17 CPTPP). Trong Hiép dinh TPP, cac nudc
phai thuc thi cac bién phap dé chdng lai va ngan chan hanh vi khai thac va buén béan
doéng thyc vat hoang da trdi vai phap luat cua nude do hay mét luat 4p dung khéc.
Luat &p dung khac duoc hiéu 1a luat phap cua mot nuéc ma viéc khai thac va budn
ban dong thuc vat hoang d& xay ra va chi lién quan dén van d liéu nhimng dong,
thuc vat hoang da da dugc khai thac va bubn ban cd tréi voi luat phap noi d6. Cac
nudec CPTPP di thdng nhat tam hodn nghia vu phai thyc thi céc bién phap dé chdng
lai va ngén chan hanh vi khai thic va bubén ban déng thuc vat hoang da trai véi mot
luat &p dung khéac. Diéu nay cé nghia 1a cac nude chi phai thuc thi cac bién phap xir
1y ddi vé6i cac hanh vi khai thac va buén ban dong thuc vat hoang da trai vai phéap
luat cia nude minh theo quy dinh cia Cong wéc qudc té vé budn ban cac loai dong
thuc vat hoang da dang bi de doa (CITES).

Trong EVFTA, Cam két vé thuong mai va Phat trién bén viing gdm cac noi

dung chinh sau:
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Chuong Thuong mai va phét trién bén viing trong Hiép dinh EVFTA gom 17
Diéu véi cac noi dung chinh gom: Pa dang sinh hoc, Bién ddi khi hau, Quan Ii tai
nguyén rimg va thuong mai 1am san, Quan ly bén virng ngudn tai nguyén sinh vat
bién va san pham nudi trong thuy san, Lao dong va Minh bach héa. Cy thé nhu sau:

Pa dang sinh hoc (Piéu 13.7 EVFTA): Céc Bén thira nhan chi quyén tai
nguyén cua cac qudc gia va quyén quyét dinh viéc dugc phép tiép can ngudn gen la
ciia Chinh phii méi Bén va tly thuoc vao phap luat trong nudc. Cac Bén sé nd luc
tao diéu kién cho viéc tiép can ngudn gen véi muc dich ding dén, tuy nhién, viéc
tiép can ngudn gen phai c6 sy dong y dugc théng béo trudc cua Bén cung cap, trir
khi Bén d6 quy dinh khéc. Ngoai ra, hai Bén s& ting cuong hop tac, trao ddi théng
tin vé céc chién luoc, sang Kién, chinh sach, chuong trinh, ké hoach hanh dong va
chién dich nang cao nhan thirc cia ngudi tiéu dung nham ngan chan sy bién mat da
dang sinh hoc va giam &p luc vé da dang sinh hoc.

Bién d6i khi hau (Piéu 13.6 EVFTA): Céc Bén cam két s& thyc thi, hop tac
nham dat dugc cac muc dich lién quan dén bién doi khi hau dugc quy dinh trong
mot s6 hiép dinh quédc té vé méi trudng gdm Cong wéc khung cua Lién hop qudc vé
Bién d6i khi hau nam 1992, Nghi dinh thu Kyoto lién quan dén Céng uéc UNFCCC
va Hiép dinh Paris. Cac Bén sé& hop tac trong cac linh vuc quan trong gom: (i) xay
dung, thuc thi va van hanh cac co ché dinh gia cac-bon, (ii) thiic ddy thi truong cac-
bon trong nudc va qudc té qua cac co ché nhu Chuong trinh mua ban khi thai va
Giam phét thai tir pha ring va suy thoéi rimg, (iii) ting cuong tiét kiém ning luong,
cong nghé khi thai thap va nang luong tai tao.

Quan ly tai nguyén ring bén vimg va thuong mai 1am san (Piéu 13.8
EVFTA): Tang cudng thiic ddy thuong mai 1am san tir nhiing khu rimg dugc quan
ly bén viing, trao doi théng tin vé c4c bién phap thuc day tiéu thu gd va san pham
go.

Quan Iy bén vitng ngudn tai nguyén sinh vat bién va san pham nudi trong thay
san (Piéu 13.9 EVFTA): Cam két tuan thu cac Cong udc qudc té vé Luat Bién, cac
hiép dinh vé bao ton tai nguyén sinh vat bién. Trong d6, hai Bén nhan manh tich

cuc tham gia d4u tranh chéng lai viéc danh bt ca bat hop phap, thuc day phat trién
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nganh nudi trong thay san theo hudng bén viing duya trén cac khia canh kinh té, xa
hoi va méi truong.

Lao dong (Piéu 13.10 EVFTA): Cam két tiép tuc va duy tri cac nd luc nham
phé chuan cac cong wdce co ban cia To chirc Lao dong qudc té (ILO) va xem xét
viéc thong qua cac cong udc khac duoc 1LO phan loai 1a pha hop véi thoi diém hién
tai, co tinh dén diéu kién trong nuwdc. Ngodi ra, cac Bén tai khang dinh cam két cua
minh vé& viéc thuc hién ¢ hiéu qua luat phap va quy dinh trong nuéc va cac Cong
wéc cua ILO da dugc phé chuan.

Minh bach hoéa (Piéu 13.12 EVFTA): Cac Bén phai cong khai, minh bach cac
van dé gom: qué trinh xay dung va thyc thi phap luat, cac bién phap lién quan dén
bao vé moi truong c6 thé anh huong téi thuong mai dau tu; dbi thoai, trao ddi va
chia sé thong tin lién quan dén qua trinh xay dyng, thuc thi cac chién lugc, chinh
sach, quy dinh phép luat vé cac hiép dinh da phuong vé mai trudng, bién doi khi
hau, da dang sinh hoc, 1am nghiép, thiry san va tai nguyén bién; va dam bao st dung
cac thong tin va bang chiing khoa hoc, cac huéng dan, tiéu chuan qudc té mot cach
thich hop trong qué trinh xay dung va thuc thi cac bién phép bao vé méi truong.

2. Nhitng thach thic cia cam két méi trwong trong FTA thé hé méi déi
véi phap luat méi truweong Viét Nam.

Hiép dinh FTA thé hé mai khong nhiing ké thira cua cac FTA thé hé cii ma
con bé sung nhimg didu khoan hoan toan méi la do d6 tac dong rat I6n dén moi
truong ciing nhu phéap luat moi truong Viét Nam tir d6 dat ra nhiéu thach thirc ddi
Vi phép luat moi truong Viét Nam. Cu thé nhu sau:

- C4c chinh séch va khung phap luat vé moéi truong chua 6n dinh, van dang dé
birc xdc cua xa hoi. Trudce yéu cau hoi nhap quéc té, trudce thach thic ngay tiép tuc
duogc hoan thién. Tuy di c6 nhiéu quy dinh v& méi truong duoc ban hanh, nhung hé
théng phap luat diéu chinh céc quan hé trong linh vuc nay con chua day da va tham
chi chdong chéo 1&n nhau, giy kho khin cho viéc thyc thi cac cam két quéc té. Luat
B4ao vé moi trudng 2014 ciing da boc 16 mot sb han ché, bit cap, chua theo kip Vi
nhitng thach thirc mai dit ra, nhiéu vu viéc moi truong di trd thanh van cang lon vé

can kiét tai nguyén, 6 nhidm méi truong va bién d6i khi hau, viéc sira doi, b sung
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Luat Bao vé moi trudong nam 2014 1a can thiét nham khic phuc nhitng han ché, bat
cap, tiép tuc hoan thién co sé phap Iy dong b, théng nhat, nhitng co ché va bién
phép bao vé mai truong hiéu qua, phi hop hon véi thé va luc mai; ddng thoi ciing
nham cu thé hoa duong 16i, chi truong cua Pang trong quan ly tai nguyén, bao vé
mai trudng va tng phé voi bién ddi khi hau Tham gia FTA doi hoi trudc hét la phap
luat moi trudng nudc ta phai twong thich, phu hop véi cac cam két vé moi trudng
trong FTA thé hé mai dé dam bao thuc thi ddy nghia vu trong cac cam két do.

- Muc tiéu cua quéa trinh thyc thi phap luat vé moéi trudng s& dwoc nang cao
hon dé phi hop véi cac cam két trong FTA thé hé méi. Bé dat duoc nhitng muc tiéu
nay, Viét Nam s& phai dau tu rat nhidu nguon lyc. Mic du da co cac luat va quy
dinh vé bao vé méi trudng cling Véi viée ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, xir
phat c4c vi pham, tuy nhién hién van con nhiéu vi pham phap luat vé méi truong
gay thiét hai nghiém trong. Do d6 hoat déng quan ly, xi phat vi pham linh vuc méi
truong phai ngay cang nang cao hiéu qua dé tao nguon thyc thi cac cam két moi
truong trong FTA.

- Nhan thac va y thac bao vé moi truong cia mot b phan ngudi dan con chua
cao. Pay 1a nguyén nhan chu yéu dan dén su gia ting vi pham phap luat vé bao vé
moi truong kéo theo hé qua 1a méi truong bi 6 nhiém va suy thodi. Thoi gian qua,
mic du da c6 chuyén bién v& nhan thirc va y thirc bao vé méi trudng, tuy nhién xuét
phét tir Iy do phét trién kinh té hodc kho khan vé kinh t& ma y thac bao vé moi
trudng cua mot bo phan nguoi dan, doanh nghiép, tham chi ¢ ca mot sb can bo lam
cong tac quan ly van con nhiéu han ché. Chinh vi vay, yéu cau vé giao duc phap
luat bao vé méi trudng cho moi ddi tuong cang tre nén cép thiét.

- Ngudn nhan lyc thuc thi, nang lyc va kinh nghiém ciia mot sb can bo trong
viéc xtr ly cac van dé thwong mai qudc té co lién quan dén phép luat mdi trudng
chua dap tng duoc yéu cau. Cac quy dinh vé& méi truong hay phat trién bén viing
trong cac FTA néi chung 1a noi dung méi. Hién, nhiéu can b quan Iy nha nuéc cé
lién quan chua ting giai quyét hodc duoc tiép can réat it vin dé nay, do vay ho
khong c6 nhiéu kinh nghiém trong xu ly cac vin dé thuong mai qudc té lién quan

dén moi truong.
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- Ngudn lyc vé tai chinh danh cho hoat dong bao vé moéi truong con rat han
ché. Kho khan vé tai chinh s& dan dén viéc khong c6 su dau tu thoa dang cho céac
cong nghé hién dai va cac dau tu khac cho hoat dong bao vé moi truong. biéu nay
s& dan dén kho khan trong viéc dap (g va tuan thi cac nghia vu va tiéu chuan cao
da cam két trong cac FTA, dic biét 1a trong Hiép dinh CPTPP.

3. B¢ xuit nhirng giai phap hoan thi¢n va nang cao hig¢u qua thuc thi
phap luat méi truong

V6i nhiing thach thirc ma FTA thé hé méi dem lai, can thiét c6 nhiing giai
phép thiét thyc nham hoan thién va nang cao hiéu qua thyc thi phap luat moi
truong. Tac gia dé xuat mot sé giai phap nhu sau:

- Tiép tyc hoan thién hé thong phap luat méi trudng dép tng yéu cau cua kinh
té thi truong hién dai, hoi nhap qudc té va cam két trong cac FTA thé hé méi véi
tinh than d6i moi toan dién, dong bo ca kinh té va chinh tri. Pac biét, can nhanh
chéng ra soéat hoan thién khudn kho phép 1y chua phu hop véi diéu kién ap dung,
hién hanh, ciing nhu chua twong thich véi cac cam két trong FTA thé hé mai. Theo
d6, can nghién ctu, ra soat ky ludng cac yéu cau trong cac FTA thé hé moéi, dé thiét
lap danh muc céc van dé vé mat thiét ché can dwoc xir Iy...

- Pé thyc thi hi¢u qua cac cam két vé moi truong trong tuong lai, it nhat 13 tir
g6c do cac nghia vu bt budc, can thiét 1ap mot co ché chung, thong nhit, & cip
Chinh phu véi cac muc tiéu nhu: Ra soat hé théng phap luat, dé diéu chinh dong bo
phép luat, kiém soat tién do, hiéu qua didu chinh phap luat theo cam két... Cach
thirc van hanh cua thiét ché nay ciing can dugc thiét ké phu hop dé dam bao kha
nang chi dao théng nhét viéc thyc thi trén thuc té.

- Tang cuong giam sét, quan ly trong linh vuc bao vé moi truong. Cac Bo,
nganh, dja phuong dé thuc hién dang nhiém vu dugc giao, doi hoi phai ¢ ké hoach
hanh dong cy thé. Vi du nhu: Pao tao, bdi dudng kién thic phép luat ndi chung va
cac cam két vé moi trudong trong FTA néi riéng cho doi ngii can bd phuy tranh cac
van dé thuong mai qudc té co lién quan dén méi truong nham dam bao dap ung
duogc yéu cau cong viéc. Tir do, thuc hién hiéu qua viéc phé bién chinh sach thong

tin va hd trg doanh nghiép trong trién khai cac FTA nham tan dung day du cac co
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hoi va d6i pho véi cac thach thic cua viéc gia nhap. Ngoai ra, ¢ thé t chic cac
budi hoi thao, dién dan lién quan dén FTA dé cac nha khoa hoc va doanh nghiép c6
thé két ndi cung d& xuat céc giai phap phu hop.

KET LUAN

T6m lai, FTA thé hé méi bén canh nhimng co hoi phat trién kinh té xa hoi thi
cling mang lai nhitng thach thuc nhit dinh dac biét lién quan dén moi truong. MOi
trudng va phét trién bén viing 1a hai khéi niém di doi véi nhau ciing chinh vi vay
trong FTA thé hé méi cha tam dén cac cam két vé méi truong. Viét Nam ciing nhu
cac nude trong FTA tang cudng hoan thién hé thong phap luat va nang cao hiéu qua
thuc thi cam két vé moi truong dé dam bao tao dugc mai trudng hop tac québc té
toan dién.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. http://cptpp.moit.gov.vn/

2. vfta.moit.gov.vn/?page=overview&category_id=2809fd0e-b509-41c4-
aa5f-fc2257d628c2

3. Céc cam kétvé moitruong  bat budc thyc hién trong CPTPP va
EVFTA xem tai http://cspl-thmt.monre.gov.vn/pl-quoc-te/thuc-hien-cac-dieu-uoc-
guoc-te-tai-viet-nam/cac-cam-ket-ve-moi-truong-bat-buoc-thuc-hien-trong-cptpp-
va-.html

4. Tac dong cua cam két vé moi trudng trong céc hiép dinh thuong mai ty do
(FTA) thé hé méi dén doanh nghiép Viét Nam caa ThS. Mai Thi Chic Hanh (Khoa
Luat - Truong Dai hoc Ngoai thuong), Tap chi Cong thuong 15/09/2020.

5. B¢ Tai nguyén va Mai trudng (2020), “Hoi nhap quéc té vé moi truong
trong cac FTA” xem tai http://www.monre.gov.vn/Pages/hoi-nhap-quoc-te-ve-moi-
truong-trong-cac-fta.aspx?cm=H%E1%BB%99i%
20nh%E1%BA%ADP%20qu%E1%BB%91c%20t%E1%BA%BF truy cip ngay
20/5/2020.

6. TS- L& Quang Thuan, C4c hiép dinh thuong mai ty do thé hé mai va tac
dong ddi vai kinh té Viét Nam, Tap chi Tai chinh 01/07/2019.
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QUYEN TU DO LIEN KET VA THUONG LUQNG TAP THE
CUANGUOI LAO PONG - VAN PE PAT RA KHI THUC THI HIEP PINH
POI TAC TOAN TIEN VA TIEN BQ XUYEN THAI BINH DUONG (CPTPP).
Tran Thi Minh Thay

1. Mgt s6 véan dé ly luan vé quyén tw do lién két va thwong lwong tap thé
cda ngwoi lao dong.

1.1. Quyén tw do lién két ciia nguwoi lao dong

Quyeén tu do lién két 1a mot quyén co ban cua con ngudi, dwoc ghi nhan va
bao vé khdng nhitng boi phap luat qudc té nhu Tuyén ngdn toan thé giéi vé Quyén
con ngudi nam 1948 va dic biét 1a Cong udc qubc té vé cac Quyén dan su va chinh
tri nam 1996. Ty do lién két ciing 1a mot quyén co ban dwoc néu trong Tuyén bé vé
cac nguyén tic co ban trong lao dong nim 1998 cua T chirc Lao dong thé gioi.
Bén canh d6 quyén tu do lién két ciing di dugc quy dinh cu thé va rd rang trong Bo
luat Lao dong 2019. Theo do, quyén tu do lién két ciia nguoi lao dong duogc hiéu la
viéc ngudi lao dong duoc quyén ty nguyén thanh 1ap va gia nhap hoat dong cua cac
t6 chic dai dién cho quyén va loi ich hop phép cia ngudi lao dong. C6 thé noi, day
1a loai quyén phat sinh va gén lién véi quan hé lao dong. S¢ di néi nhu vay vi trong
mdi quan hé gitra ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong ludn cé vi thé khong
can bang, trong d6 ngudi lao dong ludn ¢ vi thé yéu hon so véi nguoi sir dung lao
dong. Do d06, dé c6 thé han ché bat tinh “bat binh dang” trong mdi quan hé nay
ngudi lao dong can co su lién két lai, thanh lap mot t chirc dai dién cho tiéng noi,
bao vé cac quyén va lgi ich hop phép cia ngudi lao dong.

1.2. Quyén thwong hrong tap thé ciia nguoi lao dong.

Quyén thuong luong tap thé 1a ciing 1a mot ndi dung quan trong trong quyén
tu do lién két ciia ngudi lao dong. Theo d6, thuong lugng tap thé duoc hiéu 1a mot
quy trinh ty nguyén qua d6 nguoi st dung lao dong va nguoi lao déng clng nhau
thao luan va dam phan vé cadc mbi quan hé cia minh dic biét 1a cac didu khoan va

diéu kién lao d6ng nham dat duoc sy thdng nhat y chi.
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Chu thé trong thuong luong tap thé s& bao gdm dai dién cac bén trong quan hé
lao dong tap thé tuc 1a ngudi lao dong hodc dai dién tap thé ngudi lao dong va
nguoi su dung lao dong hodc dai dién ctia nguoi stir dung lao dong.

Muc dich ciia thuong luong tap thé 1a nham giai quyét cac van d& cd lién quan
dén loi ich cua tap thé nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong trong quan hé lao
dong chu yéu la xac lap cac diéu kién lao dong, diéu kién sir dung lao dong va van
dé viéc lam hoic diéu tiét cac quan hé lao dong.

Thuong luong tap thé cé thé dugc coi 1a hinh thuce ddi thoai x& hoi & mirc cao
nhét. Biéu nay co nghia 1a néu duoc sir dung hiéu qua thuong luong tap thé s& dua
lai cac két qua rat tich cyc. Néu thuong luong tap thé duoc st dung nhu mét bién
phap dé xac lap nhing thoa thuan chung giita cac bén vé diéu kién lao dong, viéc
lam, tién lwong... thi két qua cao nhét cua thuong lwong tap thé chinh 13 su ra doi
cua thoa udc lao dong tap thé. Hoic néu thuong luong tap thé duoc sir dung nhu
mot phuong thic dé giai quyét tranh chap lao dong tap thé thi két qua cua viéc
thuong luong thanh cong s& dan tsi thoa thuan chung giira cac bén tranh chap dé
giai quyét tranh chip. Thuong lugng tap thé ciing c6 ¥ nghia quan trong trong viéc
tao ra su cén bfing vé vi thé gitra nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong.
Thuong luong tap thé ciing c6 thé phong ngira, giam thiéu hozc loai bo nhitng mau
thuan, tranh chip vé quyén va loi ich giita cac bén trong quan hé lao dong.

2. Quyeén tur do lién két va thwong lweng tap thé ciia nguoi lao dong theo
phéap luat Viét Nam va CPTPP.

2.1. Quyeén tw do lién két va thwong lrong tap thé ciia ngudi lao dong theo
phép luat Viét Nam.

Veé quyén tw do lién két:

Nhin chung d6i véi loai quyén nay phap luat Viét Nam c6 cac dic diém sau:

Thir nhat, phap luat Viét Nam thira nhan quyén tu do lién két 1a mot loai
quyén ton tai va phat trién song song Vvéi viéc nguoi lao dong tham gia vao quan hé
lao dong. Theo d6, ngudi lao dong duoc quyén tu nguyén tham gia thanh lap va gia
nhap vao hoat dong cua t6 chirc cong doan Viét Nam. Theo diéu 5 Luat Cong doan

thi chu thé c6 quyén thanh lap té chic cong doan bao gdm: “Ngudi lao dong la
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nguoi Viét Nam 1am viéce trong céc co quan, to chic doanh nghiép ¢ quyén thanh
1ap, gia nhap va hoat déng cong doan”.

Thir hai, phap luat Viét Nam c6 quy dinh chat ché vé nguyén tic to chuc va
hoat dong cua t6 chirc dai dién cho nguoi lao dong. T chuc cong doan dugc thanh
lap trén co s& tu nguyén, to chirc va hoat dong theo nguyén tic tap trung dan chu.
Cong doan dugc té chirc va hoat dong theo Piéu 1é Cong doan Viét Nam, phu hop
vé6i duong 16i, chi trrong, chinh sach cua Pang va phap luat cua Nha nudct. Tinh
tu nguyén caa quan chang trong hoat déng cong doan duoc hiéu 1a viéc ngudi lao
dong tu nguyén quyét dinh viéc c6 gia nhap to chirc cong doan hay khong, tu
nguyén tham gia va thuc hién cac nhiém vu duogc giao trén co s& nhan thirc dugc
trach nhiém va loi ich ciia cdng viéc ma chinh minh ¢ bon phan hoan thanh. Bam
bao tinh ty nguyén nay dong nghia vai viéc khong duge go ép, ap dat va trd dap
nhitng c& nhan khdng tham gia vao té chic cong doan? Tinh tap trung dan chu
trong to chirc va hoat dong cua té chirc Cong doan duogc thé hién & chd: co quan
lanh dao cac cép cong doan déu do bau cir 1ap ra; quyén quyét dinh cao nhat mdi
cép cong doan thudc vé Pai hoi Cong doan cép d6; ban chap hanh cong doan cac
cap thuc hién nguyén tic tap thé lanh dao, ca nhan phu trach, thiéu s6 phuc tung da
s6, cap dudi phuc tiing cip trén, ca nhan phuc tung t6 chic.

Thit ba: Phap ludt quy dinh méi quan hé cua té chite cong doan véi nguoi sir
dung lao dong va Nha nuéc. Trong do, phap luat quy dinh trach nhiém cua nguoi st
dung lao dong dbi véi t6 chirc cong doan trong cac hoat dong sau:

Thira nhan va tao diéu kién thuan loi dé cong doan hoat dong: Ngudi sir dung
lao dong khong duoc gdy khé khian, can tro khi ngudi lao dong tién hanh céc hoat
dong hop phép nham thanh lap, gia nhap va tham gia cac hoat dong cua té chic dai
dién nguoi lao déng. Bén canh d6 nguoi sir dung lao dong ciling c6 nghia vu cdng
nhan va tn trong cac quyén cua to chirc dai dién ngudi lao dong da duoc thanh lap
hop phap.

Vé quyén thuong luong tap thé:

1 TS. Pao Mong Diép: “Hoan thién phéap luat vé quyén tu do lién két va thuong luong tap thé cia nguoi lao
dong khi }huc thi CPTPP”, Tap chi Nghién ctu Lap phap so 5, thang 3/2019.
2 Xem didu 175, B6 luat Lao dong 2019.
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Phap luat lao dong da quy dinh cu thé vé thuong lugng va thoa udc lao dong
tap thé nhu nguyén tic, noi dung, quy trinh thuong lwong tap thé tai doanh nghiép..
Bén canh dé, B luat Lao dong 2019 ciing c6 nhitng quy dinh mang tinh chi tiét héa
vé cac Van dé co lién quan két két qua cua qua trinh thwong luong tap thé 1a thoa woc
lao dong tap thé nhu 1a 14y y kién va ky két thoa ude lao dong tap thé, hiéu luc va thoi
han cua thoa udc lao dong tap thé, thuc hién thoa ude lao dong tap thé... Nhin chung,
phép luat hién hanh da xay dung co ché twong ddi dy du cho tap thé lao dong, dai
dién tap thé lao dong va ngudi sir dung lao dong thuc hién viéc thuong luong tap thé
mét cach hiéu qua, co loi cho d6i bén. Tyu chung lai ¢d thé thay rang quyén thuong
luong tap thé theo quy dinh caa phap luat Viét Nam c6 nhing diém dang luu y nhu
sau’:

Thet nhat, thira nhan va cho phép tap thé lao dong va ngudi sir dung lao dong
dugc quyén ty do linh hoat trong thuong luong tap thé va ky két thoa uée lao dong
tap thé.

Thet hai, mo rong va da dang héa céc hinh thirc thuong luong tap thé dé bao
dam viéc xay dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh, bén viing, giai quyét tét
nhitng mam madng tranh chip xay ra trong tuong lai giita tap thé lao dong va nguoi
su dung lao dong.

Thit ba, m& rong pham vi thoa wdc lao dong tap thé dap tng yéu cau linh hoat
cua thi trudong lao dong. Thira nhan pham vi ap dung thoéa udc lao dong tap thé cap
doanh nghiép, cdp nganh dé bao dam tinh lién két giita tap thé lao dong trong pham
vi doanh nghiép va céc nganh nghé c6 chung diéu kién lao dong.

Thit ne, phép luat ghi nhan vai tro dai dién cua to chuc cong doan va td chic
cong doan cap trén truc tiép co sé trong qua trinh tham gia thuong lwong va ky két
thoa udc lao dong tap thé.

2.2. Quyeén tu do lién két va thuong luong tap thé cia nguoi lao dong theo
CPTPP.

3 TS. Pao Mong Diép: “Hoan thién phap luat vé quyén tu do lién két va thuong luong tap thé cia nguoi lao
dong khi thue thi CPTPP”, Tap chi Nghién ciru Lap phap so6 5, thang 3/2019.
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CPTPP la mét hiép dinh FTA thé hé méi co quy dinh noi dung vé lao dong
nhung khong dua ra tiéu chuan riéng ma chi a4p dung theo cac tiéu chuan vé lao
dong da dwoc néu trong Tuyén bb 1988 vé Nhiing nguyén tic va quyén co ban trong
lao dong cuia ILO. Thé hién trong 8 cong wdc co ban bao gdbm céc néi dung:

- Quyén tu do lién két va thuong luong tap thé cua ngudi lao dong va ngudi sir
dung lao dong (theo cong udc s6 87 va cong woc sb 9: quyén tu do lien két duge dé
cap dén trong 2 cong udc ndy chi bao gdbm quyén cia nguoi lao dong ciing nhu
quyén caa ngudi st dung lao dong dwoc thanh lap, gia nhap té chuc dai dién cho
minh nhim muc dich tuong tac trong quan hé lao dong. Theo quy dinh tai diéu 2
Cong wéc sb 87 va cac giai thich chinh thuc cua Uy ban vé tu do hiép hoi caa ILO
dbi tugng ap dung cua cong wéc 1a tit ca nguoi lao dong khdng co bat ¢t su phan
biét dya trén bat ctr dic diém nao nhu nghé nghiép, gisi tinh, tudi tac, nguon goc
Xuit than, dan toc, quéc tich... Cac qudc gia tham gia hiép dinh CPTPP phai ton
trong va dam bao quyén cua ngudi lao dong trong viéc thanh 1ap va gia nhap to
chuc cia nguoi lao dong tai co so doanh nghiép. Hiép dinh CPTPP ciing khang
dinh tat ca céc t6 chirc cua nguoi lao dong phai tuan tha Hién phéap, phap luat coa
nuéce so tai va cac tiéu chuan cua ILO. Bén canh d6, Hiép dinh CPTPP ciing ¢ cac
quy dinh nham bao vé té chuc cua ngudi lao dong dé khong bi nguoi sir dung lao
dong can thiép va phan biét ddi xir nham lam vo hiéu héa hoac 1am suy yéu kha
nang dai dién, bao vé cho quyén va loi ich hop phap ciia ngudi lao dong.

- X6a bo lao dong cudng buc va dong bit budce (theo cong woc sé 29 va 105)

- Cam sir dung lao dong tré em, x6a bo cac hinh thic lao dong tré em toi té
nhét

- X6a bo moi hinh thirc phan biét di xir vé viéc lam va nghé nghiép.

3. Mét s6 van dé dit ra khi thuc thi Hiép dinh CPTPP vé quyén tw do lién
két va thwong lwong tap thé ciia ngudi lao dong.

3.1 Vén dé dit ra ddi véi phap luat Viét Nam vé quyén tw do lién két va
thuwong lrong tap thé ciia ngudi lao dong.

Khi so sanh cac quy dinh vé quyén ty do lién két va thuong luong tap thé cua

ngudi lao dong trong cac cam két tai CPTPP nhu di néu tai muc 2.2 véi phép luat
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vé quyén tu do lién két va thuong luong tap thé cua nguoi lao dong theo phép luat
Viét Nam thi c6 thé thay rang phap luat Vit Nam ton tai mot s6 van dé nhu sau:

Vé quyén tu do lién két:Ddi voi nhitng ndi dung lién quan dén x6a bo lao dong
cudng birc, lao dong tré em, x6a bo phan biét ddi xir trong lao dong thi vé co ban hé
thong phap luat cua Viét Nam da phu hop véi cac tiéu chuan caa ILO va cac cam
két cua Hiép dinh. Viét Nam da va dang trién khai mot sb chuong trinh hanh dong
qudc gia dé thyc thi céc cac tiéu chuan trén trong thyc tién. Di véi cam két vé dam
bao cac diéu kién lao dong lién quan dén tién luong t6i thiéu, gio lam viéc va an
toan lao dong hé théng phép luat Viét Nam vé co ban da c6 quy dinh kha day du.
Tuy nhién ddi véi quyén tu do lién két ciia ngudi lao dong con ton tai cac van dé
sau day:

Thi nhat: Phép luat lao dong Viét Nam dang thu hep quyén thanh Iap t6 chuc
cong doan cua NLD

Trong cac Tiéu chuan lao dong qudc té, quyén cong doan dugc ghi nhan cho
phép “tit ca moi nguoi déu c6 quyén, cliing voi nguoi khac thanh 1ap cac cong doan
hay gia nhap vao cac cong doan dé bao vé loi ich ciia minh”. Tuy nhién, phap luat
lao dong Viét Nam khong thira nhan quyén tu do lién két ddi voi nguoi lao dong
nudc ngoai. S¢' di noi nhu vay vi Luat Cong doan quy dinh: “Cong doan 1a té chic
chinh tri - xa hoi rong 16n cua giai cip cong nhan va cua nguoi lao dong, dugc
thanh lap trén co so ty nguyén, la thanh vién trong hé thng chinh tri cia x& hoi
Viét Nam, dudi su 1anh dao cua Bang Cong san Viét Nam; dai dién cho can b,
cbng chuc, vién chirc, cong nhan va nhitng nguoi lao dong khac (sau day goi chung

*_Chinh diéu nay d tao ra sy bat binh ding giita ngudi lao dong

12 nguoi lao dong)
trong nudc Vi lao dong nude ngoai.

Thet hai: Mic du Bo luat Lao dong da cho phép thanh Iap t6 chac dai dién lao
dong khéc véi cong doan tai co so tuy nhién nhitng quy dinh lién quan dén té chic
nay van con chua cu thé. Hién tai Bo luat Lao dong van chua quy dinh rd sb lugng

thanh vién tdi thiéu dé co thé thanh lap mot to chirc dai dién cho ngudi lao dong tai

* Xem diéu 1, Luat Cong doan 2012.
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co so, hay viéc thanh lap c¢6 nén bat bugc ddi véi doanh nghiép khong, hoic sb
lwong thanh vién linh dao cua t6 chirc nhu thé nao?

Ther ba: V@ tinh doc lap cua td churc dai dién cho nguoi lao dong.

Tinh doc lap cua to chiac cdng doan thé hién trén phuwong dién doc l1ap vé co
cau t6 chic va doc lap vé phuong thiac hoat dong ciing nhu van dé vé tai chinh.
Theo hiép dinh CPTPP thi “Khi mét doanh nghiép cé ca nhitng dai dién cong doan
va nhiing dai dién dwoc bau ra thi phai ¢ nhitng bién phap thich hop, mdi khi can
thiét, dé bao dam ring sy c6 mat cua cac dai dién dugc bau khong dugc ding dé
lam suy yéu vi tri ciia cac cong doan hodc cua céc td chic dai dién lao dong cua ho
va dé khuyén khich sy hop tac trong moi van dé thich dang giita mot bén 1a cac dai

dién dwoc bau va mot bén 1a cic co quan hitu quan va cac dai dién cia ho™

. Tuy
nhién theo phép luat Viét Nam thi mac du t6 chirc cong doan Viét Nam hoat dong
tuan theo Diéu ¢ riéng nhung van dé tai chinh cua to chuc cong doan gdm cac
ngudn thu tir: i) doan phi cong doan do doan vién cong doan dong theo quy dinh cua
Diéu 1¢ Cong doan Viét Namy; ii) kinh phi cong doan do co quan, té chitic, doanh
nghiép dong bang 2% quy tién luong 1am cin cir dong bao hiém x& hoi cho nguoi
lao dong; iii) ngan sach nha nudc cap hd tro; iv) ngudn thu khéc tir hoat dong vin
hoa, thé thao, hoat dong kinh té ciia Cong doan; tir dé an, du an do Nha nudéc giao;
tir vién tro, tai tro cua td chirc, c4 nhan trong nudce va nudc ngoai®. Bén canh do,
trong co cau nhan sy cua té chirc cong doan ciing van con xay ra tinh trang do6 1a
nhitng nguoi dong vai tro quan ly trong doanh nghiép hodc 1a nguoi than thich caa
dbi twong nay lai tham gia vao to chirc cong doan vai vai tro 13 lanh dao cua cong
doan. Chinh nhiing thuc trang nay nay da lam cong doan tré nén phu thudc vao
ngudi sir dung lao dong, 1am anh huong dén tinh doc lap cua cong doan khi tham

gia vao quan hé lao dong.

®Piéu 5, Cong udc sé 135 vé viec Bao vé va nhixng thuan lgi danh cho dai dién NLD trong cac doanh
nghiép, 1971.

® TS. Pao Méng Diép: “Hoan thién phép luat vé quyén ty do lién két va thuong lwong tap thé cua ngudi lao
dong khi thyc thi CPTPP”, Tap chi Nghién ciru Lap phap sé 5, thang 3/2019.
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Thit tue: Theo quy dinh ctia B luat Lao dong 2019 thi bén canh cong doan co
so thi t6 chirc cua nguoi lao dong tai doanh nghiép ciing 1a t6 chirc dai dién cho
ngudi lao dong tai co sd. Hai t6 chirc nay déu binh dang véi nhau vé& quyén va nghia
vu trong trong viéc dai dién bao vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi lao dong
trong quan hé lao dong. T6 chuc cia ngudi lao dong tai doanh nghiép duoc thanh
lap, hoat dong mot cach doc 1ap véi cong doan co sd. Qua dé co thé thay rang quy
dinh nay da goép phan thuc dy va nang cao hiéu qua dai dién, bao vé quyén va loi
ich hop phép ctia ngudi lao dong trong quan hé lao déng, phi hop véi cac cong uae
cia ILO. Tuy nhién, méot vin dé dit ra 1a truong hop doanh nghiép da thanh 1ap
cong doan co sd theo quy dinh tai Bo luat Lao dong 2012 thi ligu rang nhimg ngudi
lao dong trong nhiing doanh nghiép nay c6 dugc thanh Iap thém té chic caa ngudi
lao dong tai doanh nghiép hay khoéng? Va trong truong hop giira hai to chirc dai
dién cho tap thé lao dong tai co s& nay ¢ xay ra nhing mau thuan, xung dot thi
huéng giai quyét nhu thé nao? Hién nhiing van dé nay Bo luat Lao dong 2019 van
con bo ngoé.

Vé quyén thwong lwgng tap thé:

Thir nhat: Phap luat hién hanh da quy dinh néi dung thuong lugng tap thé
chung bao gom ca thuong lwong tap thé cip doanh nghiép va cip nganh. Tuy nhién,
do dic thu cua mdi doanh nghiép 1a khac nhau, mdi cip thuwong lugng tap thé khac
nhau s& ¢6 nhitng noi dung khdng gidng nhau. Do do, tt yéu trong qua trinh thuong
lwong s& 1am phét sinh cac van dé can thwong luong mang tinh chat dic thu coa
tirng nganh, ting cip d6 thuong luong néu chi quy dinh ndi dung thuong luong tap
thé chung nhu trén c6 kha ning s& giy ra kho khin trong qué trinh thwong lugng.
Bén canh do, phap luat hién hanh ciing chwa c6 quy dinh vé cac noi dung thuong
lwong tap thé mang tinh chuyén sau theo timg nhom linh vuc.

Thet hai: Bo luat Lao dong hién hanh quy dinh thuong luong tap thé trong hai
pham vi la pham vi doanh nghiép va pham vi nganh. Bén canh d6 B¢ luat Lao dong
hién hanh da bo sung thém pham vi nhiéu doanh nghiép va ciing coi thoa udc lao
dong tap thé 1a két qua cao nhét cua thuong lugng tap thé. Piéu dang luu ¥ & day 1a
ngoai thoa udc lao dong tap thé doanh nghiép, nhdm doanh nghiép, nganh thi Bo
luat lao dong con c6 quy dinh vé céc loai thoa ude lao dong tap thé khéac co thé ké
dén nhu: thoa udc tap thé dia phuong, thoa udc tap thé ving, thoa woc tap thé khu
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cdng nghiép, khu ché xuat... Do d6, néu khong co quy dinh vé thuong luong tap thé
& nhitng pham vi nay s& dan t6i viéc khong co co so phéap 1y dé xay dung thoa uéc
lao dong tap thé dia phuong, thoa wdc tap thé vang, théa wdc tap thé khu cong
nghiép, khu ché xuat... Biéu nay ciing tuong tu ddi voi cac quy dinh vé tranh chip
va giai quyét tranh chéap lao dong tap thé, quy dinh vé dinh cong va giai quyét dinh
cong.

3.2. Giai phap hoan thién phap luat Viét Nam vé quyén tu do lién két va
thwong lwong tap thé ciia ngudi lao dong.

Thet nhat: Phap luat vé lao dong can mé rong ddi twong gia nhap va hoat dong
cong doan cho ngudi nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam. Tac can xem xét cho ngudi
lao dong nudc ngoai quyén tham gia cong doan hodc cho phép ngudi lao dong nudc
ngoai duoc phép thanh lap t6 chie dai dién cho quyén va loi ich hop phéap cia minh
va can dam bao cho té chuc dai dién cua ho khong bi phan biét déi xu va c6 quyén
va nghia vu binh ding trong quan hé lao dong so voi cong doan hay t6 chic khac
dai dién cho nguoi lao dong Viét Nam.

Thit hai: Phap luat v& lao dong can c6 quy dinh rd hon vé té chirc dai dién cho
ngudi lao dong ngoai cong doan co so. Cu thé nhu ddi véi viéc thanh lap t6 chic
nay can ap dung quy dinh vé s6 luong tdi thiéu twong duong vai té chirc cong doan
1a 5 thanh vién. Quy dinh nhu vay s& dam bao duoc su cdng bang giira hai loai hinh
t6 chirc trong viéc thanh I1ap. Bén canh d6, khac vdi to chuc cong doan té chuc cua
ngudi lao dong tai doanh nghiép khdng bat budc phai thanh 1ap ma nén dé cao tinh
tu nguyén, tu dinh doat ctia nguoi lao dong. Vé sb lugng thanh vién lanh dao cua to
chie dai dién cho ngudi lao dong can quy dinh theo huéng sb luong thanh vién ban
lanh dao ty & thuan véi s6 thanh vién tham gia t6 chirc. Bén canh d6, thanh vién
ban ldnh dao cua t chic phai 6 sy phi hop véi nganh nghé hoat dong cua doanh
nghiép nham dam bao viéc tiép can sdu sét giita thanh vién ban lanh dao véi cac
thanh vién khac trong to chirc, ling nghe va dap (g mét cach co hiéu qua nguyén
vong cua thanh vién té chicc minh chir khdng nhat thiét phai 1a mot sb luong nguoi
cu thé.

Thit ba: Can dam bao cho Cong doan cé tinh doc lap cao hon bang viéc dan

diéu chinh vén dé tai chinh theo huéng tw chu. Mt khac vé co cdu nhan sy ca Cong
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doan va ca t6 chuc dai dién cho ngudi lao dong ngoai Cong doan can ¢6 co ché
khong cho phép nhitng nguoi than thich cta nguoi sir dung lao dong hay nhiing
ngudi nam trong ban quan tri doanh nghiép tré thanh nguoi quan Iy té chac nham
muc dich tranh tinh trang viéc thanh 1ap t6 chirc dai dién ngudi lao dong chi mang
tinh hinh thirc, hoat dong kém hiéu qua, khong bao vé duoc quyén va loi ich chinh
dang cua nguoi lao dong.

Thet fe: Phap luat vé Lao dong ciing can quy dinh vé& quyén thanh lap té chac
dai dién ngudi lao dong trong khi té chirc cong doan di dwogc thanh lap trude do.
Hon nita, can c6 quy dinh huéng dan va co ché giai quyét vé vin dé tranh chap xay
ra gitta Cong doan va t6 chiic dai dién cho nguoi lao dong dé phong ngtra c4c tranh
chap phét sinh do sy tranh gianh anh huéng cua 2 loai t6 chirc nay.

Thit nam: Phép luat vé lao dong can quy dinh rd noi dung thuong lugng tap
thé theo pham vi cip d6 cua thuong luong tap thé. Bén canh do, phép luat ciing can
b sung nodi dung thuong luong tap thé mang tinh chuyén biét nhu: cac noi dung
thuong lugng tap thé vé& luong, vé an toan, vé sinh lao dong, vé bao dam cac diéu
kién lao dong cua doanh nghiép hay thai gio 1am viéc, thoi gio nghi ngoi’...

Thir su: Phap luat vé lao dong can bé sung thém pham vi thuong lwong tap
thé & cac pham vi nhu dia phuong, viing, khu cong nghiép, khu ché xuat... & phu
hop cling nhu tao ra co ché trong viéc xay dung nén céc loai thoa udc lao dong dia
phuong, thoa ude lao dong vung, thoa ude lao déng khu cdng nghiép, théa uae lao
dong khu ché xuit...

Tuu chung lai, viéc tham gia CPTPP ddi vai Viét Nam 1a mot bude tién hét
suc to 16n trong qua trinh thyuc hién duong 161 dbi ngoai doc lap, tu chu, da phuong
hoa, da dang héa quan hé cua Viét Nam. CPTPP khong nhiing gép phan thic day
kinh té d6i ngoai caa Viét Nam ngay mot phat trién hon ma dong thoi con mang lai
loi ich trén nhiéu linh lyc khac nhu: tham gia chudi cung tng khu vuc va toan cau;

céc nganh nhu thyc pham, dd ubng, thudc 14, dét may... duoc su kién s& dat mic

" TS. Bao Mong Diép: “Hoan thién phap luat vé quyén tu do lién két va thuong luong tap thé cia nguoi lao
dong khi thuc thi CPTPP”, Tap chi Nghién ctu Lap phép so 5, thang 3/2019.
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tang truang cao; cai cach thé ché thi truong dinh hudng x& hoi chi nghia; van dé vé
viéc 1am va thu nhap ciing c6 chuyén bién theo hudng dam bao hon. Tuy nhién, gia
nhap CPTPP ciing dem lai nhiéu thach thirc to I6n dbi véi Viét Nam. Vi vay, c6 thé
néi yéu cau tién quyét 1a phai dam bao hé thong co sé phap 1y c6 cac quy dinh
tuong thich véi hiép dinh, nham tao ra diéu kién thuan lgi cho viéc thuc thi cac cam
két trong hiép dinh. Do do, c6 thé néi viéc hoan thién phép luat dic biét 1a linh vuc
lao dong - linh vuc tdn tai nhiu diém chua thyuc s phi hop véi CPTPP 1a mot yéu

cau cap bach hién nay.

TAC PONG CUA CAM KET MOI TRUONG TRONG CAC
HIEP PINH THUONG MAI TU DO (FTA) THE HE MOI PEN
DOANH NGHIEP VIET NAM
Nguyén Th; Thity Duyén®

Tom tat:

Toan cau héa, ty do hoa thuwong mai khdng chi 1a dong luc quan trong nhat
thiic ddy nén kinh té thé gisi phat trién trong thé ky XXI ma con la xu huéng tat yéu
cua qué trinh tap trung, chuyén mén héa san xuit va phan coéng lao dong qudc té.
Trong béi canh do, lién két thuong mai da tang nic théng qua céc Hiép dinh
Thuong mai tu do (FTA) song phuong va da phuong ngay cang dugc cac nudc thic
day manh mg, thu hat sy quan tdm va tham gia cua nhiéu qudc gia, trong d6 c6 Viét
Nam. Noi dung méi truong hay phat trién bén viing 1a nhitng noi dung khong thé
thiéu trong céc FTA thé hé mai gan day. S& dem lai nhiéu co hoi thanh cong, nhung
ciing dang tiém an nhiéu thach thie dbi v6i nén kinh té - xa hoi, trong d6 ¢ van dé
hé théng phap luat chua duoc kién toan dé twong thich voi cac quy dinh chuan quéc
té. Mot vain dé cap thiét dat ra 1a 1am thé nao dé tan dung va tranh thi cac thoi co do
FTA mang lai. Mat khac, can nhan dién nhitng khé khin, thach thirc co ban mang

tinh chién lugc trong qua trinh dam phan, ky két va thyuc hién cac FTA nay, dic biét

!Lép: K41H Chuyén nganh Hanh chinh

119



1a d6i voi moi truong. Trén co sé nghién ciu khai quat tac dong cua cam két moi
truong trong FTA thé hé mai dbi véi sy hoan thign phép luat moi truong Viét Nam,
bai viét chi ra cac co hoi va thach thirc ma doanh nghiép (DN) phai d6i mat. Tir do,
nhan dinh tac dong cua cac cam két moi truong dbi vai doanh nghiép Viét Nam.

1. Khai quat vé higp dinh FTA thé h¢ méi

1.1. Téng quan cac FTA thé h¢ méi

Thuat ngir “thé hé mai” hoan toan mang tinh tuong ddi, duoc su dung dé noi
vé céc FTA c¢6 pham vi toan dién, vuot ra ngoai khuon khé tu do héa thuong mai
hang héa. C6 thé ké dén cac FTA “thé hé méi” nhu: FTA Viét Nam - EU (EVFTA);
Hiép dinh Ddi tac thwong mai va dau tu xuyén Pai Ty Duong (TTIP); cac FTA
ASEAN + 1; FTA Australia - Hoa Ky (AUSFTA)... Cac FTA noi trén dugc coi la
“maoi” vi:

Mot 13, cac FTA néu trén gom ca cac noi dung vén duoc coi 13 “phi thuong
mai” nhu: lao dong, moi trudng, cam két phat trién bén viing va quan tri tot... Van
dé tiéu chuan lao dong va van d& moi truong di ting dugc dua ra khoi Chuong
trinh nghi sy thwong mai toan cau ké tir Hoi nghi Seattle cua T chic Thuong mai
Thé giéi (WTO) nam 1999, béi cac nudce dang phat trién lic d6 to ra nghi ngai rang
ligu day co phai 1a nhitg “hang rao bao ho méi”. Tuy nhién, thyc té cho thay, trong
bdi canh toan cau hda, van dé bao dam quyén loi ciia ngudi lao dong ngay cang
duoc coi trong trén co s& coi nguoi lao dong 1a nguoi truc tiép 1am ra cac san pham
trong thuong mai qudc té, nén truéc hét ho phai dugc bao dam cac quyén, loi ich va
cac didu kién lao dong co ban. Py la cach tiép can cua cac FTA thé hé mai va dang
trg thanh mot xu thé trong nhirng nam gan day trén thé gidi.

Hai 13, cac FTA thé hé mai ¢6 cac noi dung méi nhu: dau tu, canh tranh, mua
sam cong, thuong mai dién tir, khuyén khich su phét trién cua doanh nghiép (DN)
vira va nho, hd trg ki thuat cho cac nude dang phat trién ciing nhu danh thoi gian
chuyén déi hop 1y dé nudce di sau co thé diéu chinh chinh sach theo 16 trinh phu hop
V6i trinh d6 phét trién cua minh...

Ba 13, c4c FTA thé hé méi xtr ly sau sic hon cac ndi dung di co trong cac FTA

trude day nhu: Thuong mai hang hda; bao vé siic khée dong vat va thuc vat trong
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thuong mai qudc té; thuong mai dich vy, quyén sé hixu tri tug; tu vé thuong mai;
quy tac xuat xt; minh bach héa va chéng tham nhiing; ...

Nhu vy, néu so sanh véi cac hiép dinh cua WTO, thi cac FTA thé hé méi
chinh Ia cac hiép dinh “WTO cong”, véi nhitng ndi dung trude day ting bi loai bo
thi hién da dugc xac dinh dang va dugc chép nhan trong bi canh thuong mai quéc
té da thay doi.

1.2. Mt s6 cac higp dinh FTA vé méi truong

Trong nhitng nim gan déy, thé gi¢i dang duoc chung kién su gia ting nhanh
chdng cua céc hiép dinh thuong mai ty do (FTA). Clng véi xu huang hoi nhap kinh
té quéc té cua thé gisi va khu vuc, thuc hién chi truong, duong 16i ciia Dang vé hoi
nhap quéc té, dic biét 1a hoi nhap qudc té vé kinh té, Viét Nam da tham gia dam
phan va ky két nhiéu FTA da phuong va song phuong & trong khu vuc va quéc té.

Trong 12 FTA da ky két, ¢d thé chia lam hai loai FTA thé hé cii va FTA thé hé
méi, trong d6 8 FTA “thé hé cii” bao gém FTA Viét Nam - Nhat Ban, Viét Nam -
Chi L&, Cong dong kinh t¢ ASEAN - AEC, ASEAN - Australia - NewZealand,
ASEAN - Han Quédc, ASEAN - Trung Qubc, ASEAN - An Do, ASEAN - Nhat
Ban. Cac FTA thé hé cii ma Viét Nam da ky két phan I6n tap trung vao cac nghia vu
truyén théng nhu viéc cit giam va xd6a bo hang rao thué quan va phi thué quan
nham tién téi viéc thanh 1ap mot khu vuc mau dich tu do d6i vai hang héa va dich
vu. Ddi véi cac FTA nay, noi dung lién quan dén cac van d& moi truong méi chi
dugc dé cap mang tinh khai quat chung. FTA ASEAN cé quy dinh vé viéc van
chuyén san pham hang héa nguy hiém dén méi truong hoic hop tac lién quan dén
mdi trudng.

Dbi vai cac “FTA thé hé méi”, khac véi nhitng FTA truyén thdng hay thé hé
cii ma Viét Nam da tham gia, nhitng FTA thé hé méi ¢6 pham vi rong hon, noi dung
vuot ra ngoai cam két vé thuong mai, dich vu va dau tu. Cac ndi dung cua cac FTA
nay bao gdm ca cac nghia vu mang tinh phéap ly cho ca cac linh vuc khac lién quan
nhu méi trudng, lao dong, doanh nghiép nha nudce, sé hiru tri tug, mua sim chinh
phu,... Cac FTA nay khi c6 hiéu luc s& tic dong rat manh t6i thé ché cua cac bén

lién quan.
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Nhin chung, bén canh nhitng ndi dung méi dugc dua vao trong cac FTA nhu
lao dong, mua sam chinh phu, doanh nghiép nha nudéc, s¢ hitu tri tué,... ndi dung
mdi trudng hay phét trién bén viing 1a nhitng noi dung khong thé thiéu trong cac
FTA thé hé moi gan day. Noi dung vé méi truong hay phat trién bén viing duoc dua
vao c4c FTA thé hé moi vé6i cac mic 6 cam két hay rang budc khéc nhau. Tuy
nhién, c6 mot diém chung d6 1a nhitng ndi dung hay linh vuc lién quan dén moi
truong hay phat trién bén viing trong cac FTA nay tuong ddi gidng nhau.?

Trong s6 cac FTA thé hé méi Viét Nam tham gia ky két va phé chuan thoi
gian qua, Hiép dinh CPTPP (d phé chuan va c6 hiéu luc) va Hiép dinh EVFTA (da
ky két) 1a hai FTA khu vuyc tiéu chuan va dién hinh vé mirc d6 cam két cao, do phu
rong véi nhiéu linh vuc va noi dung méi, chua tirng ¢6 trong cac FTA truyén thong
trude ddy, vi du nhu s¢ hitu tri tug, mua sim chinh phi, lao dong, méi truong,...
Noi dung méi trudng (Chuong Moi trudng) trong Hiép dinh CPTPP hay phat trién
bén vimg (Chwong Phat trién bén viing) trong Hiép dinh EVFTA bao gdbm nhiéu
linh vuc lién quan. Giita hai Hiép dinh tiéu chuan nay c6 nhiéu noi dung/linh vuc
gidng nhau. So sénh vé tinh phic tap va mac d6 cam két, rang budc vé mai truong
thi Hiép dinh CPTPP van cao hon so véi Hiép dinh EVFTA. Piéu dang cha y va
can phai quan tam hon ddi véi Hiép dinh CPTPP (khéc so véi Hiép dinh EVFTA)
d6 1a cac noi dung cam két vé méi trudng cua Hiép dinh CPTPP 1a dbi tuong didu
chinh cua co ché giai quyét tranh chip, c6 sir dung ché tai (4p dung cac bién phap
tring phat hay tra diia vé thwong mai) d6i véi cac truong hop vi pham céc cam két
va nghia vu.

Trong thoi gian gan ddy, c6 mot xu huéng maéi trong dam phan va ky két cac
FTA song phuong va da phwong, d6 1a viéc dua ndi dung méi trudng hay phét trién
bén viing vao thanh mot chuong trong cac FTA. Xu huéng nay di duoc hién thyc
hoa trong mot sé FTA di duoc ky két hodc dang trong qua trinh dam phén.

Véi quan diém cho rang céc hoat dong kinh doanh thuong mai va bao vé moi
truong, duy tri phat trién bén vitng ¢ tinh cht twong hd khong thé tach roi va thic

day 1an nhau nén nhiéu chinh phu, quéc gia ngay tir giai doan tham van, chuan bi

2 Bo Tai nguyén va Méi truong (2020), “Hoi nhap quéc té vé méi truong trong cac FTA”
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cho dam phén cac FTA d3 c6 y tuong va quan diém dua ndi dung moi trudng hay
phét trién bén viing 12 mot trong cac ndi dung dam phan chinh thic. Mot s6 qubc
gia trong qua trinh tham vin dé dam phan FTA di coi n6i dung méi trudng la diéu
kién tién quyét, khong thé thiéu trong dam phan FTA. do vay, ¢6 thé néi rang dam
phéan noi dung lién quan dén moi truong trong cac FTA da va dang dan tro thanh
mot xu hudng trén thé gisi hién nay va trong tuong lai, theo d6 da xuat hién mot
dang FTA “thé hé¢ mé6i”, trong d6 cac ndi dung khéng chi gigi han & thuong mai va
dich vu ma con d& cap dén cac linh vuc khac, trong d6 c6 méi truong va phat trién
bén viing.

Noi dung méi trudng hay phat trién bén viing dwoc dé cap trong cac FTA
duogc xay dung dua trén mdi quan tam, loi ich ciing nhu diéu kién kinh té, chinh tri
va x4 hoi cua hai hay nhiéu quéc gia tham gia dam phan va ky két. Trong mot sb
FTA, muc tiéu caa cac noi dung maoi truong hay phat trién bén vitng nham thic day
su hop tac trong cac linh vyuc cy thé vé thwong mai c6 lién quan dén maéi truong ma
hai hay nhiéu nugc thanh vién c6 chung loi ich va méi quan tam. Mot s6 FTA khac,
noi dung vé méi trudng va phét trién bén ving c6 yéu cau va tiéu chuan cao hon thé
hién qua muc d6 cam két cao hon va cac nghia vu nang né hon, tham chi mot s6 con
st dung c6ng cu kinh té nhu ap dung co ché giai quyét tranh chap cé tring phat
hodc bdi thuong vé thuong mai néu xay ra tranh chap vé thwong mai c6 lién quan
dén méi truong.

2. Cac tac dong lién quan dén phap luat méi trwdong va doanh nghiép

2.1. Pbi véi hé thong phap luat vé méi trueong

Céc cam két vé moi truong trong FTA thé hé mai s& thuc day qua trinh hoan
thién hé théng phap luat méi truong tai Viét Nam dién ra nhanh chéng hon.?

Luat Bao vé méi trudng nam 2014 di tao thanh khung phap ly quan trong dé
thuc hién cac hoat dong bao vé méi truong trén 1anh thd Viét Nam. Bac biét, bo luat
nay c6 mot diéu khoan riéng nhan manh vé viéc bao vé maéi truong trong qua trinh

hoi nhap kinh té quéc té. Theo d6, Piéu 157 quy dinh: “Nha nudc khuyén khich co

* Nguyén Ngoc Ha - Truong Pai hoc Ngoai thuong (2020), Nhi¢m vu tap huén ph bién cac cam két cia
Viét Nam vé méi trudng trong cac Hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi cho sinh vién khoi nganh kinh té -
luat, Dé tai cap Bo Giao duc va Pao tao, Ha Noi
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quan, t6 chirc va ca nhan cha dong dap tng yéu cau vé méi trudng dé nang cao
nang lyc canh tranh cua hang hoa, dich vu trén thi truong khu vuc va qubc t&” va
“Co quan, td chuc, c& nhan tham gia hoi nhap kinh té quéc té co trach nhiém phong
ngtra va han ché tac dong x4u ddi voi moi truong trong nudce”. Tir quy dinh nay, c6
thé thy, dé c6 thé gitip hang héa, dich vu dép @ng cac yéu cau vé moi truong, cac
DN céan tim hiéu nhimg quy dinh, quy chuan, tiéu chuan vé méi truong dwoc quy
dinh khong chi trong phép luat quéc gia ma con ca trong cac didu woc quéc té.

Sau gan 6 nam thyc thi Luat Bao vé méi trudng 2014, nhan thic vé trach
nhiém va hanh dong trong bao vé méi truong da co su chuyén bién manh mg, ting
budc ¢ su thay ddi tir bi dong tng phd sang chu dong phong ngira, kiém soat cac
du 4n ¢6 nguy co gay 6 nhiém moi trudng.

B4ao vé moi truong vira 1a muc tiéu, vira 1a noi dung caa phat trién bén viing, 1a
trach nhiém ciia ca hé thong chinh tri, cong dong, doanh nghiép va nhan dan.

Tuy nhién, Luat Bao vé méi truong 2014 ciing da boc 16 mot sb han ché, bat
cap, chua theo kip véi nhitng thach thirc mai dit ra, nhiéu vu viéc méi trudng da tro
thanh van dé birc xdc caa xa hoi. Trudce yéu cau hoi nhap qudc té, truéc thach thire
ngay cang lén vé can kiét tai nguyén, 6 nhidm mai truong va bién ddi khi hau, viec
stra d6i, bd sung Luat Bao vé moi trudong nam 2014 1a can thiét nham khic phuc
nhitng han ché, bat cap, tiép tuc hoan thién co s& phap ly ddng bo, théng nhit,
nhitng co ché va bién phap bao vé méi trudng hiéu qua, phd hop hon véi thé va luc
méi; ddng thoi ciing nham cu thé hoa duong 16i, chi truong cua Pang trong quan ly
tai nguyén, bao vé méi trudng va wng phé vai bién déi khi hau. *

Trong chuong trinh Ky hop thir 9 cua Qudc hdi, tai phién hop ngay 26/5/2020,
thira iy quyén cua Thu tuéng Chinh pha, B truong Bo Tai nguyén va Mai truong
Tran Hong Ha trinh bay To trinh vé dy 4n Luét Bao vé moi truong (sira ddi). Theo
d6, 1an dau tién dua chinh sach moi treong cua Viét Nam hai hoa tiém can voi phéap
luat quéc té; tao moi trudng phap ly thuan loi dé nude ta tham gia vao cac Hiép
dinh thuong mai tu do thé hé maoi nhu EVETA, EVIPA, CPTPP,... gop phan phong

* Thay Linh - Trong Quynh (2020), “Uy ban Khoa hoc, cong ngh¢ va méi trudng thim tra dy an Luat Bao vé
moi truong (stra d6i)” Cong thong tin dién tr Quoc hoi
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vé&, ngan chan, sang loc cac du an c6 cdng nghé lac hau dau tu nuéc ngoai vao Viét
Nam, chu dong vuot qua cac hang rao k¥ thuat trong canh tranh thuong mai toan
cau °. Theo do, c6 thé ké dén Didu 172 cia Dy thao quy dinh vé thuc hién cam két
qudc té vé bién ddi khi hau va bao vé ting 6-z6n.

2.2. Pdi véi cac co quan nha nwéc

Céc cam két vé moi truong trong FTA thé hé mai sé thuc day cac co quan nha
nuéce ¢6 lién quan tién hanh céc bién phap nham nang cao y thac thyc thi phap luat
mai truong cua doi ngli can bd, cdng chuc, vién chic va nguoi lao dong cua co
guan minh.°

Céc B9, nganh, dia phuong dé thuc hién ding nhiém vu duogc giao, doi hoi
phai c6 ké hoach hanh dong cu thé. Vi du nhu: Pao tao, bdi dudng kién thic phap
luat néi chung va cac cam két vé moi truong trong FTA noi riéng cho d6i ngii can
bo phu trach céc van dé thuong mai qudc té ¢6 lién quan dén méi truong nham dam
bao dap tng dwoc yéu cau cong viéc. Tir d6, thyc hién hiéu qua viéc phé bién chinh
sach thong tin va hd trg doanh nghiép trong trién khai cac FTA nhiam tan dung day
du cac co hoi va dbi pho véi cac thach thire cua viéc gia nhap. Ngoai ra, ¢d thé to
chtc cac budi hoi thao, dién dan lién quan dén FTA dé cac nha khoa hoc va doanh
nghiép cd thé két ndi cung dé xuét cac giai phap pht hop.

2.3. Pdi véi doanh nghiép

Sau Hiép dinh CPTPP (Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo xuyén Théi
Binh Duong), viéc Viét Nam tham gia ky két Hiép dinh FTA thé hé méi gop phan
thiét 1ap quan hé ddi tac binh dang, trén co sé ddi bén cung co6 lgi voi mot sd nén
kinh té phat trién nhat thé gioi. Piéu dic biét 1a Viét Nam 1a nude thir hai trong
ASEAN va la nuéc dang phat trién dau tién trong khu vuce ky két FTA véi EU. Day
1a két qua cua chang duong dai, thé hién cac budc tién 16n dé dua nudc ta tir mot
nudce di sau, 1an dau tién vuon 1én thudc nhoém nude di dau trong khu vuc trong tién
trinh chii dong hoi nhap kinh té qudc té. Thuc hién chu truong hoi nhap kinh té
qudc té, Viét Nam da va dang tich cuc tham gia dam phan va ky két cac Hiép dinh

® Thanh Nguy&n (2020), “Luét Bao vé moi truong (sira déi): Ngan chan, sang loc du an FDI lac hau”

® Nguy&n Ngoc Ha - Truong Pai hoc Ngoai thwong (2020), Nhiém vu tap huin phd bién cac cam két cua
Viét Nam vé moi truong trong cac Hiép dinh thuong mai tw do thé hé méi cho sinh vién khdi nganh kinh té -
luét, D4 tai cip Bo Giéo duc va Dao tao, Ha Noi.
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thuong mai ty do (FTA) véi cac d6i tc 16n va khi duoc ky két, dua vao thyc thi,
céc FTA s& tao co hoi mé rong thi truong, ddy manh xuat khau cho hang héa cua
Viét Nam.

Viéc mé rong thi truong xuat khau duge coi nhu 1a mot chién luoc dai han
nham giup doanh nghiép Viét Nam tham gia sau vao chudi gié tri khu vuyc, nang cao
nang lyc san xuat, xuat khau va canh tranh. Bong thoi, gidp doanh nghiép Viét Nam
co xat hon nita vai thé gidi bén ngoai, co diéu kién dé phat trién hoat dong san xuat
kinh doanh va khing dinh vi thé méi caa minh trén truong quéc té. Piéu nay diac
biét co y nghia khi ma nhitng loi thé canh tranh nhu gia nhan cong ré, loi thé tai
nguyén hién da dan bi thu hep, khdng c6 tinh bén viing trong khi nhiing yéu té nhu
thuong hiéu, chat luong san pham can mét chién luoc phét trién va thoi gian. Do
vai nhitng cam két méi truong, s& dem dén nhig tac dong tich cuc, tuy nhién ciing
s& ¢6 nhitng khé khan cho doanh nghiép khi vira phai tap trung vao xuat khau, vira
phai quan tdm dén cac cam két vé moi truong.

Vé6i quy mé nhu vay, EVFTA la mot FTA thé hé mai, mang lai nhiéu tac dong
tich cuc dén nhiéu mat caa nén kinh té Viét Nam, qua d6 déu co tac dong dén moi
truong kinh doanh cua cic doanh nghiép theo hudng théng thoang, minh bach hon.
Tir d6, doanh nghiép s& c¢6 nhiéu co hoi tiép can vai ngudn san xuat hién dai hon dé
nang cao chat lwong san pham, than thién véi moi trudng.

3. Co hdi, thach thire va dé xuit nhitng phwong an

3.1. Co hdi

V6i viéc dam phan, ky két tham gia nhiéu FTA, Viét Nam dang budc vao
ngudng cira hoi nhap sau rong, dugc cac dbi tac danh gia rat cao. Cac FTA nay hua
hen mang lai nhiéu co hoi hop tac vé vén, mé hinh, phuong thirc quan ly méi, hién
dai va hiéu qua hon cho cac doanh nghiép Viét Nam,... Cu thé:

- Céc cam két sau rong trong linh vuc dich vu - dau tu s& gilp cac doanh
nghiép Viét Nam c6 thém co hoi dé hoat déng trong moi truong kinh doanh hoan
thién theo hudéng thong thoang, minh bach va d& du doan hon, tiém cin cac chuén
muc qudc té tién tién, tir d6 thuc ddy dau tu trong nudc va dau tu nudc ngoai, nang

cao kim ngach xuit khau, thu hat dau tu, chuyén giao cong nghé va lau dai hon 1a
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dugc huong loi tir sic ép cai cach thé ché, hé thdng thiét ché phap luat theo cac diéu
kién va cam két.

- Co hoi da dang héa quan hé kinh té - thuong mai véi doanh nghiép cac nudc,
ma& rong va da dang hoa thi truong xuat nhap khau, dac biét 1a d6i voi nhiing san
pham va dich vu ma doanh nghiép Viét Nam cé thé manh.

- Doanh nghiép s& c6 nhiéu co hoi hon dé duogc tiép can voi ngudn cong
nghé/ky thuat cao, véi trinh do quan ly/san xuét hién dai tir cac nudc phat trién, dé
nang cao ning suat va cai thién chét luong san pham,... Ngoai ra, doanh nghiép s&
c6 nhidu co hoi tham gia vao chudi cung wng khu vyc va toan ciu’.

3.2. Théch thirc

3.2.1. Thach thirc ddi véi Viét Nam

Déi vai Viet Nam, viéc thyc thi cac nghia vu di cam két trong cac thoa thuan
qudc té va phap luat quy dinh trong nuéc vE moi trudng khong phai 1a van dé mai,
tuy nhién, trong khuén khé cac hiép dinh thuong mai tu do (FTA), cac nghia vu nay
tro thanh rao can 16n ddi véi cac rang budc va diéu chinh vé thuong mai. Pay 1a van
dé hoan toan mai. Cho dén nay, Viét Nam chua c6, tham chi khdng cé kinh nghiém
trong van d& nay. DBac biét, 1a mot qudc gia dang phat trién, voi diéu kién kinh té
con nhiéu khé khan, ngudn lyc danh cho hoat dong bao vé méi trudng con han ché,
viéc thyc thi mot cach nghiém tuc cac nghia vy lién quan dén moi trudng cam két
trong cac FTA dat ra nhitng thach thic va khé khan khéng nhé cho Viét Nam.
Nhing kho khan, thach thirc nay lién quan dén hé thong chinh sach, ning lyc thuc
thi phép luat, nhan thuc va y thic cua ngudi dan, nguén lyc va nang lyc,...

Nhitng ndm gan day, Viét Nam da c6 mot sé thanh tyu nhat dinh vé phat trién
kinh t& xa hoi, tuy nhién van con nhiéu kho khan nhat 1a vé cac ngudn luc danh cho
bao vé moi truong. Trudc khi la thanh vién cua cac FTA thé hé mai, viéc thuc thi
phap luat méi truedng tai nude ta da cé nhitng han ché nhat dinh. Nguyén nhan chinh
1a do nhan thirc cia mot bo phan nguoi dan, doanh nghiép vé bao vé moéi truong con

chua cao. Hién nay, khi di 1a thanh vién ctia cac FTA thé hé méi, viéc thuc thi mot

" L& Huy Khoi (2020), "Giai phap thyc thi cac cam két FTA thé he moi”
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cach day du cac nghia vu lién quan dén moi truong sé& tiép tuc dit ra nhiing &p luc
va tham chi tiém an nhiing rai ro khéng nho déi véi Viét Nam, cu thé:

Céc chinh sach va khung phép luat vé méi trudng chua 6n dinh, van dang tiép
tuc dugc hoan thién. Tuy da c6 nhiéu quy dinh vé méi trudng duge ban hanh, nhung
hé thdng phép luat didu chinh cac quan hé trong linh vuc nay con chua ddy du va
tham chi chong chéo 1én nhau, gay kho khin cho viéc thyc thi cac cam két qudc té.

Muc tiéu ciia qué trinh thyc thi phéap luat vé méi truong sé duge ning cao hon
dé phu hop voi cac cam két trong FTA thé hé méi. Bé dat duoc nhitng muc tiéu
nay, Viét Nam s& phai dau tu rat nhiéu nguon luc. Mac du da ¢ cac luat va quy
dinh vé bao vé méi trudng cling Véi viée ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, xi
phat c4c vi pham, tuy nhién hién van con nhiéu vi pham phap luat vé méi truong
gay thiét hai nghiém trong.

Nhan thac va y thuc bao vé moi truong cia mot bo phan nguoi dan con chua
cao. Pay 1a nguyén nhan chu yéu dan dén su gia ting vi pham phép luat vé& bao vé
moi truong kéo theo hé qua 1a moi truong bi 6 nhiém va suy thodi. Thoi gian qua,
mic du di c6 chuyén bién vé nhan thic va y thirc bao vé méi truong, tuy nhién xuat
phét tir Iy do phét trién kinh té hodc kho khan vé kinh t& ma y thac bao vé moi
trudng cua mot bo phan nguoi dan, doanh nghiép, tham chi ¢ ca mot sb can bo lam
cong tac quan ly van con nhiéu han ché. Chinh vi vay, yéu cau vé giao duc phap
luat bao vé méi trudng cho moi ddi tuong cang tré nén cép thiét.

Ngudn nhan lyc thuc thi, ning lyc va kinh nghiém cua mot sé can bo trong
viéc xir Iy cac van dé thuong mai qudc té ¢6 lién quan dén méi truong chua dap Gng
duogc yéu cau. Cac quy dinh v& maéi truong hay phat trién bén viing trong cac FTA
néi chung la noi dung mai. Hién, nhiéu can bo quan 1y nha nude co lién quan chwa
ting giai quyét hodc dugc tiép can rét it van dé nay, do vay ho khong c6 nhiéu kinh
nghiém trong xir ly cac van dé thuwong mai qudc té lién quan dén méi truong.

Ngudn lyc vé tai chinh danh cho hoat dong bao vé méi truong con rat han ché.
Kho khin vé tai chinh s& dan dén viéc khong c6 su dau tu thoa déang cho cac cong

nghé hién dai va cac dau tu khac cho hoat dong bao vé méi truong. Diéu nay sé dan
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dén kho khin trong viéc dap tng va tuan tha cac nghia vu va tiéu chuan cao di cam
két trong cac FTA, dac biét 1a trong Hiép dinh CPTPP.

Hé thdng tiéu chuan, quy chuan k§ thuat v& méi truong chua hoan thién. Cling
VGi viéc x0a bo dan céc rao can thuong mai, viéc nhap khau hang héa, vat tu, cong
nghé trong diéu kién quy dinh tiéu chuan vé& méi truong con thap va nang luc kiém
Soét tuan tha con chua chit ché s& din dén nguy co Viét Nam tro thanh bai chira cac
thiét bi, day chuyén lac hau, 1a noi tiéu thu cac loai hang héa kém chét luong. Cac
hiép dinh FTA n6i chung va CPTPP néi riéng s& thiic diy ting truong d6i véi mot
s6 nganh cdng nghiép nhu dét nhuoém, da gidy, thuy san, ché bién gd, san xuét linh
kién dién tt,... nhimg linh vuc san xuit c6 nguy co gdy 6 nhiém méi trudong cao.?

3.2.2. Thach thike riéng déi véi doanh nghiép

Thach thic chung ddi véi cong dong doanh nghiép hién nay 1a qua trinh phat
trién, san xuat kinh doanh qua phu thudc vao nén kinh té nau, tac 1a stir dung phan
I6n nguy@n liéu tir thién nhién; chua dau tw ngudn luc xting dang va ling ting trong
bao vé moi truong; chinh sach phap luat vé tai nguyén va méi truong chua hoan
thién dan dén qua trinh dau tu cua doanh nghiép chua hiéu qua, tinh rai ro cao; chwa
chon lya mé hinh ting truéng c6 tinh bén viing va than thién moéi truong. Do do,
van dé dat ra cot 16i 1a 1am thé nao vira quan ly tét nhat, hiéu qua nhat cac nguon tai
nguyén thién nhién gan lién véi bao vé méi truong bén ving.

Khi la thanh vién cua cac FTA thé hé méi, Viét Nam phai tuan thu céc quy
dinh di cam két. i voi viéc thyuc thi phap luat méi trudng cua cac DN, trén co s&
céc cam két vé moi trudng trong FTA thé hé mai, DN mudn phét trién thi truong,
mudn xuit khau hang hoa s& phai chap nhan viéc tuan thu cac quy dinh v& phét trién
kinh té gan véi bao vé méi truong. Cac san pham hang héa xuat khau ciaa DN Viét
Nam khi vi pham s& bi kién ra cic co quan tai phan qudc té.

Mot thach thuc niva 1a cac FTA thé hé méi ciing yéu cau, doi héi cao hon so
v6i cac FTA truyén théng vé su minh bach trong viéc tuan tha va thuc hién, nhu:

Vién dé cong bd théng tin cong khai minh bach vé chat thai; giai phap bao vé moi

8 B Tai nguyén va Méi trudng (2020), “Hoi nhap quéc té vé méi truong trong cac FTA”
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truong; co quan dau mdi/ca nhan chuyén trach vé méi trudng tai cac to chuc, doanh
nghiép,...

Ngoai céc thach thirc chung néu trén, doanh nghiép Viét Nam s& phai di dién
v6i khong it kho khan, thach thic cu thé nhu:

Thir nhat, nhitng thach thic vé viéc ndm bét va tuan thu cac quy dinh vé bao
Vvé moi truong trong qua trinh Viét Nam hoan thién thé ché bao dam thyc thi nghia
vu tai cac cam két FTA thé hé mai:

- Kho khan trong thiét 1ap va van hanh hiéu qua cac quy dinh bat bugc lién
quan dén méi trudng. Trong cac FTA thé hé mai, c6 mot sb thiét ché phai thiét 1ap
trén thuc té da duoc quy dinh cing (vé md hinh, chirc ning, 16 trinh,...) bat budc
phai trién khai trong qué trinh thuc thi. Trong diéu kién cu thé vé& nhan lyc, vat luc
cuia doanh nghiép Viét Nam (da s la doanh nghiép nho va vira), nhitng yéu cau nay
lai khdng dé dang thuc hién.

- Kho khin trong stra doi, diéu chinh cac thiét ché dang ton tai theo nhitng yéu
cau vé thu tuc, trinh tu trong cac cam két moi truong ciia cac FTA thé hé méi. Bén
canh nhiing cam két thuong mai truyén thdng, nhirng cam két mang tinh quy tic, c6
¥ nghia rang budc cach hanh xir chinh séch cua cac qudc gia thanh vién 1a rat lon,
trai rong trén nhiéu linh vyc khong chi lién quan toi thwong mai, kinh doanh ma con
trong céc linh vuc phi thwong mai khac. Thém vao do, hau hét cac cam két nay déu
phai thuc hién ngay khi FTA c6 hiéu lyc hodc trong mot thoi han rat ngén sau doé.
Diéu nay dit ra nhiing thach thirc khong chi vé& ning luc ma ca vé ngudn luc thyuc
thi d6i véi cac DN Viét Nam.

- Viéc thyc hién ddng bo cac nghia vu cu thé theo cam két trong cac FTA thé
hé mai van gap nhiéu kho khan. Hau hét, cam két trong cac FTA thé hé méi doi hoi
qudc gia thanh vién phai diéu chinh, sira d6i, b6 sung phap luat noi dia trong nhiing
linh vuc lién quan cho phu hop va phép luat moi truong ciling khéng phai ngoai Ié.
Diéu nay dong nghia, DN Viét Nam s& phai cap nhat thuong xuyén cac quy dinh
phép luat néi chung va phap luat méi truong noi riéng.

Thi hai, thach thirc tir sic ép canh tranh s& ngay cang gia ting ddi véi nén

kinh té va cac san pham caa doanh nghiép Viét Nam khi phan phéi trén thi truong.
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Do nhiéu DN chua hinh thanh cac bo phan vé hoi nhap qudc té nén chua chuan bi
san sang vé kha niang xtr ly nhitng vin dé moi truong lién quan dén qua trinh san
Xuit - kinh doanh san pham caa minh. Nhiéu doanh nghiép chua sin sang vuot qua
céc hang rao k¥ thuat vé méi truong.

Thi ba, nhiéu DN Van chwa thuc hién tét trach nhiém x& hoi, dic biét 1a nhiing
trach nhiém xa hoi lién quan dén moi truong, cang khong hudng téi dat dugc mot
chang chi quéc té hoac &p dung nhitng bo Quy tic wng xir; do d6 nguy co khong ton
tai duoc 14 rat cao.

3.3. P& xuit nhirng phwong 4n

- Pi véi nha nudc: Can thiét 1ap cac co ché phdi hop trong nudc giai quyét
nhiing van dé moi trudng trong cac FTA

Cung Vi tién trinh hoi nhap quéc té, qué trinh cong nghiép hoa va hién dai
hoa dat nudc thoi gian qua da mang lai nhitng thanh tuu va lgi ich to I6n vé kinh té
cho dat nude nhung ciing dong thoi tao ra cac tac dong tiéu cyc va gy nén nhiing
hau qua dang bao dong. Pién hinh 1a mét s6 sy ¢6 gay 6 nhiém méi trudng nghiém
trong nhu vu Cong ty C6 phan hiru han Vedan Viét Nam, Cong ty TNHH Gang
thép Hung Nghiép Formosa Ha Tinh, Cong ty gidy Lee&Man Viét Nam, ...

Nhiing sy ¢ moéi trudng dac biét nghiém trong xay ra thoi gian gan day da
boc 16 nhiéu bat cap trong viéc phdi hop giira cac co quan quan |y & cip trung uong
va cap dia phuong, phan c4p vai tro, trach nhiém cua cic co quan quan ly tir trung
uong téi dia phuong, cling nhu gitta co quan quan Iy véi nguoi dan va doanh nghiép
trong cac hoat dong lién quan dén khic phuc, xir Iy sy ¢6 méi truong tir cac hoat
dong san xuat, thuong mai. Tir d6, mot yéu cau cap bach dugc dit ra, d6 1a thiét lap
cac co ché phdi hop rd rang va hiéu qua, co tinh rang budc vé phép ly, chuan bi sin
sang cho viéc thuc thi hiéu qua ciing nhu Gtng phé va giai quyét nhitng vin dé moi
truong lién quan dén thuong mai tuong tu Xay ra trong twong lai khi cac FTA thé hé
mai ¢é hiéu luc thuc hién.

Nhan thire dugc tim quan trong cua viéc thiét 1ap co ché phdi hop nham thuc
thi hiéu qua va giai quyét cac van dé mai truong trong cac FTA trong thoi gian t6i,

Chinh phu da c6 chi dao, giao Bo Tai nguyén va Mai truong cha tri, phdi hop véi
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cac Bo, nganh va dia phuong xay dung “Pé an vé cdc co ché phéi hop trong niréc
gidi quyét nhiing van dé méi trwong trong cac FTA”. Nhiém vu xay dung Dé &n néu
trén ciing da duoc dua vao Nghi quyét sb 63/NQ-CP ngay 22/7/2016 cia Chinh phu
ban hanh Chuong trinh hanh dong caa Chinh phu thuc hién Nghi Quyét cua Québc
hoi vé Ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi 5 nim 2016-2020.

Dé an duoc xay dyng va trinh Tha teéng Chinh phi quyét dinh s& 1a can cir va
co s& phép Iy quan trong gilp cac Bo, nganh va dia phuong nim rd vai trd, quyén
han va trach nhiém trong viéc phdi hop giai quyét cac vin dé méi truong trong céc
FTA. Trong D& an nay, vai trd va trach nhiém cua cac Bo, nganh, t chic va dia
phuong duoc cu thé héa trong cac co ché phdi hop duge dé xuit cho tirng ndi dung,
timg linh vuc lién quan dén méi truong trong cac FTA. Bén canh d6, Dé an ciing 1a
can ctr gidp cho cac B, nganh va dia phuong trong viéc xay dung va thuc hién cac
ké hoach, chuong trinh hanh dong lién nganh hoic cia riéng nganh va dia phuong
minh nham thuc thi hiéu qua cac cam két va nghia vy, hoac giai quyét cac van dé
méi truong phat sinh trong cac FTA thoi gian téi.

- Béi voi doanh nghiép:

Dé tan dung c6 hiéu qua cac uu dai cia FTA mang lai, cac doanh nghiép can
cha dong tim hiéu noi dung cua FTA dic biét 1a cac cam két lién quan méi truong,
cha dong diéu chinh quy trinh san xut, ngudn nguyén lidu dé dap ung duoc quy tic
cua Hiép dinh.

Can c6 nhiing stra d6i, diéu chinh cac thiét ché dang ton tai theo nhitng yéu
cau vé thu tuc, trinh tu trong cac cam két moi truong cua cac FTA thé hé méi. Bén
canh dé, cac doanh nghiép can phai cap nhat thuong xuyén cac quy dinh phap luat
noi chung va phép luat méi trueong noi riéng.

Cong ddng doanh nghiép ciing can thay dbi tu duy kinh doanh trong bdi canh
méi, Iy suc ép vé canh tranh 1a dong luc dé doi mai va phét trién. FTA chic chin
s& mang lai co hoi cho doanh nghiép nao cha dong dap wng véi nhing thay doi vé
moi truong kinh doanh do hoi nhap kinh té qudc té mang lai. Can phai thuc hién tét

c4c trach nhiém xa hoi lién quan dén méi truong.
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X6a bo cac rao can phi thué quan anh huong dén méi truong dau tu cia Viét
Nam. Viéc ky két nhiéu FTA c6 tinh rang budc cao va cé ché tai xu Iy (FTA thé hé
2.0) s& ngay cang dit ra nhiéu thach thic cho viéc ban hanh cic quy dinh quan Iy
hanh chinh tranh mau thuin véi cac cam két. Viét Nam di tich cuc ra soat nhiing
van ban quy pham phap luat loai nay va loai bo chiing. Ching han, Nghi dinh
17/2020/NB-CP dugc ban hanh ngay 5-2 va bét dau c6 hiéu lyc tir ngay 22-3 chinh
thirc loai bo gidy chimg nhan chit luong kiéu loai 6-t6 nhap khau (VTA) da duoc
quy dinh trong Nghi dinh 116/2017 truée do.

KET LUAN

Céc cam két moi truong trong FTA thé hé moi s& gop phan thac day doanh
nghiép Viét Nam phai quan Iy tt nhat, hiéu qua nhat cac ngudn tai nguyén thién
nhién gan véi bao vé méi truong bén viing. Doanh nghiép s& phai cap nhat thuong
xuyén cac quy dinh phap luat néi chung va phap luat moi truong ndi riéng.

Bén canh d6, doanh nghiép sé c6 dong luc hon trong viéc cir cAn bd, nhan vién
tham gia cac khoa dao tao ngan han, dai han vé cac cam két trong FTA, ciing nhu

tang cuong thuc hién c&c trdch nhiém x& hoi trong linh vuc méi truong.

TAC PONG CUA HIEP PINH THUONG MAI TU DO THE HE MOI TOI
PHAP LUAT THUONG MAI VIET NAM
Lé Van Tam*

Tom tit

Toan cau hda, ty do hoa thwong mai khdng chi 1a dong luc quan trong nhat
thac day nén kinh té thé gioi phét trién ma con 1a xu huéng tat yéu cua qua trinh tap
trung, chuyén mon héa san xuat va phan cong lao dong qudc té. Trong bi canh do,
lien két thuong mai da ting thong qua cac Hiép dinh Thuong mai ty do (FTA) song

phuong va da phuong ngay cang dugc cac nude thuc ddy manh mé, thu hit sy quan

! L6p: K41G — Hanh chinh
Email: Letam3551@gmail.com
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tam va tham gia cua nhiéu quéc gia, trong d6 c6 Viét Nam. Hiép dinh ty do thwong
mai thé hé méi véi nhitng b sung, ting cuong cam két cua cac qudc gia trong van
dé moi trudng, lao dong, so hiru tri tué di tré thanh xu hudng hoi nhap cua cac quoc
gia hién nay.

Tuy nhién, dat trong béi canh Viét Nam dang dam phan, ki két va thyc hién
cac Hiép dinh nay véi EU, Nhat Ban, CPTPP... phép luat Thuong mai Viét Nam
hién nay lai dang tao ra nhiing rao can cho qua trinh thuc hién cac cam két khi
nhitng khéi niém co ban, quy dinh cta Luat Thuong mai hién hanh chua dap tng
duoc nodi ham cac Hiép dinh thé hé mai nay.

1. Dat van dé:

FTA duoc hiéu la myc dich thuong mai giira 2 hoic nhiéu quéc gia. Tur day,
dua ra ky két nham lam giam hoic x6a bo rao can thwong mai cac nuéc tham gia,
mot FTA dugc ky két bao gom céc yéu té quy dinh, quy tic vé xuat nhap khau.

Vi du nhu: Thué, 1& phi, han ngach,...cua cac hang hda va dich vu cé trong giao
dich FTA. Tir 6, mé rong duoc thi truong va tiép can duoc kinh té thwong mai cua
nhau.

Céc FTA thé hé méi mac du dem lai cho Viét Nam nhiéu co hoi nhung ciing
dat ra khong it thach thuce ddi vai hé thdng phap luat thuong mai Viét Nam, doi hoi
can tiép tuc c6 sy nghién ciu nhiam hoan thién cho phi hop vai béi canh hoi nhap
ngay cang sau rong.

M3i quéc gia co cac cach lra chon tham gia FTA khac nhau phu hop véi mai
nén kinh té. Hién nay, Viét Nam da tham gia vao mot s6 FTA nhu sau:

FTA khu vuc duoc hiéu 12 thoa thuan dugc ky két boi cac qudc gia nam trén
cung mot khu vuc. Vi du nhu: AFTA danh cho khu vuc Asean.

FTA song phwong 1a thoa thuan duoc ky két giita 02 nudc. Vi dy nhu FTA
gitra 02 nudc Viét Nam va Nhat Ban,... ma khong cé su can thiép trong noi dung
cua bat ky nuée thi ba nao khac.

FTA da phirong 1a thoa thuan duoc ky két bai nhiéu dat nude, ddi tac. Pa phuong
tirc 14 tir nhiéu hudng va nhiéu noi, hién nay dang rat phét trién hinh thac ky két nay.

FTA dugc thoa thuan ky két gitra mot to chirc va mot nudc
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Vi du nhu FTA duoc t6 chuc Asean ky két véi cac nudc Viét Nam, Han Qudc,
Lién minh Chau Au vai Trung Qudc,...

Noi dung chinh cua FTA

Tuy FTA gilta cac nudc dugc dinh nghia khac nhau. Nhung thong thuong
FTA nao ciing bao gdm céc noi dung chinh sau day:

Noi dung 1: Quy dinh vé& viéc cat giam cac hang rao thué quan va phi thué
quan.Theo noi dung nay, mdi qudc gia tham gia trong ky thoa thuan FTA phai cam
két cat giam va x6a bo thué cho cac hang héa dich vu xuét nhap khau gitra cac nudc
thanh vién.

Noi dung 2: Quy dinh danh muc mit hang dua vao cét giam thué quan. Loai
hang hoa dich vu duoc dua vao ky két phu thuoc vao két qua hoat dong dam phan.
Thong thudng 90% thwong mai dugc &p dung chung cho cac FTA. C6 mét s loai
thué nhay cam s& khong duoc cat giam hoac cat giam cham hon.

Noi dung 3: Quy dinh vé thoi gian ct giam thué xuat nhap khau. FTA phai c6
phan muc ngi dung quy dinh rd rang vé 16 trinh hay khoang thoi gian &p dung cit
giam thué. Cac FTA thuong c6 thoi gian kéo dai 10 nam.

Noi dung 4: Quy dinh vé quy tic xuat xi: Quy dinh nay hét sic quan trong
khong thé thiéu trong FTA. Mdi loai hang hda dich vu khac nhau s& c6 quy dinh vé
muc cit giam thué khac nhau. Cac mit hang dugc san xuit trong nudc tham gia
thoa thuan duoc nhan wu dai 16n hon.

2. FTA va nhimg tiac dgng cia FTA ddi véi Viét Nam

2.1. Tac dgng tich cuc

Tac dong truc tiép dén kinh té

Céc FTA thé hé méi gép phan dwa Viét Nam tré thanh mot “mét xich” quan
trong trong mang luai céc lién két kinh té vai cac nén kinh té hang dau trén thé gioi;
tao thuan lgi cho hang hoa va dich vu cia Viét Nam buéc 1én "nic thang" cao hon
trong chudi gia tri toan cau, gép phan nang cao gia tri gia ting va thic diy ting
truong, phat trién kinh té. Mac du, trong bdi canh chinh trj thé gi¢i cé nhitng dién
bién kho luong, tic dong dén kinh té - thuong mai thé gigi, tuy nhién téc do ting

truong téng san pham trong nudc cua Viét Nam giai doan 2011 - 2018 (theo gia so
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séanh) van duy tri & muac cao, cu thé: Nam 2011 dat 6,24%, nim 2015 ting 1én
6,68% (2011 - 2015, binh quén tang 5,91%), nam 2016 tang 6,21%, ndm 2018 ting
7,08%; Quy 11/2019 uéc ting 6,71% so véi cing ky nam trude, 6 thang dau nam
2019 dat & muc 6,76%. Con sé nay tuy thip hon mirc ting cua 6 thang ddu niam
2018 nhung van cao hon miuc ting cta 6 thing cac nim trong giai doan 2011 -
2017. Két qua nay gop phan chuyén dich co ciu kinh té Viét Nam theo hudng tich

cuc.

HINH 1: KIM NGACH, TOC DO TANG XUAT NHAP KHAU
VA CAN CAN THUONG MAI VIET NAM GIAI DOAN 2011-2018

N2011 N2012 N2013 N2014 N2015 N2016 N2017 N2018

B Nuit khig gzzaNbip khiu Can cin e [ A tAng ~8-Tix (5 ting
tneomg i xude khity akdp kidu

Ngudn: Tong cuc Hdi quan

cung véi d6, cac FTA thé hé méi con gop phan quan trong, tao méi trudng
dau tu thong thoang, thu hit duoc nhiéu tap doan, nha du tu 16n, c¢d tiém ning tir
cac nudc trong khu vuc va thé giéi dén Viet Nam; Gop phan thuc ddy nén kinh té
Viét Nam chuyén tir san xuit, xuit khau cac san pham thé va thu cong sang giai
doan ché bién tinh véi gié tri gia ting cao hon. Theo théng ké, liy ké dén hét nam
2018, Viét Nam di thu hat duge 27.353 4n dau tu truc tiép nuéc ngoai (FDI), voi
t6ng von dang ky khoang 340 ty USD. Vén thuc hién liy ké cua cac du 4n FDI uéc
dat 191,4 ty USD, bang 56,2% tong von dang ky con hiéu lyc. Riéng 7 thang dau
nam 2019, Viét Nam da thu hat 2.064 du an cap phép maéi, voi sé vén dang ky dat
8,27 ty USD, tang 24,6% vé s duy an va giam 37,4% vé von ding ky so vai cing ky
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niam 2018. Tinh theo ty 18 % GDP, vén FDI vao Viét Nam di vuot Trung Quéc, An
D6 va cac nuoc ASEAN.?

Khoéng chi vay, cac FTA thé hé méi dugc coi nhu 1a mot chién lwoc mang tim
dai han nham gitp doanh nghiép Viét Nam tham gia sau vao chudi gia tri khu vuc,
nang cao nang luc san xuat xuat khau va canh tranh. Khao sat cho thay, tit ca cac
thi truong ma Viét Nam ky két FTA (gém ca cac FTA thé hé mai) déu ghi nhan su
tang truong vuot troi, nhat Ia thi phan xuat khau tai cac thi truong trong diém. Xuat
khau trong giai doan 2011-2018 da tang gip 2,51 lan, tir 96,91 ty USD nam 2011
Ién 243,48 ty USD vao nam 2018. Téng kim ngach xuat nhap khau hang héa va
dich vu nim 2018 so véi GDP dat 208,6%, didu nay ching to Viét Nam di khai
thac duoc thé manh cua kinh té trong nudc, déng thoi tan dung duoc co hoi cua hoi
nhap d& ma rong quy md xuét khau, tiép can thi truong quéc té.2

Tdc dgng dén phap lugt Thuwong mai Vigt Nam

Thet nhat, viéc tham gia cac FTA nay ciing 1a co sé quan trong gidp Viét Nam
hoan thién khudn khé phap Iy thé ché trong nudc cho pht hop véi cac cam két cua
Hiép dinh, tir 46 tao nén tang phéap ly gilp doanh nghiép hiéu dung, hiéu rd nham
tan dung hiéu qua cac cam két wu dai tir Hiép dinh.

Thi hai, cac FTA mang lai nhiéu diéu khoan wu dai thué quan thuc diy quan
hé thwong mai va kim ngach XUt nhap cua Viét Nam.

Thit ba, viéc tham gia ky két cac FTA gilp hoan thién chinh sach thuong mai,
nhat quan véi chinh sach dau tu, qua d6 gop phan xu ly higu qua, hai hoa hon van
dé nhap siéu va nhap khau hang héa.

2.2. Tac dong tiéu cuc

Hiép dinh ty do thuong mai thé hé mai (FTA) véi nhitng bd sung, tdng cuong
cam két ciia mdi qudc gia trong van dé Méi trudng, Lao dong, S& hitu tri tug, di tro

thanh xu huéng hoi nhap caa cac qudc gia hién nay. Tuy nhién phap luat thuong

2SBA.VN (Két ndi doanh nghiép) “Téac dong cia cac FTA thé hé méi t6i ting truong KT — XH Viét Nam”.
Ngay dang 21/02/2021. Truy cap ngay 23/04/2021.

% Quyét dinh s6 2471/QB-TTg ngdy 28/12/2011 cia Thu twéng Chinh phu phé duyét Chién luoc xuét nhap
khau hang héa cua Viét Nam 2011-2020;
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mai Viét Nam hién nay lai dang tao ra nhiing rao can cho qua trinh dam phan ki két,
va thuc hién cac hiép dinh nay véi EU, Nhat Ban, CPTPP, boi vay dé chu dong
trong bdi canh hoi nhap, Viét Nam can hoach dinh chinh sach pht hop véi béi canh
mai.

Thoi gian dé trién khai va thuc thi cam két tai cac FTA thé hé méi dang 1a Iyc
can 16n ddi voi Viét Nam. Vé6i FTA thong thuong, tong thoi gian thuc thi tat ca cam
két kéo dai 10 ndm. Vi cac FTA thé hé méi, Viét Nam s& phai thuc hién cam két
trong vong 5 - 7 nam; trong do6, nhiéu diéu khoan phai thuc hién ngay sau khi hiép
dinh c6 hiéu lyc, nhiéu thoéa thuan s& phai thuc hién sau 2 - 3 nim. Trinh d6 phét
trién cua Viét Nam dang & muc trung binh va thap. Véi mirc d6 mé cira ty do héa
sau hon, cac linh vuc con thiéu, con yéu cua Viét Nam nhu: Giao thong van tai, dao
tao ngudn nhan lyc, lao dong ky thuat cé tay nghé cao... s& kho c6 thé dap tng yéu
cau thuc tién khi phan ludng dau tu tir nudc ngoai, véi dong vén manh mé d6 vao
trong nuéc, canh tranh cao sé gay stc ép ddi véi DN.

Viét Nam mic du di tan dung duoc co hoi caa hoi nhap dé mé rong quy md
xuit khau, tiép can thi truong quéc té, song ty & xuat khau trén GDP cao cho thiy,
nén kinh té Viét Nam dang phu thudc nhiéu vao thi truong thé gioi, diéu nay tiém
an nhimg nguy co bat on khi thi truong thé gisi ¢ bién dong. Céc hang rao ky thuat
va hé thdng vé sinh, kiém dich thuc vat khit khe s& tao rdo can khién hang héa Viét
Nam kh6 tham nhap vao thi truong cac nude dbi tc...

Theo chuyén gia kinh té, sau nhiing nam thi hanh Luat Thuong mai cho thiy
nhiing rao can cho sy tham gia cac FTA thé hé mai xuat phét tir 03 nhém van dé, cu
thé gém: Thuong nhan va hién dién cta thuong nhan; Hoat déng thuong mai hang
héa va Céc hang rao ky thuat.*

Riéng vé khéi niém thuong nhan dugc dé cap tai Khoan 1 Diéu 6 Luat Thuong
mai nim 2005 da khong bao quat duoc nhiéu hoat dong & khu vire “phi chinh thic”

cling nham muc dich sinh 1oi nhung hoat dong thudng xuyén. Yéu cau thuong nhan

* Nguy@n Thi Hai Ha (2019), Réo can phap luat Thuong mai déi véi Viét Nam khi tham gia cac FTA thé hé méi.
Truy cap ngay 10/04/2021
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phai “cé dang ky” kinh doanh ciing khéng hop Iy béi quy dinh nay cling dang bo sot
cac chu thé hoat dong thuong mai nhung khong dang ky.

Bén canh d96, sy hién dién thuwong nhan nudc ngoai tai Viét Nam theo quy dinh
trong Nghi dinh s6 07/2016/ND-CP ngay 25/01/2016 vé Van phong dai dién, chi
nhé&nh cta thuong nhan nwdc ngoai tai Viét Nam khdng con phu hop.

Nhirng bat cap trong noi dung cac quy dinh cta Luat Thuong mai hién hanh
vé hop dong mua béan hang hoéa quéc té da tao nhiéu rao can ddi véi thyc tién ap
dung phép luat ¢ Viét Nam hién nay. Chang han:

- Quy dinh vé thoi diém chuyén rii ro (tir Piéu 57 dén Piéu 61 Ludt thirong
mgi): Quy dinh nay cho phép xac dinh thoi diém rai ro duoc chuyén sang ngudi
mua tré nén dé dang hon. Tuy nhién dudi goc do thuc tién thi quy dinh nay chua
thuc sy pha hop. Vi i ro ¢6 thé phat sinh ké tir thoi diém hang hoa khéng con nam
trong tim kiém soat ciia nguoi ban, tuc 13 thoi diém hang héa duoc ngudi ban giao
cho ngudi van chuyén va rat c6 thé hang hoa bi hu hong trude thoi diém ky két hop
ddng. Vé van d& nay, phap luat thuong mai Viét Nam nén tham khao Cong wdc
Vién nim 1980 trong d6 quy dinh thoi diém chuyén rai ro 1a thoi diém hang hoa
dugc giao cho ngudi chuyén ché 1a nguoi da phat hanh chimng tir xac nhan hop dong
van chuyén.

- Quy dinh vé thoi diém chuyén quyeén sé hitu hang héa (Piéu 62 Ludr Thirong
mai): Quyén s& hiru hang hoa dugc chuyén tir bén ban sang bén mua ké tir thoi
diém hang hoa dwoc chuyén giao, c6 thé hiéu rang khi hang xudng cang thi da mac
nhién coi 1a chuyén quyén s¢ hitu cho ngudi mua hang, day l1a mét diéu cuc ky bat
loi cho bén mua va khong ph hop vai théng 1¢ quéc té. Thong 18 qudc té quy dinh
chuyén quyén s& hitu cho nguoi mua ké tir khi ngudi ndy nhan dwoc cac chimng tir
dinh doat vé hang hoa.

- Quy dinh vé ché tai thwong mai (Piéu 292 Ludt Thirong mai): budc thyc hién
dung hop dong, phat hop ddng, tam nging thuc hién hop dong, dinh chi thuc hién
hop ddng, huy bo hop ddng 1a cac ché tai co ban dugc ghi nhan. Tir thyc tién thuc
hién hop dong thuong mai, viéc ap dung cac quy dinh vé ché tai thuong mai da nay
sinh nhiing bat cap, nhu dbi véikhai niém ché tai “Buéc thuc hién ding hop
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dong” 1a kho c6 thé thuc hién dac biét 1a truong hop vi pham hop ddng vé mat thoi
han. Ché tai phat vi pham hop dong duge quy dinh tai Diéu 301 Luat Thuong mai
nam 2005 8% va muac phat theo théa thuan tai B6 Iuat Dan sy ndm 2015 cho cac
quan hé dan sy dang tao rui ro cho cac bén khi Iya chon muc phat vi pham.

Ngoai ra, Viét Nam ky két hiép dinh CPTPP (hiéu luc vai Viét Nam tir ngay
14/1/2019) va két thiic dam phan EVFTA tir ndm 2016 da g& bo rao can thué quan
gitta nudc ta voi cac qudc gia thanh vién EU va 10 nuéc cong dong kinh té CPTPP,
trong d6 ¢ nhitng thi trudng nhuong quyén trong diém Ia Canada, Australia, Nhat
Ban. Tuy nhién, Luat Thuong mai 2005 lai chua theo kip véi nhiing thay d6i nay,
khi hién nay hai khai niém la “nhuong quyén thuong mai” va “quyén thuong mai”
chua duge quy dinh dy du va trong mot vai truong hop duoc quy dinh khong théng
nhat gitta cdc van ban quy pham phap luat. Quyén va nghia vu cia bén nhugng
quyén va bén nhan quyén trong quan hé nhugng quyén thuong mai; trinh tu, tha
tuc, chi phi lién quan dén hoat dong nhwong quyén thuong mai déu la nhiing van dé
chua duoc 1am 13, chwa hop 1y, chua théng nhat...

3. Co hdi va thach thirc cho Viét Nam trong cac FTA thé hé méi

Sau 10 ndm 1a thanh vién cia WTO, dén nay, Viét Nam da tham gia va hoan
tat dam phan 12 Hiép dinh FTA song phuong va da phuong. Trong s6 d6, 9 FTA da
¢6 hiéu lyc va dang thuc thi. Véi viéc dam phan, ky két hang loat cac FTA nay, Viét
Nam dang budc vao ngudng cira hoi nhap sau rong, duoc cac dbi tac danh gia rat
cao. Cac FTA nay haa hen mang lai co hoi hop tac vé vén, vé nhitng mé hinh,
phuong thuc quan ly mai, hién dai va hiéu qua hon cho doanh nghiép Viét Nam.

Theo sé liéu ciaa Phong Céng nghiép va Thuong mai Viét Nam (VCCI), c6
dén 66% trong tong s6 10.000 doanh nghiép Viét Nam duoc hoi ung ho va tin vao
nhiing lgi ich ma cac FTA thé hé mai mang lai cho ho. Trong khi do, ty 18 nay ¢ cac
doanh nghiép FDI khiém tén hon, chua téi 30%.

Céc FTA thé hé mai s& gan nhu ngay 1ap tic mé cira thi truong cho cac doanh
nghiép nudéc ngoai tién vao thi truong Viét Nam, nhung ciing dugc coi 1a “tdm vé”
thong hanh dé cac doanh nghiép Viét Nam tién sau hon vao céac thi truong 16n nhu
My va Lién minh chau Au (EU). Khao séat caa VCCI cho thay, doanh nghiép Viét
Nam di sin sang hon truée cac FTA. Cu thé: c6 83% doanh nghiép biét vé EVFTA;
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93,78% doanh nghiép biét vé Cong dong Kinh té ASEAN; 97,35% doanh nghiép
biét vé WTO; 77,8% doanh nghiép biét vé Hiép dinh FTA Viét Nam - Han Quéc.”

Trong giai doan 2016 - 2020, theo 16 trinh cam két, phan I6n cac FTA ma Viét
Nam tham gia déu budc sang giai doan cat giam sau, x6a b hang rao thué quan ddi
véi phan I6n cac dong thué trong biéu thué nhap khau. Cac FTA thé hé méi x6a bo
phan 16n thué quan cho hang héa Viét Nam va cac nudce dbi tac, trong d6 c6 nhirng
dbi tac dac biét I6n nhu Hoa Ky hay EU...

Co hoi 16n nhat ma cac FTA thé hé méi mang lai 12 mé rong thi truong nho
cit giam thué va d& bo rao can thuong mai dé hang hoa cua Viét Nam tham gia sau
hon vao chudi san xuat va cung (ng toan cau. Trong do, cac dbi tac FTA cua Viét
Nam déu 14 cac dbi tic thuong mai quan trong, thé hién & gia tri thwong mai 16n va
ty trong cao trén tong sé thwong mai voi thé gidi cua Viét Nam hang nam.

Thuong mai cua Viét Nam véi cac ddi tic da va dang dam phan ludn chiém
trén 80% tong kim ngach thwong mai ciia Viét Nam. Pay chinh 1a co hoi tot dé Vit
Nam ting sic canh tranh vé gid. Néu so sanh vai WTO (cac nuéc chi cam két cit
giam thué chir khdng phai loai bo thué va chi vai mot sé dong thué chir khong phai
la hau hét cac dong thué), cac FTA da va dang mang lai nhitng loi thé hon hin vé
thué quan wru dai.

Trong thoi gian t6i, khi cac cam két FTA budc vao giai doan cit giam sau, dic
biét cac FTA v6i Hoa Ky, EU ¢6 hiéu lyc sé& thiic ddy xuat khau manh hon, dem dén
nhiéu co hoi mé rong thi truong cho hang héa cua Viét Nam, dong thoi gitp da
dang hoa thi truong nhap khau, tranh phu thugc vao céc thi truong nguyén liéu
truyén thong.

Tuy FTA c6 nhiéu co hoi nhung Viét Nam ciing phai di mat voi khong it
thach thuc. Néu san pham ting cudng duoc sic canh tranh thi s& tranh dugc nhiéu
hon nhiing van dé nhu 4p thué cao, diéu kién ky thuat. Viét Nam c6 rat nhiéu mat
hang thé manh nhu giay da, dét may, thiy san... Ngay ca khi Hiép dinh Déi tac toan

dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong chwa c¢6 hiéu lyc, néu ching ta bat dau khai

® Dién dan Doanh nghiép: FTA thé hé méi “TAm vé dé doanh nghiép Viét Nam ra bién lon”. Ngay ding
27/06/2016. Ngay truy cap 23/04/2021.
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dong quéa trinh chuan bj ciing hoan toan phu hop véi chi truong d6i mai, chi truong
hoi nhap, tir d6 tao ra sic hap dan mai caa nén kinh té Viét Nam cho cac nha dau tu
nuGc Ngoai.

Céc hang rao ky thuat va hé thng vé sinh va kiém dich thyc vat khét khe c6
thé 1a nhirng rao can khién hang héa Viét Nam kho vao thi truong cac nudc doi tac
FTA. Ngoai ra, khi m¢ cura thi truong Viét Nam cho hang héa, dich vu dén tir cac
nudc doi tac FTA, s& khdng con khai ni¢m “san nha”. Diéu nay ciing dong nghia 1a
thach thirc d6i v6i doanh nghiép Viét Nam chinh 1a &p lyc canh tranh véi hang hoa
gia ré, dich vy chét luong tdt tir cac nudce dbi tac trén chinh thi truong noi dia.

Viét Nam hién co6 dén 96% téng sé doanh nghiép dang hoat dong la doanh
nghiép nho va siéu nho (néu cong ca 4,6 triéu ho kinh doanh duoc coi nhur doanh
nghiép thi con s6 nay 1a 99,9%), ap luc canh tranh d6i véi nén kinh té Viét Nam la
rat 16n. Ty do hoa thué nhap khau s& dan dén sy gia ting nhanh chong ngudn hang
nhap khau tir cac nude, dac biét 1a tir cac nudc EU vao Viét Nam do gia thanh ré
hon, chat luong va miu mi da dang, phong pha hon s& tic dong dén linh vuc san
XUt trong nudc.

4. Mt sé kién nghi, giai phap nang cao hiéu qua thuc thi FTA tai Viét
Nam

- Péi véi Chinh phu: Tang cudng cac chinh séch hd trg cho doanh nghiép nho
va vira, théo g& va hd trg phat trién thuong mai; Day manh cai cach va don gian hoa
thu tyc hanh chinh; tao sy lién thong gitra cac bd, nganh, dia phuong, nang cao tinh
canh tranh ctia méi truong kinh doanh. Bén canh d6, nghién cttu hoan thién chinh
sach thu hut dau tu nude ngoai, ting cudng cdng tac quan ly nhiam nang cao hiéu
quéa cua thu hut dau tu nude ngoai; Xay dung cac bién phap bao vé doanh nghiép
noi dia theo hudng trong tdm vao viéc tao lap cac “hang rao ky thuat”.

- Poi voi doanh nghiép: Chu dong nghién ciu, tim hiéu cac noi dung, quy tic
noi khdi dé c6 thé tan dung téi da nhimg co hoi dén tir cac FTA thé hé méi; Chuan
bi va nang cao kha ning xir ly nhitng van dé méi, phi truyén thong nhu lao dong,

moéi truong, mua sim chinh phu, doanh nghiép nha nuéc; Tang cuong két ndi va
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hop tac véi cac doanh nghiép nuée ngoai dé tan dung cong nghé, quan ly va tham
gia sdu hon vao chudi gid tri toan cau.

Cung vai d6, cac doanh nghiép can chuan bi tam thé, sin sang vuot qua cac
hang rao ky thuat vé kiém dich, méi trudng, an toan thuc pham, lao dong va cong
doan... Nhanh chéng trién khai thuc hién viéc xac dinh va hoan thién chi dan dia ly,
ngudn gdc xuit xa cac san pham hang héa cua Viét Nam dé tan dung co hoi thic
day xuat khau sang thi truong cac nudc thanh vién.

Mgt sé gidgi phap chung

Mgt 13, ddng bo vé chinh sach va thdng nhat vé hanh dong tir trung wong dén
dia phuong, giira cac bo, nganh, hiép hoi, doanh nghiép; Tiép tuc hoan thién hé
théng thé ché, tao 1ap mai truong kinh doanh thong thoang, hap din va dau tu thuc
su minh bach, binh dang, canh tranh 1anh manh cho phét trién kinh té - x4 hai.

Hai 13, d6i mai cach thuc trién khai thyc hién, nang cao hiéu qua co ché phdi
hop gitra cic ban chi dao lién nganh véi nhau va gitra cac bo/nganh/dia phuong; Kip
thoi thao g& cac vuéng méc cua doanh nghiép vé cac van dé lién quan dén chinh
sach va thuc thi cam két.

Ba 13, nang cao hiéu biét va van dung hiéu qua cac luat 18, quy dinh vé& kinh té,
thuwong mai cling nhu tap quan cda céc thi truong cd FTA vai Viét Nam, dé bao vé
loi ich san pham, doanh nghiép quéc gia trong truong hop xay ra tranh chap thuong
mai.

Bon 1, chu dong nam viing thoi co, nghién ciru canh bao sém, c6 sy chuén bi
k¥ cang trong thuc hién va don dau nhimg co hoi, han ché nhiing thach thic; Chuan
bi cac kich ban dé wmg pho cac nguy co tranh chap thuong mai quéc té.

Ném la, @6i m&i phuong phap, nang cao hiéu qua va chit luong céc hoat dong
thong tin, tuyén truyén; hudng dan, phd bién, cap nhat tinh hinh thuc thi cam két
trong cac FTA thé hé mai, dé nguoi dan, doanh nghiép nhan thirc day du hon, tir d6
c6 thé chu dong g phé va vuot qua cac thach thic, tan dung téi da cac co hoi.

Gidi phap vé hoan thién phap lugt Thuwong mai

Tiép tuc hoan thién hé théng phap luat Thuong mai dép ung yéu cau cua kinh

té thi truong hién dai, hoi nhap qudc té va cam két trong cac FTA thé hé méi véi
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tinh than d6i moi toan dién, dong bo ca kinh té va chinh tri. Pac biét, can nhanh
chong ra soat hoan thién khudn kho phép 1y chua phu hop véi diéu kién ap dung,
hién hanh, ciing nhu chua tuwong thich véi cac cam két trong FTA thé hé méi. Theo
do6, can nghién ctu, ra soat ky ludng cac yu cau trong cac FTA thé hé mai, dé thiét
lap danh muc céc van dé vé mat thiét ché can dwoc xir Iy...

Co quan chtrc ning can sira d6i, bd sung phép luat Thuong mai cua Viét Nam
¢6 lién quan dén doanh nghiép, dé dam bao sy twong thich vdi cac quy dinh cua
FTA. Nhu thé, cac quy dinh khac biét trong phap luat Thuong mai Viét Nam so voi
FTA sé& phai dwoc sira d6i, bé sung cho phu hop vai FTA. Viéc noi luat hoa ciing s&
gilp cho qua trinh thuc thi cac quy dinh d6 boi cac chu thé khac, nhu doanh nghiép,
Toa &n, trong tai... tro nén dé dang hon. Tuy nhién, khé khin cia viéc noi luat hoa
la Viét Nam sé& can c6 thoi gian dé stra d6i, b6 sung cac vin ban theo ding trinh ty
va thu tuc.

Hoan thién cac chinh sach du tu nham phat trién thi truong xuat nhap khau
hang héa; ting cudng dau tu va hoan thién cac chinh sach nham day manh va doi
méi cong tac XUc tién thuong mai va dau tu.

Hoan thién thé ché déi vai t6 chiic cong doan va cac t6 chic cia nguoi lao
dong tai co s¢ doanh nghiép. Tiép tuc hoan thién hé théng phép luat Thuong mai
diéu chinh cac quan hé lao dong, tiéu chuan lao dong pht hop véi céc tiéu chuén,
cam két, cong ude qudc té ma Viét Nam da tham gia.

Giai phap gitp Viét Nam thwc thi hi¢u qua cam két trong FTA thé hé méi

Dé thyc thi hi¢u qua cac cam két trong twong lai, it nhat I tir goc d6 cac nghia
vu bét bugc, can thiét 1ap mot co ché chung, thong nhat, & cip Chinh phu véi céc
muc tiéu nhu: Ra soat hé théng phép luat, dé didu chinh dong bo phép luat, kiém
soat tién do, hiéu qua diéu chinh phap luat theo cam két... Cach thirc van hanh cua
thiét ché nay ciing can duoc thiét ké phd hop dé dam bao kha ning chi dao thong
nhit viéc thuc thi trén thuc té.

Tang cuong tuyén truyén, phé bién thong tin théng qua nhiéu hinh thirc vé céc
FTA thé hé méi ma Viét Nam dang tham gia, dic biét 1a doanh nghiép vira va nho;

t6 chirc tap huan cho cac cén bo thudc co quan quan 1y nha nudc cac cap va cong
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ddng doanh nghiép vé cac cam két cu thé cé lién quan, bao dam hiéu rd, hiéu ding,
tir d6 gitip viéc thuc thi cac hiép dinh FTA thé hé méi day du va hiéu qua.

Tang cudng giam sat, quan 1y trong thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai.

Nang cao ning lyc canh tranh cho céc nganh hang, linh vyc c6 tiém ning.

Tan dung téi da co hoi tir cac FTA thé hé méi ma Viét Nam tham gia, cu thé:
Tang cuong cdng tac nghién ctu va du bao thi truong; Xay dung hd so nganh
hang/mat hang, hd so thi trudng; Xay dung hé théng co so va cap nhat dit liéu thi
truong dé tir d6 dua ra canh béo sém cho doanh nghiép va cac nha san xuat, kinh
doanh, tir d6 dua gia nhiing giai phap ang phod kip thoi; Thic day phat trién nganh
cdng nghiép phu trg; Tang cudng cac chinh séch hd trg phat trién logictics...

KET LUAN

Déi véi nhitng nudce 6 trinh do phét trién nhu Vit Nam thi viéc tham gia vao
cac Hiép dinh thwong mai “thé hé méi” ¢ chit lwong cao nhu FTA dugc xem 1a co
hoi dé ra soat, diéu chinh cac quy dinh tiém can hon véi xu hudng thuong mai quéc
té hién dai. Tuy nhién, hoi nhap cang sau ciing dat ra thach thic doi hoi hé thong
quy dinh phéap luat Viét Nam n6i chung va hé thong phap luat Thuong mai néi riéng
can phai duoc xem xét ki ca vé noi dung va tim nhin, dic biét Ia viéc xac dinh
nhitng rii ro thuong mai ¢6 thé phat sinh, dé ra co ché, giai phap ddi véi cac van dé
phép ly méi dat ra trong quan hé thuong mai.

Do vay, viéc tiép tuc ra soat danh gia kha nang phap luat Thuong mai Viét
Nam va co ché bao dam thyc hién cam két dong vai tro hét suc quan trong, Viét
Nam phai dam bao noi luc canh tranh cua cac doanh nghiép dé phét trién trong su
rang budc bai cac cam két mé cua thi truong cling nhu cac hiép dinh da va dang sé

dam phan.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO
1. B6 Cong Thuong: “Binh hwong xay dung phap ludt ddp wng hgi nhdp Kinh

r
A

te”. B¢ Khoa hoc va Cong nghé. Pang boi Phan Trang Huy, dang trén Bao dién tur

Chinh phu. Truy cap ngay 21/04/2021.
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2. Hiép dinh Thuong mai ty do gitta CHXHCNVN va Lién minh Chéau Au,
NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi. Truy cap ngay 21/04/2021.

3. Nguyén Trong Diép: “Thyc tin thi hanh phap luat vé thuong mai tai Viét
Nam hién nay dudi goc nhin tham chiéu véi yéu cau cua cac hiép dinh thuong mai
ty do (FTA) thé hé méi”. Tap chi khoa hoc, PHQG HN, Luét hoc, Tap 34, s6
2(2018) Tr65. Truy cap ngay 21/04/2021.
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SU TAC PONG CUA HIEP PINH FTA THE HE MOI
TRONG HOAT PONG PAU TU TAI VIET NAM
Dam Thi Ta Linh;
Nguyén Th; Hoa;
Trirong Thi Trong Kim*

Tom tit:

Trong qué trinh hoi nhap kinh té qudc té, viéc tham gia cac FTA thé hé méi
véi nhitng cam két va quy dinh méi dang tao cho Viét Nam nhitng co hoi mai phat
trién kinh té, nhat 1a hoat dong dau tu tao ngudn von tir cac qudc gia trén thé gioi.
Bai viét tap trung phan tich Iam rd thuc trang &p dung cac hiép dinh FTA thé hé moi
vé hoat dong dau tu nhu khuyén khich va bao ho dau tu. Tir d6 nhom tac gia dua ra
mot s6 kién nghi nham hoan thién phap luat vé hoat dong dau tu trong bdi canh céc
hiép dinh FTA dang dugc thyc thi tai Viét Nam.

Tir khoa: Hiép dinh thuong mai ty do thé hé méi, hoat dong dau tu, Viét
Nam.

1. Téng quan vé Hiép dinh FTA thé hé méi va phap luat vé hoat dong dau
tw tai Viét Nam

1.1. Higp dinh FTA thé hé méi

Hiép dinh thuong mai ty do (FTA — Free Trade Agreement) duoc hiéu 1 cac
hiép dinh hop tac kinh té dwoc ky gitra hai hay nhiéu thanh vién nham loai b6 cac
rao can vai phan Ion hoat dong thuong mai dong thoi thuc day trao d6i thwong mai
gitta cac nuéc thanh vién véi nhau.?.

Thuat ngir “thé hé mai” dugc cho 1 sir dung dau tién véi cac hiép dinh thuong
mai tw do ma Lién minh chdu Au (EU) dam phén véi cac ddi tic thuong mai cua
minh tir ndm 2007°. C6 thé noi, thuat ngt “thé hé m6i” hoan toan mang tinh twong
dbi, duoc st dung dé ndi vé cac FTA ¢ pham vi toan dién, vuot ra ngoai khudn
khé ty do hoa thuong mai hang hoa, nhu: FTA Viét Nam-EU (EVFTA); Hiép dinh

! L6op K41E- Luat Hanh chinh_ Pai hoc Luét - Pai hoc Hué

2 Phong thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) (2019), Hiép dinh thwong mai ty do 1a gi?
http://www.trungtamwto.vn/chuyen-de/12396-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-fta-la-gi, truy cap ngay 23/9/2021
3 Zelazna, E., (2012) New Generation of EU Regional Trade Agreements, Vol 1 LSEU, tr. 95-105, tr. 96
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dbi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP); Hiép dinh Dbi tac thuong mai va dau tu
xuyén Pai Tay Duong (T-TIP); cac hi¢p dinh thanh lap EU; FTA Bic My
(NAFTA):

Céc FTA thé hé méi nay phan biét voi FTA truyén thdng 6 ba dic diém

Thir nhat, cac FTA thé hé méi bao gom ca céc noi dung nhu lao dong, moi
truong, phét trién bén vimg,.. trude day tung bi dua ra khoi cac vong dam phan
WTO do lo ngai s& dung nén cac rao can ddi voi thuong mai, nay trong bdi canh
méi lai dugc quan tm boi ¢ anh huong ngay cang Ién dén thuong mai.

Thi hai, cac FTA thé hé méi bao gdm cac noi dung méi hon nhu dau tu, canh

tranh, mua sim cong, thuong mai dién tir, khuyén khich doanh nghiép vira va nho,

Thir ba, cac FTA thé hé méi xtr Iy sdu sic hon cac van dé thuong mai truyén
théng nhu thuong mai hang hoa, thuong mai dich vy, quyén s¢ hiru tri tué, quy tic
XUt xtr, ... Cu thé, khéc vai cac hiép dinh WTO va cac FTA truyén thong, cac FTA
thé hé mai c6 mirc do cam két rong va sau sac hon, cam két cat giam thué gan nhu
vé 0% v&i gan nhu toan bo hang hoa va dich vu ma khéng c6 loai trir.”

1.2. Phap luat vé hoat dong dau tu tai Viét Nam

Thi# nhat, vé khai niém dau tu: Khoan 8 Piéu 3 Luat Dau tu nam 2020 quy
dinh: “Pau tw kinh doanh la viéc nha dau tw bo Von dau tw dé thuc hién hoat déng
kinh doanh”. Nhu vay, dau tu 1a hoat dong ma cac nha dau tu st dung cac nguén
lyc nhu von, vat chit, lao dong va tri tué theo céc hinh thuc va cach thic do phép
luat quy dinh thé hién hoat dong nham muc dich loi nhuan hoic lgi ich kinh té x&
hoi khac.

Thir hai, hoat dong dau tu co nhiing dac diém chinh sau day:

Mgt 13, V& ngudn vén. Vén cé thé bang tién, bang cac loai tai san khac nhu
may mac thiét bi, nha xuong, céng trinh xay dung khac, gié tri quyén s& hitu cong
nghiép, bi quyét ky thuat, quy trinh cdng nghé, dich vu ky thuat, gia tri quyén sir

dung dat, mat nude, mat bién, cac ngudn tai nguyén khac. Vén cé thé 1a nguon von

* Quyén ty do lap hoi trong cac FTA thé hé méi va thach thic cho Viét Nam ngay
05/07/2020:https://iuscogens-vie.org/2020/07/05/199-quyen-tu-do-lap-hoi-trong-cac-fta-the-he-moi-va-
thach-thuc-cho-viet-nam/# ftn6
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Nha nuéc, vén tu nhan, vén gop, vén co phan, vén vay dai han, trung han, ngan
han.

Hai 13, hoat dong dau tur c6 thoi gian dau tu twong d6i dai, thuong tir 2 nim
tro 18n, ¢6 thé dén 50 nam, nhung ti da ciing khéng qua 70 nam. Nhiing hoat dong
ngan han trong vong mot nam tai chinh khong dugc goi 1a dau tw. Thoi han dau tu
duogc ghi rd trong quyét dinh dau tu hodc Gidy phép dau tu va con duoc coi la doi
sbéng cua dy an.

Ba I3, loi ich do dau tu mang lai dwoc biéu hién trén hai mat: thir nhét 1a lgi
ich tai chinh (biéu hién qua lgi nhuan) va thir hai 1a loi ich kinh té x& hoi (biéu hién
qua chi tiéu kinh té xa hoi). Loi ich kinh té x4 hoi thuong duoc goi tit 12 loi ich kinh
té. Loi ich tai chinh anh huéng truc tiép dén quyeén loi cua cha dau tu, con goi loi
ich kinh té anh huong dén quyén loi cua xa hoi, cua cong ddng®

Thir ba, hinh thirc dau tu: Piéu 21 Luat Pau tu nim 2020 di quy dinh rd cac
hinh thtrc dau tu tai Viét Nam. Theo d6, c6 4 hinh thire dau tu nhu sau: Mgt 13, dau
tu thanh 13p té chtc kinh té; Hai 13, dau tu gop von, mua c6 phan, mua phan vén
g6p; Ba 14, thyc hién du an dau tu; Bon 14, dau tu theo hinh thic hop ddng BCC (
Hop ddng hop téc kinh doanh); Nam Ia, céc hinh thie dau tu, loai hinh t chic kinh
té méi theo quy dinh caa Chinh phu.

5.2. Tac dong cia Hiép dinh FTA dén hoat dong dau tw tai Viét Nam

Tha nhat, Viét Nam hién nay da tham gia mot s FTA thé he mai, trong do ndi
bat Ia Higp dinh Ddi tAc Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong(CPTPP) va
Hiép dinh thuong mai ty do gitra Viét Nam va Lién minh chau Au (EU) - EVFTA,
cu thé:

Hiép dinh CPTPP: Theo quy dinh tai Chuong 9 Phu luc 3 quy dinh vé cam
két, nguyén tic dau tu. Trong chuong nay quy dinh nguyén tic chung trong déi xir
cua noi nhan dau tu trong CPTPP v6i nha dau tu cac nuéc CPTTP khéc; d6 la
nguyén tic mo cira va bao ho dau tu cac nguyén tic dam bao céc quyén loi co ban

ciia nha dau tu, ngoai ra ciing néu cc ngoai 1& ddi véi cac nguyén tic. Pong thoi,

5 Khai niém dau tu: http://quantri.vn/dict/details/9217-khai-niem-dau-tu#:
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Hiép dinh nay ciing c¢6 cac cam két lién quan téi thu tuc giai quyét tranh chap dau tu
gitta Nha dau tu nu6e ngodi véi nha dau tu noi nhan dau tu trong CPTPP.

Céc cam két trong Chuong Péau tur déu chi 4p dung cho nha dau tu va Khoan
dAu tu clia nha dau tu dén tir cic nude thanh vién CPTPP khac. i véi Viét Nam
thi pham vi nay dugc hiéu Nha ddu tue CPTPP duoc hiéu 1a nha dau tu doanh
nghiép, nha nudc va cdng dan cuaa mot nude CPTPP khac dang hodc da thyuc hién
hoat dong dau tu trén lanh thd Viét Nam néu khdng thudc cac truong hop sé bi loai
trir s& dugc huong cac quyén CPTPP.

Khéng c6 quy dinh nao trong Chuong nay dugc hiéu 1a dé ngan can mot Bén
ban hanh, duy tri, hay thuc thi bat ky bién phap khac phu hop véi Chuong nay ma
Bén d6 cho rang thich hop dé bao dam hoat dong dau tu trén lanh thé cua minh
duoc thuc hién theo céch thic nhay cam véi moéi truong, suc khoé hoac muc tiéu
quan ly khac.

Hiép dinh EVFTA: Cac noi dung chinh cua Hiép dinh, bao gom: Thuong mai
hang hoa, thuong mai dich vy, quy tic xuit xu, hai quan va thuan loi hoa thuong
mai; cac bién phap vé sinh an toan thyc pham va kiém dich dong thuc vat, hang rao
k¥ thuat trong thuong mai, dau tu, phong vé thuong mai, canh tranh, so hitu tri tug,
phét trién bén viing; cac van d& phap ly, hop tac va xay dung niang luc. Trong cac
FTA thé hé méi déu c6 cac cam két ddi xir cong bang giita nha dau tu trong nudc va
nha dau tw nudc ngoai trong viéc thanh lap, mua lai, mé rong, diéu hanh, trién khai,
van hanh, kinh doanh. Cac FTA thé h¢ méi ciing c6 cac quy dinh vé phat trién bén
ving, gitp han ché bét nhitng cong nghé lac hau va thuc day phat trién cac cong
nghé sir dung ngudn ning lugng téi tao, than thién voi méi trudng. Véi cac quy dinh
trong cac FTA thé hé mai, cac nha dau tu sé& dau tu chidu sau vao thi truong Viét
Nam, do d0, chit luong dau tu nudc ngoai s& duogc cai thién, tao dong luc cho phét
trién nén kinh té.

Thee hai, Phép luat Viét Nam ciing c6 nhitng thay d6i méi vé quy dinh dé phu
hop Vvéi cac cam két qudc té nham phat trién va ma rong hoat dong dau tu ¢ Viét
Nam. Cu thé:
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Mgt 13, Luat Pau tu nam 2020 quy dinh rd cac nganh nghé va diéu kién tiép
can thi truong ddi voi nha dau tu nude ngoai nhu nhitng quy dinh dbi véi nha dau tu
trong nudc trir mot sé trudng hop ma Chinh phi cong bé Danh muc nganh nghé han
ché tiép can thi trudng ddi véi nha dau tu nude ngodi. Bén canh d6, Chinh phu da
c6 nhimg quy dinh vé wu dai va hd tro dau tu dac biét va mirc wu dai va thoi han ap
dung uu dai dic biét thuc hién theo quy dinh cua Luéat Thué thu nhap doanh nghiép
va phap luat vé dat dai. Boi tuong dugc huong uvu dai dau tu cling dugc mo rong
(Diéu 15 Luat Pau tu 2020).

Hai 1, Thong tu s6 02/2017/TT-BKHDT ngay 18 thang 4 nim 2017 cia Bo
Ké hoach va Pau tu hudéng din vé co ché phdi hop giai quyét thu tuc dang ky dau tu
va dang ky doanh nghiép d6i v&i nha dau tu nude ngoai. Pidu 7 trinh ty thuc hién
co ché lién thong trong trudng hop nha dau tu nude ngoai dau tu theo hinh thic gop
von, mua cé phan, phan vén gop.

Ba 1a, Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 1/1/2019 caa Chinh phu vé nhiém vu,
giai phap chu yéu thuc hién ké hoach phét trién kinh té - x& hoi va dy toan ngan
sach nha nudc nam 2019 da dit muc tiéu ting truong GDP khoang 6,8%; Téc do
tang CPI dudi 4% thay vi uéc khoang 4%. Tong vén dau tu toan xa hoi so véi GDP
34%. Ngoai ra, Cam két cua Viét Nam va EU vé thuong mai dich vy ddu tw nham
tao ra mot moi truong dau tu coi mé, thuan loi cho hoat dong cua cac doanh nghiép
hai bén. Cam két cua Viét Nam c6 di xa hon cam két trong WTO. Cam két cua EU
cao hon trong cam két trong WTO va twong duong véi miccam két cao nhat cua
EU trong nhiing Hiép dinh FTA gan day cua EU. Cac linh vuc ma Viét Nam cam
két thuan loi cho cac nha déu tw EU gom mat s dich vu chuyén mén, dich vu tai
chinh, dich vu vién thong, dich vu van tai, dich vu phan phéi. Hai bén cling dua ra
cam két vé ddi xir quéc gia trong linh vuc dau tu, dong thoi thao luan vé noi dung
giai quyét tranh chap gitra nha dau tu va nha nuéc?

Bén canh d6, nhitng cam két vé quan tri nha nudc s& dam bao mot moi truong

kinh doanh va phap ly 6n dinh, thong thoang cho nha dau tu cua ca hai bén néi

®Bao dién tir Chinh phu (2019), EVFTA s& gép phan lam GDP cua Viét Nam ting thém 7,07 - 7,72%,
http://truyenhinhthanhhoa.vn/kinh-te/201906/evfta-se-gop-phan-lam-gdp-cua-viet-nam-tang-them-707-772-
8211847/ , truy cap nga 01/4/2021
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chung va cac doanh nghiép, nha dau tu tir EU n6i riéng. Vi cac quy dinh trong cac
FTA thé hé méi, cac nha dau tu s& dau tu c6 chiéu sau vao thi truong Viét Nam, do
d6, chat luong dau tu nudc ngoai s& duoc cai thién, tao dong luc cho phat trién kinh
té.

Trong cac FTA thé hé méi déu co cac cam két dbi xir cong bang gitra nha dau
tu trong nudc va nha dau tu nuéc ngoai trong viéc thanh 1ap, mua lai, mo rong, diéu
hanh, trién khai, van hanh, kinh doanh. Diéu d6 s& tao co hdi cho cac nha dau tu
nudc ngodi tiép can thi truong Viét Nam mét cach nhanh chéng. Cac FTA thé hé
méi ciing co cac quy dinh v& phét trién bén viing, gilp han ché bét nhiing cong
nghé lac hau va thuc day phat trién cac cong nghé sir dung nguon ning luong tai
tao, than thién voi moi truong. Nhitng xu huéng nay mang lai nhiéu loi ich cho nén
kinh té Viét Nam va cho c&c doanh nghiép Viét Nam. Déng thoi, tao thém co hoi
thuan loi dé tiép can, lya chon nguon vén dau tu chat lwong cao tir cac trung tam
kinh té hang dau thé gisi, vai cam két 1au dai, gin véi cdng nghé va trinh d6 quan ly
tién tién voi nhimg tac dong lan toa dang ké dé day manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nugc. Thyc hién cac FTA thé hé méi sé gitip cac doanh nghiép Viét Nam cé
co hoi tham gia cac chudi cung ang méi hinh thanh sau khi cac FTA nay c6 hiéu
lyc, nhét 1a trong linh vuc phat trién nganh cong nghiép hd tro san xuat cac mat
hang xuét khau chu lyc cia nudc ta (Soi, dét may, giay da, ché bién gé...).

Trong giai doan 2011 — 2015, dong vén FlI vao Viét Nam twong ddi nho, dao
d6ng manh va sut giam, nhu: nam 2011 1a gan 2,38 ty USD, dén nam 2015 chi con
134 triéu USD (UNDP Viét Nam, 2016), thi véi nhitng nd luc tich cuc trong cai
thién moi trudng dau tu, dac biét khi qué trinh c6 phan héa DNNN di&n ra manh mé
hon va cac cai cach thé ché dugc day manh, con sb nay di ting 1én nhanh chéng
nhitng nam gan ddy. S liéu cua Uy ban Chimg khoan Nha nudéc va Uy ban Giam
sat Tai chinh quéc gia cho thay, s lwong tai khoan cia NDT nudc ngoai dang ky
trén TTCK Viét Nam gia ting nhanh chong trong giai doan 2015 - 2018, gié tri mua
rong cua NPT nudc ngoai ting dang ké trong 2 nam 2017 va 2018. Tong gia tri
mua rong cia NPT nuéc ngoai trén TTCK chinh thirc trong nam 2017 dat 1,85 ty
USD, tang gip 6,5 1an so v&i nam 2016 (trong d6, mua rong 750 triéu USD tréi
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phiéu va 1,1 ty USD ¢ phiéu). Nam 2018, khdi ngoai mua rong dat khoang 1,9 ty
USD c6 phiéu, tap trung vao cac giao dich thoa thuan Ién. Tong gia tri danh muyc
dAu tu cua khdi ngoai khoang 35,3 ty USD, ting 8,9% so v6i cudi nam 2017, Dé
don dau co hoi cua cac FTA thé hé mai, nhiéu tap doan co tiém lyc tai chinh va
cong nghé hang dau thé giéi da dau tw manh va xac dinh Viét Nam Ia mét trong
nhiing co s& san xuat quan trong trong chudi san xuat toan cau, ké ca chudi san xuat
cac mat hang cong nghé cao (nhu bo vi xt ly, dién thoai théng minh, hang gia dung
cao cap...). Nhu vay, néu cé chién lugc phét trién cong nghiép phu hop, Viét Nam
¢6 co hoi 16n tiép can cong nghé mai va hién dai dé chuyén d6i mé hinh ting
truong, thic day nén kinh té tién vao giai doan phat trién c6 trinh d6 cao hon dua
vao sir dung hiéu qua cac nhan t6 san xuat va doi mai - sang tao céng nghé.

3. Mt sé vudng mic va giai phap hoan thién phap luat vé hoat déng dau
tw tai Viét Nam trong bdi canh Viét Nam tham gia Hiép dinh FTA

3.1. Mt s6 vuwéng mic trong hoat dong dau tw trong bdi canh Viét Nam
tham gia Hiép dinh FTA

Mgt 13, hé thang phap ludt chira thuc sw ddp ing véi cac hiép dinh FTA thé
hé médi. Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 75 Luat dau tu nam 2020 thi quy dinh vé
tha tuc chip thuan dy an du tu va lya chon nha dau tu diu tu theo Luat nha & da
dugc théng nhat dp dung theo Luat dau tu. Nhu vay, c6 nghia 1a nha dau tu phat
trién du 4n nha ¢ sau khi chap thuan chu truong dau tu va thu tuc lya chon nha dau
tu theo Luat dau tu thi khong phai thyc hién tha tuc Chép thuan cha truong dau tu
va lya chon nha d4u tur theo Luét nha ¢ nhu trude day. Day 1a quy dinh mai d bai
bo dwoc mot thu tuc phirc tap mat nhiéu thoi gian va cong sirc cho nha dau tu khi
trién khai cac dy an vé nha ¢.2

Tai Khoan 20, Diéu 3 cua luat dau tu 2020, nha dau tu nudc ngodi mudn ty

thanh 1ap hoic tham gia thanh l4p t6 chic kinh té tai Viét Nam thi chi dugc thanh

"TS. Pinh L& Hai Ha, TS Nguyén Bich Ngoc (2019), C4c FTA thé hé mai va co hoi dau tu gian tiép vao
Viét Nam tap chi tai chinh. https://tapchitaichinh.vn/tai-chinh-kinh-doanh/cac-fta-the-he-moi-va-co-hoi-dau-
tu-gian-tiep-vao-viet-nam-313370.html

® Nhirng diém mai ciia Luat Dau tu nim 2020 tac dong dén hoat dong dau tr dy an kinh té bat dong san cua
Ls Nguyén Trinh Dwc ngay 17/12/2020: https://ipiclaw.vn/nhung-diem-moi-cua-luat-dau-tu-nam-2020-tac-
dong-den-hoat-dong-dau-tu-du-an- kinh-doanh-bat-dong-san
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lap nhiing to chirc kinh té ndo ma nha dau tu s& trg thanh thanh vién hoic c6 dong.
N6i cach khéc, dbi voi doanh nghiép (DN), nha dau tu nuwéc ngoai chi duoc quyén
dau tu thanh 1ap, tham gia thanh lap cong ty trach nhiém hitu han, cong ty ¢ phan
va cong ty hop danh. C6 nhiéu nguyén nhan dé Luat Pau tu va Luat DN khong cho
phép nha dau tu nudc ngoai thanh lap DN tu nhan tai Viét Nam, trong d6 co thé c6
ly do vé “DN tu nhén 1a DN do mét ca nhan lam cha va tu chiu trach nhiém bing
toan bo tai san cua minh vé moi hoat dong cua DN” theo quy dinh cua Khoan 1,
Piéu 183 Luat DN nam 2014. Néi cach khac, trach nhiém vo han cua chi DN tu
nhan ¢ thé 1a nguyén nhan chinh dé Luat Pau tu khong chip nhan nha dau tu nuée
ngoai thanh 1ap DN tu nhan tai Viét Nam, mac du DN tu nhan cling la mét loai hinh
DN nam trong nhém céc té chirc kinh té theo quy dinh cua phép luat hién hanh.

Hai 1a, moi truong dau tu kinh doanh tai Viét con khoang cach 16n so vai céc
nuéc phat trién. Néu ching ta khdng nd luc cai cach, hoan thién thé ché kinh té thi
truong thi day chinh 14 a0 can ngin dong vdn dau tu nude ngoai co chatluong vao
Viét Nam, khong nang dugc ning luc canh tranh caa hang hoa, san pham Viét Nam
trong thuong mai qudc té.

3.2. Mot sé giai phap nham hoan thién phap luat vé dau tu tai Viét Nam
hién nay

Ther nhat, Tiép tuc xay dung, hoan thién hé thong phép luat, chinh sach dé
thuc hién day du cac cam két qudc té theo 16 trinh. Trong d6 viéc stra d6i, bd sung
céc chinh sach, can dam bao tinh ddng b, hiéu qua, duy tri 6n dinh méi truong dau
tu, kinh doanh, khong giy xao tron, anh hudong dén lgi ich cua cac doanh nghigp
dang hoat dong ciing nhu cac nha dau tu mai. Kip thoi ra soét, sira di, diéu chinh,
bai bo quy dinh khdng pha hop vai cac cam két qudc té nham thuc hién diy du cac
nghia vu trong cac diéu wéc qudc té song phuong, da phuong va khu viuc ma Viét
Nam la thanh vién. Cuy thé: Xay dung Nghi dinh sira d6i, b sung Nghi dinh sé
95/2020/ND-CP ngay 24/8/2020 cua Chinh phu huéng dan thyc hién vé dau thau
mua siam theo Hiép dinh ddi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong. Xay
dung Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh Luat Pau tu nam 2020,

trong d6 c¢6 quy dinh vé Danh muc nganh, nghé han ché tiép can thi truong ddi véi
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nha dau tu nudc ngoai . Pon gian héa va minh bach hoa diéu kién gia nhap thi
truong cho cac doanh nghiép, trong d6 c6 doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai.
Trong viéc stra ddi, bd sung céc chinh sach, can dam bao tinh ddng b, hiéu qua,
duy tri 6n dinh méi truong dau tu, kinh doanh, khong gay xao tron, anh huong dén
loi ich cua cac doanh nghiép dang hoat déng ciing nhu cac nha dau tu méi. Kip thoi
ra soat, stra ddi, diéu chinh, bai bo quy dinh khéng pha hop véi cac cam két quc té
nham thyc hién day du cac nghia vu trong cac didu woc quéc té song phuong, da
phuong va khu vgc ma Viét Nam Ia thanh vién.

Tha# hai, tiép tuc tién khai cac hoat dong cung cip va tu van phap luat cho
doanh nghiép vé& phap luat kinh doanh, kién thiic vé hoi nhap kinh té quéc té, to
chic nhiéu chuong trinh xtc tién thuong mai- dau tur theo thi trudong, nganh hang va
linh vuc kinh doanh cu thé dé nang cao kha ning

The ba, ddy manh tuyén truyén, phd bién cac cam két, hiép dinh ma Viét Nam
tham gia dén timg nganh, dia phuong, doanh nghiép va ngudi dan dé cac dbi twong
c6 lién quan thuc hién hiéu qua cac cam két; Hoan thién cac chinh sach thwong mai
cho pha hop véi diéu kién cua Viét Nam va khong xung dot véi cac cam két trong
cac FTA ma Viét Nam da va sé tham gia.

Thir tu, nang cao nang lyc canh tranh va tan dung loi ich caa Hiép dinh:

Mgt 1&, Nghién ctu cac bién phap, co ché khuyén khich, dinh huéng cac
doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngodi két ndi vai doanh nghiép Viét Nam, gop
phan vao viéc hinh thanh va phét trién chudi cung tng.

Hai 1a, Nghién ctru xay dung ké hoach co cau lai nén kinh té dé thich @ng véi
qua trinh hoi nhap va khai thac hiéu qua lgi ich co hoi tir Hiép dinh EVFTA va céac
Hiép dinh thuong mai tu do ma Viét Nam tham gia ky két.

Ba 14, Tién hanh danh gia dinh luong nhimg tac dong cia Hiép dinh EVFTA
ddi vai cac nganh san xuit, cung cap dich vu dé tir d6 dé xuét cac bién phép cu thé
trong viéc nang cao nang luc canh tranh cho cac nganh nay.

Bon 14, Tang cuong cong tac du bao kinh té va canh bao sém trong linh vuc
thwong mai dé c6 bién phéap thich tng can thiét trong bdi canh quan hé thuong mai

qudc té cé nhiéu bién dong.
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Ném 14, Thyc hién cac nhiém vu khac theo Quyét dinh s6 1201/QD-TTG ngay
06 thang 8 nam 2020 cua Tha tuéng Chinh phu phé duyét ké hoach thuc hién Hiép
dinh EVFTA.
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KET LUAN
Tham gia hiép dinh FTA thé hé méi dem lai cho Viét Nam nhiing co hoi moi
cho sy phat trién cua nén kinh té va 1a cau nbi dé mo rong va thu hit dau tu trong va
ngoai nude. Tuy nhién, ciing dem lai khong it thach thuc vé mat phap Iy vi vay can
phai phap luat hoa phi hop véi sy hoi nhap, nhit 1a trong linh vuc dau tu nham thic
day sy phat trién kinh té, tao méi truong phép Iy cdng bang, binh ding ciing nhu

niém tin cho cac nha dau tu khi tham gia hoat dong tai Viét Nam.
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VAN PE BAO VE QUYEN TRE EM LA NAN NHAN CUA TQI PHAM XAM
HAI TINH DUC TRE EM O VIET NAM TRONG BOI CANH HQI NHAP
HIEN NAY: CO HQI VA THACH THUC

Nguyén Th; Thanh Huwrong

Nguyén Th; Bich Tién

L& Quang Huy

Poan V6 Quac

Tom tit: Bai viét d cap dén van dé bao vé quyén tré em 1a nan nhan cua toi

xam hai tinh duc tré em trong thoi ki hoi nhap quéc té. Bai viét tiép can van dé dua

trén nén tang phép luat Viét Nam thdng qua Hién phap, Bo luat Hinh sy, Luat Tré

em,... Tir day gitp nhan thic duoc nhitng quy dinh vé bao vé quyén tré em 1a nan

nhén caa téi pham xam hai tinh duc tré em trong phap luat Viét Nam hién nay. Bai

viét di sau phan tich nhitng quy dinh cua phap luat hién hanh lién quan dén véan dé

bao vé quyén tré em la nan nhan cua t6i pham xam hai tinh duc tré em. Tir d6, bai

viét chi ra nhitng co hoi ciing nhu nhitng thach thirc ma hé théng phap luat Viét

Nam phai d¢6i mat trong tién trinh hoi nhap kinh té quoc té .

Tir khoa: quyén tré em, nagn nhdn, co hgi, thach thic.

bat vain dé: Tré em la ddi tuong dé bi ton thuong can duoc bao vé, nudi

dudng, gi4o duc trong nhitng diéu kién tét nhat boi gia dinh, nha truong va xa hoi.

Mic du tré em 1a d6i tuong déc biét cin duoc XA hoi bao vé nhung thuc té cho thay

trong thoi gian qua di va dang xay ra nhiéu vu viéc xam hai tinh duc thuong tam.

Dic biét, trong thoi gian gan day, nhiéu vu viéc xam hai tinh duc xay ra véi nhiing

céch thuc thyc hién hanh vi thé hién tinh chat nguy hiém, man ro va rét tinh vi gay

ra nhiing hau qua nghiém trong ddi véi tré em néi riéng va toan xa hoi néi chung.

Theo s6 liéu thong ké tir Uy ban Tu phap, chi tir nim 2015 dén ngay 30/6/2019 toan

qudc da phat hién 8.091 tré em bi xam hai, trong d6 c6 6432/8091 tré em bi xam hai

tinh duc’®. Tuy nhién, day c6 1& chi 1a “phan ndi cua tang bang chim ” bai vi trén

thuc té con sb cac vu xam hai tinh duc tré em chua duoc phét hién c6 18 con cao hon

9 Bich Lan (8/1/2020), Uy ban Tu phép ctia Quéc hoi td chuc hoi thao “Phong, chél:lg xam hai tinh duc tré
em — Thyc trang va giai phap”, Cong thong tin dién tdr Uy ban Tu phap,
http://quochoi.vn/uybantuphap/giamsat/Pages/giam-sat.aspx?ltemID=205, truy cap ngay 12/04/2021.
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nita. Vi nhitng con sé néu trén da rung 1én mot hoi chudng canh béo rang quyén
con ngudi ma cu thé & day 1a quyén tré em 1a nan nhan cia cac toi xam hai tinh duc
tré em can dugc bao vé mot cach dung dan. Viét Nam dang ngay cang tich cuc hoi
nhap vao nén kinh té qudc té cung vai cac qubc gia tién tién trén thé gisi. Pay la
mot co hoi v cling to 16n va quy gia ma ching ta can phai nim bat, nham hoan
thién hon cho hé théng phap luat trong d6 c6 van dé bao vé quyén nan nhan. Tuy
nhién, bén canh nhimng co hdi d6 ciing ton tai khdng it nhitng khé khan, thach thic
ma chling ta s& gap phai trong viéc bao vé quyén tré em l1a nan nhan cua cac toi xam
hai tinh duc tré em trong béi canh hoi nhap nay.

Phan noi dung:

Cung vaéi sy phdi hop giita cac nganh, céc cap chinh quyén, Mat tran To quéc,
giita cac doan thé va céc t6 chirc xa hoi da tao thanh mot mang ludi bao vé quyén
tré em rong khap trén pham vi ca nudc. Trong khoang 5 nam trg lai day hoi nhap
qudc té cang tro nén manh mé& hon véi viéc Viét Nam dua ra cac cam két quéc té &
chuan muc phép Iy qudc té cao hon, hién dai hon. Hién tai trong linh vuc hoi nhap
kinh té Viét Nam da két thuc dam phan Hiép dinh ddi tac xuyén Thai Binh Duong
(TPP), Hiép dinh thuong mai tu do giita Lién minh kinh t& A — Au va céc quéc gia
thanh vién vai Viét Nam (EAEU) (sau day goi la Hiép dinh thuong mai tuy do gita
Viét Nam vai Lién minh kinh té A — Au); ddng thoi két thuc co ban dam phan Hiép
dinh thuong mai ty do véi EU (EVFTA). Bén canh do, Hiép dinh thuong mai ty do
vai khéi mau dich ty do chau du (EFTA) ciing dang tién t6i giai doan két thuc dam
phan.

Bén canh nhiing hop tac qudc té vé kinh té, trong thoi gian qua Viét Nam da
tham gia tich cuc trong linh vuc bao vé quyén tré em néi chung ciing nhu bao vé tré
em truéc xam hai tinh cuc néi riéng. Cu thé, Viét Nam l1a qudc gia dau tién ¢ Chau
A va qudc gia thir hai trén thé gioi phé chuan Cong udc cua Lién hop quéc vé
quyén tré em vao ngay 20/2/1990; Hoi nghi qudc té vé phong chong vin hoa pham
khiéu dam tré em trén Internet t6 chiic & Viét Nam nim 1999 da kéu goi viéc hinh
su hoa trén toan thé gisi viéc san xuat, phan phdi, xuat khau, chuyén giao, nhap

khau, so hiru ¢6 dung Y, quang cao vian hoa pham khiéu dam tré em; dong thoi nhan
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manh tim quan trong cua su hop tac va cong tac chat ché hon nita gira cac Chinh
phu vé cong nghé Internet”. Trong d6 Piéu 34 cia Cong wéc cua Lién hop qudc vé
quyén tré em da néu:

“Céac Quéc gia thanh vién cam két bao vé tré em chdng moi hinh thic béc 16t
cing nhu lam dung tinh duc. Vi muc dich nay, cac Qudc gia thanh vién s& dic biét thuc
hién moi bién phép thich hop cua timg nudc, cia hai bén va nhidu bén dé ngin ngra:

a) Viéc xi giuc hay ép bugc tré em tham gia bét ky hanh vi tinh duc bap hop phap;

b) Viéc sir dung c6 tinh chét béc 16t tré em trong mai dam hay céc hanh vi tinh
duc bat hop phép khac:

¢) Viéc str dung c6 tinh chat béc 16t tré em trong cac cudc biéu dién hay trong
cac tai liéu c6 tinh chat khiéu dam.”

Théng qua cac hop tac qudc té, tao diéu kién cho Viét Nam tiép can, trao ddi,
hoc hoi kinh nghiém tir quéc gia c6 nén phép luat tién tién qua do hoan thién va
phét trién phap luat trong linh vic bao vé tré em trudc xam hai tinh duc.

Bén canh cac cong udc, hiép dinh qudc té da ki két, hién nay phap luat Viét
Nam di quy dinh cu thé Diéu 37 Hién phap 2013 quy dinh: “Tré em dwoc Nha
nudc, gia dinh va xd hoi bao vé, cham séc va gido duc; dwoc tham gia vao cdac van
de vé tré em. Nghiém cam xam hai, hanh hq, nguoc ddi, bo mgc, lgm dung, boc Igt
sirc lao dgng va nhiing hanh vi khac vi pham quyén tré em”. Nham bao vé, cham
sOC va gido duc tré em trude nguy co xam hai cua cac loai toi pham tinh duc nhu: c6
hanh vi du dg, dan dat, chira chap, ép budc tré em hoat dong mai dam, xam hai tinh
duc tré em; loi dung, du dd, ép budc tré em mua, ban, sir dung vin hoa pham ddi
truy, 1am ra, sao chép, luu hanh, van chuyén, tang trit van hoa pham khiéu dam tré
em, san xuat, kinh doanh d6 choi, trd choi c¢6 hai cho su phat trién lanh manh caa
tré em l1a nhitng hanh vi bi nghiém cam. Dong thoi, ciing quy dinh rd trach nhiém
cua gia dinh, ciia Nha nudc va toan xa hoi trong viéc ngan chan toi pham xam hai
tinh duc tré em va céc bién phap hd tro, giup d& tré em la nan nhan cua toi pham
xam hai tinh duc. Tuy nhién van ton tai nhirng han ché trong viéc thuc hién chinh
sach, phap luat vé phong, chdng xam hai tinh duc tré em c6 nhiéu nguy@n nhan can
duogc khic phuc. Nhat 1a trong thoi ky hoi nhap kinh té quéc té Viét Nam ddi mat
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véi cac nguy co moi, cling nhu nhitng co hdi dé hoan thién phap luat trong linh vuc
bao vé tré em trugc xam hai tinh duc.

Thong qua cac cam két qudc té c6 sy tham gia cia Viét Nam trong qua trinh hoi
nhap qudc té tac dong dén hé thong van ban phap luat Viét Nam néi chung va phép
luat trong linh vuc bao vé quyén tré em Ia nan nhan cia toi xam hai tinh duc tré em
dan dwoc cai thién theo hudng tién bo hon, phu hop hon véi cac quy dinh cua quéc
té. Toc do xay dyng cac vin ban quy pham phap luat cua cac co quan c6 tham quyén
dugc duy tri & mic d6 cao va vé co ban bao dam co co so phap ly dé bao vé tré em
trude nguy co xam hai tinh duc. Chét luong cac vin ban, xét vé tong thé 1a kha tét,
bao dam tuan tha noi dung cam két qudc té. Vé co ban, hé thong phép luat Viét Nam
da kha day du dé thuc thi cac cam két hién c6 cua Viét Nam vé hoi nhap quéc té. Co
thé noi, do tac dong cua hoi nhap quéc té, hé thong vin ban phép luat Viét Nam dan
duogc cai thién theo hudng tién bo hon, phu hop hon véi cac quy dinh cua qudc té,
ciing nhu tao co s¢ phap Ii chat ch& hon dé bao vé tré em trude nguy co xam hai tinh
duc.

Bén canh nhiing co hoi d6 thi hé théng phap luat Viét Nam ciing phai d6i mat
v6i mot sé thach thie nhit dinh trong viéc hoi nhap quéc té.

Thir nhat, viéc hoi nhap quéc té dat ra cho hé thong phap luat Viét Nam mot
bai toan kho d6 1a bugc ching ta phai tudn thu cac quy dinh chung cua céc Hiép
dinh, Céng udc ma Viét Nam la thanh vién. Tuy nhién, viéc tuan thu cac quy dinh
nay khong dong nghia vai viéc chip nhan tat ca cac chuan muc, quy dinh cua hiép
dinh ma phai dwa trén muc dich “vi loi ich qudc gia - dan toc”. Bén thoi diém hién
tai, Viét Nam la thanh vién cua rat nhiéu t6 chic, Cong uéc, Hiép dinh,... ¢6 lién
quan dén quyén con nguoi ni chung va quyén tré em néi riéng nhu: Cong wdc lién
hop qudc vé quyén tré em 1990, Nghi dinh thu khong bat budc vé budn ban, mai
dam tré em va vin hoa pham khiéu dam tré em vao nam 2000,... Piéu nay doi hoi
Viét Nam phai tuan theo cac quy dinh cta cac Cong udc, Hiép dinh nay budc Viét
Nam phai dimg trude thach thirc vira phai tuan theo quy dinh quéc t& ma Viét Nam
la thanh vién, vira phai bao dam dua ra cac quy dinh pht hop vai diéu kién cua dat

nude. Poi hoi Viét Nam phai didu chinh quy dinh cua cac van ban phép luat cho
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phi hop voi quy dinh quéc té ma Viét Nam tham gia ciing nhu diéu kién trong
nudc.

Thir hai, v& co ban phép luat hién hanh da bao quat hét cac van dé Ién, quan
trong vé quyén tré em theo quy dinh caa Cong wdc Lién hop quéc vé quyén tré em.
Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dwoc néu trén, van con nhiing han ché, bat
cap trong cac quy dinh vé bao vé quyén tré em la nan nhan cua cac toi xam hai tinh
duc tré em. Diéu nay dat ra cho Viét Nam nhiing thach thire dé bao vé quyén tré em
Ia nan nhan cua toi pham xam hai tinh duc tré em. Theo Cong wdc Lién hop québc vé
quyén tré em dinh nghia tré em 1a ngudi dudi 18 tudi'®. Trong khi phap luat Viét
Nam quy dinh rang tré em la nguoi du6i 16 tudi*’. Hién nay, diéu kién vé kinh té -
x4 hoi cua Viét Nam ngay cang duoc cai thién, doi sng vé vat chat ciing nhu tinh
than ngay cang dwoc nang cao. Tuy nhién, clng vai d6 thi tinh trang toi pham c6
chiéu hudng gia ting trong d6 c6 toi pham xam hai tinh duc tré em. Nan nhan cia
t6i pham nay c6 thé xuat hién & nhiéu d6 tudi khac nhau, dic biét 1a do tudi vi thanh
nién. Nhung theo quy dinh cta B6 luat Hinh sy chi diéu chinh cac toi xam hai tinh
duc tir do tudi dudi 16 tudi nhung lai bé qua nhom dbi twong tir da 16 tudi dén dudi
18 tudi. Viéc khong co cac quy dinh dé diéu chinh cho nhém ddi twong nay dit ra
véan dé rang néu nan nhan cua cac toi XAm hai tinh duc tré em roi vao do tudi néu
trén thi quyén nan nhan caa ho c6 dwoc dam bao hay khong, hién nay chua cé cac
quy dinh cu thé dé cac nan nhan c6 thé 1én tiéng bao vé quyén cua minh. C6 thé
thdy phap luat Hinh sy Viét Nam chi dua ra cac quy dinh dé bao vé quyén cia nhom
nan nhan dudi 16 tudi nhung theo Cong woc lién hop qudc thi tré em 1a nguoi dudi
18 tudi. Trong khi Viét Nam 1a mot thanh vién cia Cong wéc lién hop quéc vé
quyén tré em thi quy dinh nay caa phép luat Viét Nam c6 pht hop véi quy dinh cua
Cong wdc ma Viét Nam 1a thanh vién hay khong. Nhiing han ché nay da phan nao
can tré viéc thuc hién quyén cua tré em néi chung va bao vé quyén tré em 1a nan
nhan cua cac t6i xam hai tinh duc tré em nai riéng trong béi canh méi hién nay.

Diéu nay dit ra cho Viét Nam thach thirc trong viéc hoan thién cac quy dinh phép

¥ Pidu 1, Cong udc lién hop qudc vé quyén tre em.
1 pidu 1, Luat Tré em 2016.

163



luat dé bao vé quyén tré em la nan nhan cua cac toi xam hai tinh duc tré em. Chlng
ta can phai b6 sung thém céc quy dinh dé diéu chinh diy dii cho nhém ddi tugng tir
du 16 tudi dén dudi 18 tudi dé quyén cua cac nan nhan vé toi pham xam hai tinh
duc tré em duogc dam bao.

Thir ba, theo quy dinh ciia Cong uéc lién hop qudc vé quyén tré em thi cac
qudc gia la thanh vién cam két bao vé tré em chdng tat ca cac hinh thic boc 16t tinh
duc va lam dung tinh duc. Viét Nam la mét thanh vién cua Cong uéc nay thi viéc
bao vé tré em ndi chung va tré em la nan nhan cta cac toi xam hai tinh duc tré em
noi riéng phai dugc thuc hién khéng chi bang cac bién phap mang tinh quéc gia ma
con bang céc bién phap mang tinh song phuong, da phuong. Piéu d6 dit ra cho Viét
Nam mét thach thuc to 16n trong viéc hop tac vai cac qudc gia trén thé gigi tim ra
cac bién phap mang tinh song phuong, da phuong dé bao vé tré em trudc cac hinh
thire boc 16t tinh duc va lam dung tinh duc. Dong thoi, Viét Nam phai c6 cac quy
dinh dé diéu chinh cac mdi quan hé vé phap luat vai cac qudc gia trén thé gisi trong
béi canh hoi nhap qudc té nhu hién nay.

Viéc hoi nhap véi thé gigi mang lai rat nhiéu loi ich to 16n nhimg ciing khong
it thach thtic cho Viét Nam trong viéc bao vé quyén con ngudi néi chung va quyén
tré em la nan nhan cua téi pham xam hai tinh duc tré em noi riéng. Do do, chung ta
can phai thay di dé ngay cang hoi nhap duoc véi nén phép luat cua cac qudc gia
tién tién trén thé gigi dé hé thong phap luat cua ching ta ngay cang hoan thién. Bé
hoan thién hé théng phap luat Viét Nam trong viéc bao vé quyén tré em I1a nan nhan
cuia toi pham xam hai tinh duyc tré em can xem xét mot sé giai phap sau:

Thi nhét, can xem xét quy dinh vé& d6 tudi duoc xem la tré em ¢ Viét Nam.
Can phai thdng nhit qui dinh vé van dé nay gitra phap luat Viét Nam véi Cong wdc
Lién hop quéc. Viéc thong nhat quy dinh vé do tudi duoc xem la tré em gilp cho
viéc bao vé tré em trudc toi pham xam hai tinh duc tré em dat hiéu qua hon.

Tha hai, trong bdi canh hoi nhap hién nay van dé bao vé quyén tré em trudc
nhitng hanh vi xdm hai tinh duc 1a mot vin dé quan trong luén duoc nha nudc quan
tdm chi dao cac co quan lién quan trong qua trinh thuc thi phap luat, dac biét la
trong viéc chuan bi chuong trinh hanh dong quéc gia vé tré em. Trong d6 tap trung

mot sé van dé nhu trong xay dung va td chic thuc hién cac chién lugc, ké hoach

164



lién quan cham séc, gido duc va bao vé tré em trudc nguy co xam hai tinh duc nhat
1a d6i véi tré em ¢ vang nui, ving dan toc it nguoi va nhom tré em yéu thé. Do voi
van dé quyén tré em thi khong chi tap trung vao cong tac bao vé ma rat can chi
trong dén van dé bao dam quyén thong qua cong tac chim soc, gido duc quyén cho
tré em.

Tha ba, dbi véi cong tac bao vé can dic biét cha trong cong tac phong ngira
xam hai bén canh song song véi cong tac chdng xam hai; can ra soéat cac noi dung
khong phi hop véi lira tudi tré em trén Internet va can tap trung han ché nhiing “tac
dong mit trai” cua cdng nghé dé c6 giai phap bao vé tré em phl hop; can ting
cuong viéc thuc thi phap luat, bao vé nan nhén cuaa nhiing vu viéc da dugc phat
hién, can c6 nhiéu giai phap ddng bo dé mot mat giam thyc chit cac hanh vi vi
pham xam hai tré em, ting ty 1& vu viéc vi pham duoc t6 giéc.

Viéc hoi nhap véi thé gisi mang lai rat nhiéu loi ich to 16n nhimg ciing khong
it thach thtrc cho Viét Nam trong viéc bao vé quyén con ngudi néi chung va quyén
tré em 1a nan nhan cua toi pham xam hai tinh duc noi riéng. Do dé, ching ta can
phai thay d6i dé ngay cang hoi nhap duoc véi nén phép luat cua cac quéc gia tién
tién trén thé gisi dé hé thong phap luat cua ching ta ngay cang hoan thién.
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PHAP LUAT VIET NAM VE BAO VE QUAN HE LAO PONG
VA QUYEN CUA NGUOI LAO PONG TRONG BOI CANH
THU'C THI HIEP PINH FTA THE HE MO

VG Thi Thu Thao'

Tom tat:

Céc Hiép udc Thuong mai Tu do (FTA) thé hé maoi ma Viét Nam tham gia ky
két dang dat ra nhiéu van dé trong d6 c6 nhirng cam két lién quan dén lao dong. Néu
vi pham céc tiéu chuan lao dong s& anh huong téi viéc thuc thi FTA ma cac bén da
ky két. Trong bai viét nay, tac gia nghién ciru phép luat Viét Nam vé van dé bao vé
quan hé lao dong va quyén cua ngudi lao dong trong bdi canh thuc thi hiép dinh
FTA thé hé méi, nhitng théch thiic va nhiing bat cap phap Ii vé van d& nay. Tir d6
dé xuit nhirng giai phap nham hoan thién hé thong phap luat vé quan hé lao dong va
quyén cta nguoi lao dong.

Tir khoa: Nguoi lao dong, hiép dinh FTA thé hé mai, quyén cua nguoi lao
dong, phap luat Viét Nam

1. Mé dau

Viéc Viét Nam tich cuc tham gia, van dong, dam phan, ky két va dua vao thyuc
thi 17 Hiép dinh thuong mai tw do (FTA) véi nhiéu ddi tac then chét, trong d6 co
céc FTA thé hé moi va quan trong nhu CPTPP, EVFTA, RCEP, UKVFTA (ky
trong nhiing ngay cudi cing cia nim 2020) di mang lai nhiéu co hoi to 16n cho
Viét Nam. Cac FTA nay vira la co hoi nhung ciing 1a thach thie ddi véi viéc hoach

dinh va thyc hién chinh sach vé lao dong caa nudc ta hién nay. Viéc tuan thu tiéu

! Luat kinh té K43G
Email: thu916158@gmail.com
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chuan quéc té vé lao dong 1a noi dung ludn dugc dé cap dén va duoc coi 1a yéu td
lam nén chat lugng va su khéc biét cua cac ban FTA thé hé moi. Nudgce ta bt bugc
phai c6 sy stra ddi, bd sung phap luat lao dong dé phi hop va ting kha nang thuc thi
cam két, bao dam quyeén lgi chinh dang cho ngudi lao dong dong thoi ciing tao ra
mot moi truong binh ding cho sy phét trién ngudn lao dong va thuong mai gitra cac
nuéce ky két FTA.

2. Ndi dung cac cam két vé lao dng trong cac FTA thé h¢ méi

Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bo Xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va
Hiép dinh ty do Viét Nam — chau Au (EVFTA) déu c6 quy dinh céc bén tham gia
hiép dinh thuc hién cac cam két vé lao dong. Vé co ban, cam két lao dong cua
EVFTA va Hiép dinh Ddi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duwong
(CPTPP) co ban giéng nhau. Pay déu la cac hiép dinh thuong mai ty do thé hé mai
y8u cau tat ca cac nudc tham gia phai thdng qua va duy tri cac quyén dugc néu
trong Tuyén b nam 1998 ciia ILO vé CAc nguyén tic va Quyén co ban trong lao
dong. CAac tiéu chuan vé lao dong da duoc néu trong Tuyén bd nam 1998 vé nhing
nguyén tic va quyén co ban trong lao dong cua ILO, thé hién trong 8 Cong udc co
ban, bao gém cac noi dung:

(1) Quyén tu do lién két va thuong lugng tap thé cia nguoi lao dong va ngudoi
sir dung lao dong (theo Cong woc s6 87 va s6 98: Quyén tu do lién két duoc dé cap
dén trong 2 Cong wdc nay chi bao gdm quyén cua ngudi lao dong ciing nhu cua
ngudi sir dung lao dong duoc thanh 1ap, gia nhap té chic dai dién cho minh nham
muc dich tuong tac trong quan hé lao dong. Hai cong ude nay khong diéu chinh cac
hiép hoi ciing nhu cac hoat dong khong thudc vé& quan hé lao dong);

(2) X6a bo lao dong cudng bic va lao dong bit budc (theo Cong wéoc s6 29 va
s6 105);

(3) Cam sir dung lao dong tré em, x6a bo céc hinh thirc lao dong tré em toi té
nhét (theo Cong wdc s6 138 va s6 182);

(4) X6a bo moi hinh thic phan biét ddi xtr vé viéc 1am va nghé nghiép (theo

Cong wéc s6 100 va sb 111).
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Viét Nam 1a thanh vién cua ILO tir nim 1992, da phé chuan 7/8 Cong udc co
ban caa ILO (bao gdm cac Cong wdc s6 29, 100, 111, 138 va 182, 98, 105) va dang
chuan bi trinh co quan c¢6 thim quyén phé chuan di voi Cong wdc 87.

3. Tinh twong thich ctia phap luat Viét Nam ddi véi cac cam két vé lao
dong ciia cac FTA thé hé méi

Trong nhimg nim qua, phép luat Viét Nam da ngay cang hoan thién hon dé
phl hop vai cac cam két, tidéu chuan vé lao dong trong cac hiép dinh FTA thé hé
méi. Cu thé, Bo luat lao dong Viét Nam d tién hanh sira doi, bé sung mot sé diéu
khoan tién bo hon.

Thir nhit, cho phép nguoi lao dong duoc thanh 1ap va gia nhap t6 chuc dai
dién ngudi lao dong do ho lya chon. Bo luat Lao dong dam bao bao vé cac t6 chirc
clia ngudi st dung lao dong va cac té chic cia nguoi lao dong truéc hanh vi can
thiép 1an nhau cua mdi bén va ngudi lao dong duge hudng su bao vé day du trudc
nhiing hanh vi phan biét ddi xir do tham gia cong doan.

Thi hai, cho phép ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong tu quyét dinh
murc lwong va diéu kién lao dong thong qua ddi thoai va thuong lugng, trong dé vai
tro cia Nha nudc chi gigi han ¢ viéc xac dinh nhiing tiéu chuan phép ly téi thiéu
nhu tién lwong tdi thiéu va gisi han thoi gian lam thém gio.

Thir ba, Bo luat bd sung, hoan thién thém cac quy dinh nham dam bao nguyén
tac khéng phan biét giéi va phong chéng quay rdi tinh duc tai noi lam viéc: Bo luat
Lao dong da ghi nhan vé vin dé nay trong tai cac Diéu 5, Diéu 6, Diéu 8, Diéu 35,
Diéu 67, Diéu 118, Diéu 125, Didu 135 va Diéu 164. Theo do, lan dau tién, hanh vi
quéy réi tinh duc duoc dinh nghia trong phap luat® va nguoi st dung lao dong co
nghia vu phai ban hanh néi quy lao dong va thuc hién cac giai phap nhim ngin
chan quay rdi tinh dyc tai noi lam viéc. Nguoi st dung lao dong gio day duoc yéu
cau phai “dam bao tra cong binh dang cho cac cdng viéc c6 gia tri ngang nhau,
khong phan biét giéi tinh” va bao vé thai san. Tudi nghi huu s& duoc diéu chinh
tang dan Ién 62 tudi ddi véi lao dong nam (Mdi nam ting thém 3 thang) va 60 tudi

dbi véi lao dong nir (Mdi nam ting thém 4 thang).

2 Quy dinh tai khoan 9 Diu 3 Bo luat Lao dong 2019
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Thi tu, Bo luat Lao dong Viét Nam quy dinh phan biét ddi xu trong lao dong
“La hanh vi phan biét, loai trir hodc vu tién dya trén chang toc, mau da, ngudn gbc
quéc gia hoic ngudn géc xa hoi, dan toc, gisi tinh, d6 tudi, tinh-trang thai san, tinh
trang hon nhan, ton gido, tin ngudng, chinh kién, khuyét tat, trach nhiém gia dinh
hoic trén co sé tinh trang nhiém HIV hoic vi ly do thanh lap, gia nhap va hoat dong
cong doan, to chirc ciia nguoi lao dong tai doanh nghiép c6 tac dong 1am anh huong
dén binh dang vé co hoi viéc 1am hoic nghé nghiép. Viéc phan biét, loai trir hodc uu
tién xuat phat tir yeu cau dic thi cua cdng viéc va cac hanh vi duy tri, bao vé viéc
1am cho nguoi lao dong d& bj tén thuong thi khong bi xem I phan biét dbi xa™ 3

Thir nam, phép luat Viét Nam nghiém cidm nhiing hanh vi phan biét ddi xur va
can thiép vao chirc ning va hoat dong cua cac to chuc dai dién ngudi lao dong trudc
va sau khi dang ky thanh 1ap. Can b quan ly tham gia vao qué trinh ra quyét dinh
lién quan dén diéu kién lao dong, tuyén dung, ky luat, cham dut hop ddng lao dong
khong dugc tham gia vao cing té chiic cua ngudi lao dong véi nhitng lao dong binh
thuong khac. Diéu ndy s& dan cham dit tinh trang pho bién 1a cac can bo quan ly
cap cao va cap trung chi phdi céc to chuc dai dién nguoi lao dong ¢ cap doanh
nghiép.

Sy thay doi nay dua phép luat lao dong va quan hé lao dong cua Viét Nam
tiém can hon voi Cong wdc sé 98 cua ILO vé Quyeén td chirc va Thuong luong tap
thé ma Viét Nam da gia nhip ndm 2019, va cai tién theo Cong udc s 87 vé Tu do
Hiép hoi va Bao vé Quyén duoc to chuc ma Chinh phu dy kién s& phé chuan vao
nam 2023. Tén trong va ap dung day di Cong udc sb 87 va Cong wdc sb 98 cia
ILO la yéu cau trong tam ddi vai Viét Nam trong khuén khd Hiép dinh thuong mai
tu do EU- Viét Nam va Hiép dinh D4i tdc Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh
Duong.

4. Thyc trang va thach thirc ciia phap luat Viét Nam vé lao dong trong boi
canh thuec thi cac hiép dinh FTA hién nay

Trong nhitng nam gan day, tong Lién doan Lao dong Viét Nam va cac cip

cong doan da tién hanh ddi mai, tap trung thuc hién chirc ning dai dién bao vé

% Khoan 8, Piéu 3, B luat lao dong ndm 2019
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quyén loi cho doan vién, nguoi lao dong, trong d6 cong tac d6i thoai, thuong luong
tap thé duoc dac biét quan tim. Cong doan da thi diém Thoa udc lao dong tap thé &
doanh nghiép, nhém doanh nghiép, cac cip nganh. Bé phi hop vai cac cong udc vé
lao dong ma Viét Nam da phé chuén, Bo luat Lao dong nudc ta da sta ddi bd sung
dé hoan thién hon cac quy dinh lién quan. Luat cong doan dang trén huéng sira doi
b sung dé phu hop hon. Pay 1a nhimg budc chuyén méi trong hé thong phap luat
Viét Nam.

V& co ban, cac quy dinh phap luat Viét Nam vé quyén thuong lwong tap thé da
budc dau dap tng cac yéu cau trong Tiéu chuin lao dong quéc té va Hiép dinh
CPTPP. Tuy nhién, viéc Chinh pha van chua ban hanh nghi dinh huéng dan dang
ky t6 chiic dai dién ciia nguoi lao dong va thuong luong tap thé. Thiéu nhitng nghi
dinh nay, nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong van chua thé thy huong nhiing
quyén méi theo Bo luat Lao dong 2019.

Viét Nam van chua thira nhan t6 chic cong doan doc 1ap cho nén hién nay,
phép luat chua da dang hoa tham quyén thuong lwong tap thé va ky két thoa uéc lao
dong tap thé. Tap thé lao dong khong dwoc cir dai dién cua chinh minh dung ra thyuc
hién viéc thuong luong va ky két thoa udc lao dong tap thé. Bo luat Lao dong nim
2019 ¢6 01 chuong riéng vé “Té chirc dai dién ngudi lao dong tai co s6” 1a chuong
13. Trong d6 cho phép nguoi lao dong duoc thanh lap, gia nhap to chic dai dién
ciia minh, céc t6 chie dai dién nay c6 thé ngoai hé thdng Tong Lién doan Lao dong
Viét Nam. Theo quy dinh tai Diéu 170 Bo luat Lao dong 2019 c6 hai loai hinh thic
dai dién d6 1a t6 chirc cong doan va to chic cia ngudi lao dong tai doanh nghiép.
Tai Khoan 3 Diédu 3 Bo luat Lao dong nam 2019 c6 quy dinh td chirc dai dién nguoi
lao dong tai co sé bao gom cong doan co s¢ va to chirc cia ngudi lao dong tai
doanh nghiép. Véi quy dinh nay, thi cac té chirc ciia ngudi lao dong chi duoc phép
thanh Iap trong pham vi doanh nghiép bao gém céc loai hinh doanh nghiép theo quy
dinh tai Luat Doanh nghiép nam 2014. Cac quy dinh trong B luat Lao dong nam
2019 vin méi mang tinh dinh khung, chua c6 quy dinh cu thé, chi tiét dé trién khai

trong thuc té. Cho dén nay van chua cé quy dinh vé t6 chic ciia ngudi lao dong mot
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cach chi tiét dé tao diéu kién thuan loi cho nguoi lao dong thuc hién quyén cua
minh, dugc quy dinh tai Chuong 13, Bo luat Lao dong 2019.

Tai quy dinh cta cong udc sé 29 vé lao dong cudng buc, phap luat Viét Nam
con chua bao dam phd hop khi viéc thanh tra hodc giam sat dbi véi lao dong cua
nguoi ban ddm va nguoi nghién ma tay trong cac co sé ndy chua chit ché.

“Pay la diém con kha bit cap va chua dam bao hoan toan phu hop véi quy
dinh tai Cong udc sb 29 vé viée khong duoc coi 1a lao dong cudng buc ddi voi moi
cong viéc hoic dich vu ma mot ngudi bude phai lam do mot quyét dinh cua Toa an,
v6i didu kién 1a cong viéc hoidc dich vu d6 phai tién hanh dudi sy giam sat va kiém
tra clia co quan c6 thim quyén, va ngudi d6 khong bi chuyén giao hodc bi dit dudi
quyén sir dung ciia nhimg tu nhan hoic doanh nghiép.”*

Khéi niém lao déng cudng buc ¢ luat lao dong Viét Nam con chua rd rang,
can diéu chinh ph hop hon véi khai niém lao dong cudng birc cua té chirc lao dong
qudc té dua ra. Cong uéc sé 29 cua TH chire Lao dong qudc té (ILO) da dua ra dinh
nghia kha dﬁy du vé lao dong cuong buc hoidc bat budc. Theo dé, tai Khoan 1 Diéu
2 Coéng wdc sb 29 quy dinh: "Tat ca cac cong viéc hay dich vu ma mét ngudi thuc
hién duéi sy de doa phai chiu mot hinh phat va vi hinh phat nay ngudi d6 khong tu
nguyén lam viéc". Tai Khoan 7 Piéu 3 Bo luat Lao dong nam 2019 dinh nghia:
Cudng birc lao dong la viéc dung vii luc, de doa dung vii lyc hoac cac thu doan
khéc nham budc ngudi khac lao dong trai y mudn cua ho. Phép luat Viét Nam van
c6 su khac biét vé cach goi tén gitta “cudng birc lao dong” (theo B luat Lao dong
nim 2019) va “lao dong cudng birc” (theo Cong uwdc s6 29). Bén canh do, viéc xac
dinh hanh vi “cudng buc lao déng” tai B luat Lao dong nam 2019 1a chua rd rang.
Biéu hién dung vii lyc hodc de doa dung vii luc ¢6 vé rd rang va dé ap dung hon
trén thyc té khi ngudoi lao dong chi can chiing minh ¢6 nhiing yéu té dé xay ra dan
dén ho bi ép budc lao dong nhung yéu té “cac thu doan khac” chwa duoc giai thich
mot céch rd rang nén rat kho xac dinh va thuc sy kho khan khi ap dung.

Qua trinh noi luat hoa cac FTA thé hé méi gap nhiéu kho khan. Phan l6n cac
quy dinh trong cac FTA phai dugc noi luat hda bang cach sira d6i, bd sung hozc ban

* Mai Bang Luu (2021), Phap luat Viét Nam vé x6a bo lao dong cudng birc, tap chi Cong thuong

171



hanh méi cac van ban quy pham phap luat trong nuéc. Thuc té, cac quy dinh trong
FTA thé hé méi da dugc chuyén hoa vao cac van ban luat trong nuéc. Tuy nhién,
qua trinh chuyén hoa lai dat ra nhiéu van dé ddi voi Viét Nam nhu: (i) Chua thng
nhét hinh thirc van ban dé noi luat hoa cac cam két trong cac FTA thé hé mai; (ii)
Xac dinh pham vi 4p dung cua cac vin ban dé noi luat hoa cac cam két trong FTA;
(iii) Cac cam két duoc chuyén hoa rai réc & nhiéu thoi diém khac nhau; (iv) Sau khi
noi luat hoa, cac quy dinh cua phap luat trong nude chua tuong thich véi cac cam
két trong FTA thé hé mai.

5. Mét sé6 kién nghi hoan thién phap luat vé bao vé quan hé lao déng,
quyén ciia ngudi lao ddng trong bdi canh thwe thi hiép dinh FTA thé hé méi

Thi nhat, ban hanh cac nghi dinh lién quan dén viéc hudng dan ding ky to
chtrc dai dién cua nguoi lao dong va thuong luong tap thé nham gitp ngudi lao
dong va nguoi sir dung lao dong thuc thi quyén caa minh.

Thir hai, thira nhan t6 chirc cong doan doc lap. Theo quy dinh phap luat hién
hanh, chi thé duy nhat duge thuong luong véi ngudi sir dung lao dong 1a té chic
cong doan co s¢ hoic t6 chirc cong doan cap trén truc tiép co so noi doanh nghiép
chua thanh 1ap t6 chice cong doan co so. Didu nay can tré tinh ty do cong doan va ty
do thwong lugng trong doanh nghiép; chua dap tmg duoc cac yéu cau khach quan
cua thi truong lao dong. Phép luat Viét Nam can ghi nhan thém viéc cac bén trong
thuong luong tap thé déu cé quyén uy quyén cho ngudi khac tham gia dam phan dé
thuong luong tap thé dat hiéu qua hon. Vi vay, van dé chu thé thuong luong va ky
két thoa ude lao dong tap thé cap vung, cip khu vuc ciing can phai dwoc xem xét
can nhéc va diéu chinh cho phi hgp. Ban hanh quy dinh V& t chirc ciia nguoi lao
dong mot cach chi tiét dé tao diéu kién thuan loi cho ngudi lao dong thuc hién
quyén ciia minh, duoc quy dinh tai Chuwong 13, Bo luat Lao dong 2019.

Thi ba, hoan thién vé noi dung va phuong thirc hoat dong cua té chire dai dién
cho ngudi lao dong phi hop va theo séat quyén va loi ich chinh dang ciia ngudi lao
dong. Cong doan Viét Nam can nghién ctu, stra d6i Diéu 1é Cong doan Viét Nam,

xac dinh rd cac noi dung trong tdm cua cac cap cong doan, tap trung thuc hién
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nhitng noi dung lién quan dén vin dé quan hé lao dong va giam bét cac nhiém vu
thudc linh vuc chinh tri — xa hoi.

Thir tu, can tich cyc tiép thu nguyén vong cia ngudi lao dong dé hoat dong
thuong luong tap thé dugc thyuc hién mot cach thyuc chat va cé chit luong hon. Noi
dung va phuong thiic hoat dong cuia cong doan can dugc stra dbi theo husng phu
hop véi tinh hinh méi. Ca ngudi lao dong va nguoi sir dung lao dong déu s& hudng
dén mot muc dich chung, déu nam bét dwoc nguyén vong cia doi bén. Do vay, cdng
doan cép trén can chuyén hudng tir viéc chi dao 1a chii yéu sang hudng hd tro, hop
tac, tao diéu kién cho cong doan cap co so hoat dong.

Thi ndm, vé khai niém lao dong cudng birc. Can quy dinh rd vé cac thu doan
khéc trong lao dong cudng bic & khai niém cudng bic lao dong. Qua thyc tién, tac
gia cho rang, can ghi nhan mot s6 yéu té “tha doan khac” nhu 1a ddu hiéu lao dong
cudng buc vi du nhu: lira gat véi nguoi lao dong vé viéc 1am c6 thu nhap tét nhung
thuc té lai bi lam dung 1am viéc ma khong c6 kha ning thoat khoi; bi ¢6 lap trong
moi trudng 1am viéc; gitr tién luong mot cach co chu y dé ép budc lam viéc trai y
mudn cua nguoi lao dong,.. Vi vay, phép luat lao dong can quy dinh rd rang vé van
dé nay. Bén canh dé, cac nha lam luat nén luat héa thuat ngir chung 1a “lao dong
cudng birc” boi vi huéng dan cia Cong ude sé 29 sé mang tinh toan dién, bao dam
duogc quyén va loi ich cia nguoi lao dong hon. Do d6, khoan 7 Diéu 3 B luat Lao
dong nam 2019 c6 thé quy dinh theo huéng xac dinh lao dong cudng birc 1a tit ca
céc cong viéc hoac dich vu ma mot ngudi bi ép budc phai lam dudi sy de doa bang
bat ky hinh phat nao va la cac cong viéc va dich vu ma ngudi d6 khong tu nguyén
lam.

Thir séu, phap luat can dua ra nhiing quy dinh chat ché hon vé lao dong cho
ngudi ban dam va nguoi nghién ma tiy dé khdng c6 tinh trang lao dong cudng birc
xay ra. Pbi voi ngudi ban dam, ngudi nghién ma tiy dugc dua vao co s chita bénh
v6i myc dich chita bénh hay huéng nghiép day nghé dé tai hoa nhap cong dong cho
ho thi lao dong d6i véi ho 1a lao dong bat bude, 1a nghia vu. Thé nén lao dong
cudng buc s& co thé xay ra. Bé khic phyc tinh trang nay thi viéc thanh tra, giam sat

do6i voi lao déng ctia nguoi ban dam va nguoi nghién ma tay trong cac co s¢ vai
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diéu kién l1a cong viéc hoic dich vu d6 phai tién hanh dudi sy giam sat va kiém tra
clia co quan c6 tham quyén. Bén canh d6, nén 14p ra cac té chuc riéng chuyén thu
nhan nhiing van d& vé cudng birc lao dong tai cac co so phdi hop véi cac quy dinh
phép luat dé giai quyét van d lién quan.

Thir bay, yéu cau phai d6i mai cua t6 chirc cong doan Viét Nam. Viét Nam
dang tién hanh sira d6i bd sung Luat cong doan nim 2012. Trong cong wdc 98, mot
trong nhirng yéu cau la dam bao hoat déng doc lap 1am cho hoat dong cong doan,
cong tac thwong lugng thoa udce lao dong tap thé duoc tot hon. Boi vay, trong thoi
gian nay, cong doan cac cap nhanh chéng d6i méi nhan thirc va tu duy, doi méi vé
ndi dung va phuong thic hoat dong, thuc hién tét nhitng van dé vé quan hé lao
dong, chirc nang dai dién, bao vé quyén va lgi ich hop phép, chinh dang ctia nguoi
lao dong, doan vién cong doan

6. Két luan

Viéc Viét Nam tham gia FTA thé hé méi mang lai nhiéu co héi, lgi ich to 16n
va thé hién rd nhat & co hoi hoan thién phép luat trong nuéc theo cac cam két méi.
Céac quy dinh méi trong linh vyuc lao dong dugc dua vao cac FTA thé hé méi s&
khién Viét Nam phai sira d6i, bé sung hé théng phéap luat trong nuéc, tir 6, gitp hé
thong phap luat Viét Nam dam bao sy twong thich va phii hop véi cac quy dinh
trong cac hiép dinh FTA. Cac cong wdc noi luat hda, nhitng ndi dung co ban da
duoc truyén tai va phan anh rd nét trong phap luat Viét Nam, nhét 1a khi Bo luat lao
dong 2019 duoc stra d6i bd sung hoan thién hon. Cac quan hé lao dong va quyén
ctia ngudi lao dong s& duoc luat phap bao vé chat ché hon, han ché dugc nhiing bét
cap xay ra.
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QUYEN CUA NGUOI CHUA THANH NIEN PHAM TQI TRONG
PHAP LUAT HINH SU VIET NAM VA QUOC TE
Dirong Thi M Nhi*

TOm tit: Tré em la d6i ddi tugng dac biét can dugc cham soc, gi4o duc, bao vé
va dugc hudng rat nhiéu quyén loi nhu quyén nhu quyén duoc séng, quyén dugc vui
choi gidi tri, quyén duoc tham gia cac hoat dong xa hoi, quyén tu do di lai,... Day
cling 1a ddi tuong twong duoc Nha nudc va xa hoi dic biét quan tim cham soc va
gido duc dé co nhiing diéu kién phat trién tot nhat vé nhan cach, trd thanh cong dan
c6 ich cho tuong lai. Tuy nhién, tinh trang ngudi chua thanh nién pham t6i dang trd
thanh vin dé dang bao dong ¢ Viét Nam. Bén canh do6, Viét Nam ciing di 1a thanh
vién ctia Hiép udc Lién hop Qudc vé quyén tré em (CRN) ciing nhu 13 thanh vién
clia cac cong ude khac vé quyén con ngudi d6 1a Cong wéc qudc té vé cac quyen
Dan sy va Chinh tri (ICCPR). Piéu nay da dit ra nhiing thach thic cho phéap luat
hinh su Viét Nam khi vira can phai c6 su rin de nghiém khic d6i véi loai toi pham
dic biét nay ciing nhu dam bao dugc quyén tré em theo quy dinh cac Cong wdc ma
Viét Nam di 1a thanh vién. Bai viét s& phan tich mot s6 quy dinh vé t6i pham dudi
18 tudi trong Luat Hinh sy Viét Nam, nhimng quy dinh v& quyén tré em trong Luat
tré em 2016, tir d6, dua ra nhitng han ché vé& quyén tré em trong phép luat hinh sy
Viét Nam, dong thoi kién nghi mot sé giai phap nham muc dich huéng téi hoi nhap
VGi phép luat qudc té trong linh vyc nay.

Tir kh6a: Nguoi chua thanh nién, phap luat hinh sy Viét Nam, phap luat quéc
té, trach nhiém hinh sy, t6i pham dudi 18 tudi.

I. Ditvan dé

Ngudi chua thanh nién (NCTN) 1a dbi twong dic biét can duoc chim soc, giao
duc, bao vé va duoc huong rit nhiu quyén loi nhu quyén nhu quyén dugc song,
quyén dugc vui choi giai tri, quyén dugc tham gia cac hoat dong xa hoi, quyén tir do

di lai,... Day ciing 1a dbi tugng dugc Nha nude va xa hoi dac biét quan tam cham soc

! Lop: K41G- Hanh chinh
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va gido duc dé co nhimg diéu kién phat trién t6t nhat vé nhan cach, trd thanh cong
dan c¢o ich cho twong lai. Tuy nhién hién nay, tinh trang NCTN pham tdi dang tré
thanh vin d¢ dang bao dong khong chi & Viét Nam. O Viét Nam trong nhing nam
qua dang c6 xu hudng tré hoa cac déi tuong pham toi, trong d6 s6 lugng khong nho
1a nhitng nguoi dang ¢ d6 tudi vi thanh nién (ngudi dudi 18 tudi). Phap luat hinh su
Viét Nam da dwa ra nhitng quy dinh danh cho NCTN pham t6i khéng chi nham tring
phat, rdn de ma con c6 vai trd quan trong gilp nhitng bac phy huynh, nha truong
cht ¥ hon trong viéc gido duc cho tré em. Bén canh d6, Viét Nam cling da 1a thanh
vién cia Cong udc vé quyén tré em (CRC) ciing nhu la thanh vién ciia cac cong wdc
khac vé quyén con ngudi d6 1a Cong wéc qudc té vé cac quyén Dan sy va Chinh tri
(ICCPR). Piéu nay da dit ra nhitng thach thirc cho phap luat hinh sy Viét Nam khi
vira can phai c6 sy ran de nghiém khéc ddi véi loai t6i pham dac biét nay ciing nhur
dam bao dwoc quyén tré em theo quy dinh cac Cong uwéc ma Viét Nam di 13 thanh
vién.

I1. Khai niém quyén ciia ngudi chwa thanh nién pham ti trong phap luat
hinh sy

Trong d6, Cong uéc Lién hop qubc vé quyén tré em da dua ra dinh nghia tré
em 1a ngudi dudi 18 tudi, trir trudng hop luat phép ap dung vai tré em do quy dinh
tudi thanh nién sém hon. O Viét Nam, tai B luat hinh sy (BLHS) 2015 va Bo luat
t6 tung hinh sy (BLTTHS) 2015, thay vi sir dung cac dinh nghia “tré em” va “ngudi
chua thanh nién”, cac quy dinh tai hai b luat nay déu sir dung cac cum tur vé do
tudi. Chang han, nhiing thuat ngir ma cac BLHS va B6 luat TTHS trude day dung la
“tré em” dugcC Chuyén thanh “nguoi chua du 16 tudi” hodc “nguoi dudi 16 tudi”;
“ngudi chua thanh nién” dwoc chuyén thanh “ngudi dudi 18 tudi” hodc “ngudi chua
du 18 tudi”; va “ngudi thanh nién” duoc chuyén thanh “nguoi tir du 18 tudi tro 1én”.
Khéi niém NCTN duoc sir dung pho bién dé dién ta nhimg nguoi dudi 18 tudi, la
nhitng ngudi chua phat trién toan dién vé mat thé chat, tinh than hay nhan thuc,
nhan cach dé duoc xem nhu 13 ngudi trudng thanh.

Theo tir dién Luat hoc ciia Vién khoa hoc phap Iy - Bé tu phap thi “Quyén la

mét khai niém khoa hoc phdp 1y dimg dé chi nhitng diéu ma phép ludt cong nhdn va
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dam bao thuc hién véi ca nhan, té chite dé theo do, ca nhin dwoc hirdng diroc 1am
e doi héi ma khéng ai dwoc ngan can, han ché.”? Trong d6 quyén cia NCTN
trong tu phap hinh sy ¢6 y nghia hét sac quan trong bai vi cac trong hoat dong tu
phép hinh su, ddy 1a chu thé d& bi ton thwong dan dén cac quyén cua chu thé nay dé
bi xam pham va d& dé lai cac hau qua nghiém trong.

Tir nhitng phan tich trén, c¢é thé hiéu rang quyén caa NCTN trong phép luat
hinh su 1a nhitng quyén ma nhimg ngudi dudi 18 tudi dwoc huong khi tham gia
phap luat hinh suduoc Nha nudc cong nhan va bao vé dé bao dam cac quyén va lgi
ich cua ddi twong dac biét nay.

I11. Quyén ciia nguwoi chwa thanh nién pham tdi trong phap luat hinh sy
quéc té

Hién tai, c6 nhiéu diéu woc quéc té da phuong vé nhan quyén trong do c6
quyén tré em trén toan thé giéi hoac trong pham vi khu vuc. C6 thé ké dén Cong
woc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri (ICCPR); Cong wdc Lién hop qudc vé
quyén tré em (CRC); Céc Quy tic tiéu chuan tdi thiéu cua Lién Hop Quédc vé hoat
dong tu phap ddi voi NCTN; Hién chuong Chau phi vé quyén va Phac loi tré em
(ACRWC); Cong udc Chau My vé nhan quyén,...

CRC la mét phan khong thé thiéu trong hé thong phap luat quéc noi hién nay
va cO quyén tdi cao dbi véi phép luat cac quéc gia da phé chuan. UNCRC di dua ra
nhitng quan diém mai nham nang cao vi thé, bao vé quyén lgi cua tré em trong xa
hoi. Cong ude quy dinh tré em phai dwoc hudng cac quyén co ban caa con ngudi
ngay tir khi sinh ra ching han nhu: quyén dwoc séng ( Khoan 1 Didu 6)°; quyén tu
do bay to y kién (biéu 13)*, quyén duoc gido duc (Pidu 28)°; quyén dwoc bao ho
sic khoe, tinh mang ( Diéu 24)°,

2Pg Thiy Hanh (2016), Quyén cua ngudi chua thanh nién trong luat té tung hinh sy Viét Nam.

3 Khoén 1 Biéu 6 UNCRC: Cac Qudc gia thanh vién thira nhan rang moi tré em déu c6 quyén vén c6 1a dugc
song.

* Khoan 1 Biéu 13 UNCRC: Tré em c6 quyén ty do bay to y kién; quyén nay bao gdm quyén ty do tim kiém,
tiép nhan va phé bién tét ca cac loai thong tin va tu tuéng & moi linh vuc, bang 16i noi, van ban viét tay hodc
ban in, hay duéi hinh thire nghé thuét hoac bat ky phuong tién truyén thong nao khac ma tré em Iya chon.

® Khoan 1 Piéu 28 UNCRC: Cac Quéc gia thanh vién thira nhan quyén cta tré em duoc hoc hanh, va dé ting
budc thuc hién quyén nay trén co s binh ding vé co hoi.

® Khoan 1 Piéu 24 UNCRC: Cac Quéc gia thanh vién thura nhan quyén cua tré em dugce huong tiéu chuin
stec khoe & mirc cao nhét cé thé dugc va duoc tiép can cac co so chira bénh va phuc hdi sirc khoe. Cac Quéc
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Ngoai ra ddi véi tu cach tham gia phap luat, cong uéc cho ring NCTN pham
t6i khac véi nguoi 16n nén ho duoc dbi xir khac d6i voi nguoi truong thanh pham
t6i. Cac co quan phai xem xét dén moéi trudng xa hoi, nhu cau cua ddi véi NCTN dé
kip thoi dua ra nhiing bién phap giéo duc va hd tro cho sy phét trién caa ho nham
ngin nglra Sy tai pham. Cong ude quy dinh cac qudc gia ki két phai thiét 1ap mot do
tudi do6 tudi tdi thiéu ma dudi d6 tudi do tré em s& duogc coi 1a khdng c6 kha niang vi
pham luat hinh su.” Tiép dén tai Diéu 37 cua cong uéc, qudc gia ki két phai dam
bao rang khong tré em nao bi tra tan hay bi d6i xir hoac trimg phat tan &c, vé nhan
dao hay ha thip nhan pham, nhimg ngudi dudi 18 tudi néu gay ra nhimg hanh dong
pham phap s€ khéng bi 4p dung hinh phat tir hinh hoac tu chung thdn ma khong co
kha ning duoc phéng thich va viéc bat, giam giir hoic bo ti tré em phai duoc tién
hanh pha hop vai phép luat va chi duoc coi 13 bién phap cudi cliing va &p dung trong
thai han thich hop ngén nhit.® Ngoai ra tré em khi bi giam giir phai duoc cach ly
V6i nguoi 1on. Didu ndy nham bao vé sy an toan ciia ngudi pham toi ndy véi nhiing
nguoi truong thanh pham toi. NCTN la mét chi thé dac biét, ngoai ra, phan 16n déu
cho rang tré em pham toi déu xuat phat tir do hoan canh, thiéu sy gido duc,... dong
thoi ho con c6 tuong lai phia truéc vi vay can phai han ché téi da sw xam pham stic
khoe, tinh than nhan pham va ty do cua cac em.

Lién Hop Qudc con ban hanh vin ban nhim quy dinh vé hoat dong tu phap
dbi NCTN pham t6i d6 1a Cac Quy tic tiéu chuan téi thiéu cua Lién Hop Québc vé
hoat dong tu phap dbi Vi nguoi chua thanh nién (Quy tic Bic Kinh). Quy tic Bic
Kinh da dugc Pai hoi dong théng qua trong nghi quyét 40/33 vao ngay 29 thang 11
nam 1985, quy tac duoc thuc hién nhu mot phuong tién dé cung cd hé théng tu
phép cho NCTN trén toan thé gisi. Muc dich va muc tiéu cua sang kién nay da dugc

néu rd trong Quy tic 5.° Tai phan 3 cua Quy tic Béc Kinh da dua ra cac quy tic khi

gia thanh vién phai ¢ ging bao dam khéng mét tré em nao bj tudc doat quyén duoc hwéng nhing dich vu
cham soc sirc khée nhu vay.

" Piém ¢ Khoan 3 Piéu 40 Cong usc Lién hop Quédc vé quyén tré em.

8 piéu 37 Cong udce Lign hop Qudc vé quyén tré em.

° Quy tic 5 Quy tic Béc Kinh Cac muc tiéu cua ap dung tu phap dbi voi ngudi chua thanh nién: Ap dung tu
phép ddi v6i nguoi chua thanh nién can chd trong dén phuc loi cua ngudi chua thanh nién, va phai bao dam
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dinh t6i va bién phéap &p dung va thyc thi TNHS NCTN pham toi ddi véi NCTN
pham ti. Theo do, khac vai khi ra quyét dinh hinh phat d6i véi nguoi truong thanh
la dya vao toi pham, mirc @6 pham toi thi khi dua ra cic bién phap ap dung va thuc
thi TNHS NCTN pham t6i voi NCTN can phai xem xét thém dén hoan canh va nhu
cau caa NCTN. Ngodi ra viéc ap dung han ché tu do caa NCTN pham toi phai duoc
can nhic ky ludng ciing nhu han ché & mirc d6 tdi thiéu co thé va lgi ich caa NCTN
phai dugc dat 1én hang dau. Vé cac ché tai dbi voi NCTN pham t6i, giéng nhu cac
van kién d4 néu trén, Quy tic Bac Kinh ciing quy dinh khong dugc két &n tur hinh
dbi véi bat ki toi pham nao va khong dwoc ap dung nhuc hinh d6i véi loai toi pham
nay.'® Ngoai ra, Quy tic ciing nhdn manh vé& sir dung hinh phat giam git ¢ muc
thap nhat c6 thé, theo do, viéc dua tré em vao trai giam phai ludn 1a phuong an cudi
cuing va chi duoc &p dung trong mét thoi gian can thiét tdi thiéu boi vi s& gay ra
nhiéu anh huéng tiéu cyc ddi voi cac em va s& dé lai hau qua kho ma khic phuc
duogc bang cac ¢ gang chira tri, dic biét trong trudng hgp NCTN 1 nhitng ngudi dé
bi ton thuong boi cAc anh hudng tiéu cuc. Ngoai ra bat ctr co s giam giit nio ciing
phai mang tinh cai tao va gido duc hon la duéi dang mot nha to.*

Dbi voi van d& phong ngira toi pham chwa thanh nién, Pai hoi ddng Lién hop
qudc di thong qua Huéng din cua Lién hop quéc vé phong ngira pham phap &
NCTN (Huéng dan Riyadh) vao ngay 14 thang 12 nim 1990. Ba muc tiéu chinh cua
Huéng dan Riyadh d6 1a: Cac bién phap phong ngira NCTN vi pham phép luat; Can
thiép bao vé khi NCTN c6 nguy co bi ¢b 1ap, bi bé roi hay bi ngugc dai, boc 10t;
Thiic ddy nd lyc tap thé cua cac t chic x4 hoi khac nhau nhu gia dinh, nha truong,
cong ddng dé giup dd nhitng NCTN gap khé khian. Huéng da Riyadh di dua ra mot
cach phong ngura téi pham tich va toan dién, vagi trung tdm la NCTN. Phong ngua
khong chi don thuan la giai quyét cac tinh trang tiéu cuc thong qua cic co quan
chtrc ning va cac co ché kiém soat X3 hoi ma thay vao d6 can thuc ddy sy phét trién

va phuc loi cua NCTN ngay tir khi céc em con nho. Diéu nay doi hoi can sy phdi

rang bét cir viéc xét xir nao ddi v6i ngudi chua thanh nién pham toi phai ludn xem xét hoan canh cia nguoi
pham t6i ciing nhu hoan canh dan dén hanh vi pham toi.

10 Quy téc 17, Quy tic Bic Kinh.

1 Quy tic 19, Quy tic Bic Kinh.
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hop cua nhiéu co quan, to chic va cong dong cu thé 1a cac co quan nha nudc,
truong hoc, cac co quan thudc linh vuc y té, lao dong va viéc 1am, tu phép,... Theo
huéng dan Riyadh, can xay dung cac chuong trinh phong ngira t6i pham dya trén
céc két qua nghién ciiu khoa hoc va dang tin cay, va phai theo doi, danh gia va diéu
chinh dinh ky. Can chi trong dén cac chinh sach phong ngira huéng téi viéc thlic
day qua trinh xa hoi hda va tai hoa nhap thanh cong cho moi tré em théng qua gia
dinh, cong ddng, nhom dong ding, trudng hoc, cac hoat dong day nghé va tao viéc
lam.*

Céc quéc gia trén thé gi¢i dang nd luc dam bao hé thong tu phap danh cho
NCTN tuén thi theo cac diéu udc qudc té vé quyén con ngudi trong dé co quyen tré
em. Dya trén nhitng quy dinh cua phép luat quic té vé NCTN, cac quéc gia ciing di
ban hanh mot hé thong phép luat danh cho NCTN ma phu hop vai diéu kién kinh té
viin héa xa hoi cua méi nuoc,

IV. Quyén ciia ngudi chwa thanh nién pham tdi trong phéap luat hinh sy
Viét Nam

Véi viéc timg budc ndi luat hoa cac quy dinh ciia cac van ban phap luat quéc
té, Viét Nam dé xdy dung va dang dan hoan thién hé thong phap luat bao vé tré em.
Trong phap luat hinh sy va phap luat t6 tung hinh su nuéc ta di c6 nhimg quy dinh
vé quyén va nghia vu danh cho NCTN. V& co ban, NCTN pham toi dugc hudong
nhiing quyén co ban gidng nhu nguoi truong thanh pham téi duge quy dinh tai
Khoan 2 Diéu 60 BLTTHS 2015 nhu: quyén dugc biét Ii do minh bi khoi t6, quyén
bao chita,... Ngoai ra, NCTN pham t6i con duoc huong céi quyén sau:

Thir nhat, “Viéc ap dung va thuc thi TNHS NCTN pham tgi ngueoi duwdi 18 tusi
pham ti phdi bao d@am loi ich tét nhdt cia nguwoi dwdi 18 tugi” (Khoan 1, Diéu 91
BLHS 2015). Pay l1a mot quy dinh nhim doi hoéi co quan, té chiic, ca nhan can phai
dam bao quyét dinh tét nhat ddi véi ngudi dudi 18 tudi khi tién hanh dua ra cac

bién phap, hoat dong lién quan dén viéc &p dung va thuc thi trach nhiém hinh sy

* Bo Tu phép (2019), Béo cdo nghién ciru phap luat vé phong ngira, xir Iy, phuc hdi tai hoa nhap cong dong
d6i voi ngudi chua thanh nién vi pham phép luét va tinh hinh nguoi chua thanh nién vi pham phép luat tai
Viét Nam.
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NCTN pham t6i. Py duoc xem la nguyén tic co ban dé tao diéu kién cho tré em
tham gia qua trinh t5 tung mot cach d& dang nhat ciing nhu bao dam cac quyeén loi
cua ching dé gitp qua trinh truéng thanh, va khi tra lai xa hoi khong bi bong den
tam ly, cling nhu phai chju sy ki thi cta xa hoi.

Thir hai, vé viéc tham gia t6 tung cua nguoi dai dién, nha truong, t6 chuec.
Nguoi dai dién cta nguoi dudi 18 tudi, thﬁy gido, co giao, dai dién cua nha truong,
Doan thanh nién, t6 chirc khac noi nguoi dudi 18 tudi hoc tap, lao dong va sinh hoat
c6 quyén va nghia vu tham gia t tung theo quyét dinh cia Co quan diéu tra, Vién
kiém sét, Toa an. (Khoan 1, Diéu 420, BLTTHS 2015). Cu thé, ho c6 quyén tham
gia trong qué trinh Iy loi khai, hoi cung, va phai c6 mat trong phién toa xét xir
nguoi pham toi la tré em.

Thir ba, vé viéc dinh toi va hinh phat ddi véi NCTN pham toi. BLHS Viét
Nam khéng ap dung hinh phat tir hinh ddi véi ngudi dudi 18 tudi. Ngoai ra, phéap
luat hinh sy Viét Nam ciing han ché ap dung nhiing hinh phat khac d6i véi NCTN
pham toi. Thay vao d6, dua ra nhitng bién phap gido duc nhim giup cho ngudi
pham t6i hiéu r& duoc hau qua do hanh vi cia minh gy ra va tao co hoi cho cac em
stra chira 13i 1am, quay tro lai hoa nhap véi xa hoi. Hinh phat d6i véi nguoi dudi 18
tudi duge quy dinh tai “Muc 4” vé cac hinh phat d6i véi ngudi dudi 18 tudi pham
t6i bao gébm céc toi duoc quy dinh tai diéu 98, BLHS nam 2015: “ Nguoi dudi 18
tudi pham toi chi bi &p dung mét trong cac hinh phat sau day ddi vai mdi toi pham:
Canh céo, phat tién, cai tao khdng giam giir, t0 c6 thoi han.” Ngoai ra, t6i pham
dudi 18 tudi con bi ap dung cac bién phap tu phap bao gdbm: gido duc tai xa phuong
thi trin c6 thoi han tir mot dén hai nam c6 thé duoc &p dung véi nhitng NCTN pham
toi it nghiém trong hoac nghiém trong. Bién phap dua vao trudng gido dudng cod
thoi han tir mot ndm dén hai nam néu thiy do tinh chat nghiém trong cua hanh vi
pham toi, do nhan than va méi truong sdng cua ngudi d6 ma can dua vao mot to
chtc ¢6 ky luat chit ché. Cé thé thdy dugce quy dinh cua phép luat Viét Nam vé hinh
phat dbi véi NCTN thé hién duoc su khoan hong, chu yéu nhiam rin de, gido duc
NCTN sbng c6 trach nhiém va tuan tha phép luat. Viéc quy dinh vé hinh phat dbi

v6i NCTN nhiam trao lai co hoi cho NCTN c¢6 co hoi 1am lai tir dau, vi ho la nhitng
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con ngudi cON qua tudi doi qué tré viéc gay ra hanh vi pham toi trong do tudi lam
theo su xui giuc, quén tinh, ho chua nhan thay duoc su nguy hiém caa hanh vi minh
gay ra.

Thir tu, vé thu tuc xét xir NCTN pham t6i. Pay dwoc xem la mot thi tuc dac
biét véi viéc phai han ché viéc cac em bi anh huong tdm 1y cling nhu bao dam duoc
céc quyen va lgi ich tét nhit cho tré. Cu thé, tai Diéu 415 BLTTHS 2015 quy dinh:
Nguai tién hanh td tung ddi vai vu an ¢6 sy tham gia ciia ngudi dudi 18 tudi phai 1a
ngudi da dwoc dao tao hoac ¢ kinh nghiém giai quyét cac vu an lién quan ngudi
dudi 18 tudi ciing nhu phai c6 hiéu biét vé& tam ly hoc, khoa hoc, gido duc ddi voi
ngudi dudi 18 tudi. Ngay 28 thang 7 nam 2017, Chanh an Toa an nhan dén téi cao
da ban hanh Théng tu s 01/2017/TT-TANDTC quy dinh phdng xir 4n, trong d6 c6
quy dinh vé phong xét xir cia Toa GD & NCTN. Phong xét xtr khac hoan toan so
véi cac phong xét xir khac va con dugc moi nguoi goi voi mét céi tén khac 1a Phong
xét xir than thién. Trong phong xir &n, vi tri cia nhimg nguoi tién hanh té tung,
ngudi tham gia té tung, nguoi tham dy phién toa, phién hop trong phong xtr an duoc
bé tri trén cing mot mat phang, sap xép theo hinh thire ban tron; twdng trong phong
Xt 4n c6 mau xanh. Nguoi dudi 18 tudi tham gia t6 tung tai phién toa dwoc ngdi
canh ngudi dai dién, ngudi bao chita, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap cua
ho. Viéc bé tri phong xir 4n theo khdng gian méi nhu trén s& tac dong tam ly tot toi
NCTN, khéng lam ho hoang sg. Ho c6 thé binh tinh ling nghe cac 15i 1am caa minh,
qua d6 hiéu dwoc nhitng hanh vi gy ra dé ty than chuyén bién, tu cai tao, nhan
thirc. Viéc nay tét hon 1a dua ho ra hoi truong, ra phong xiur &n véi cach 1am mang
tinh ap dat.

V. Két luan

Viét Nam di tham gia cac cong wdc quan trong vé quyén con ngudi ndi chung
va quyén tré em noi riéng, dién hinh 12 ICCPR va CRC chinh vi vdy dua ra nhitng
quy dinh nham bao dam quyén loi cta tré em néu trén 1a pha hop vai phép luat quéc
té va thé hién rang Viét Nam da thuc hién ding véi cac cong wéc ma Viét Nam 1a
thanh vién. Viéc bao vé quyén lgi cho tré em trong phap luat hinh sy & nuéc ta da

giai quyét duoc sy nhan dao déi véi quyén duoc séng, quyén duoc phat trién cua tré
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em ma phap luat quéc té quy dinh. DPiéu d6 con thé hién phap luat Viét Nam di co
su tuong dong véi phap luat quéc té va sin sang chu dong hoi nhap qudc té. Cu thé,
phép luat quéc té va phap luat Viét Nam déu da dua ra nhitng quy dinh riéng vé tha
tuc xét xtr danh cho NCTN nhu: phai bao dam lgi ich tét nhat cua nguoi dudi 18
tudi khi &p dung va thyc thi TNHS NCTN; thanh lap Toa an riéng biét danh cho
NCTN ciing nhu phong xur &n riéng biét; cac vu an co6 nguoi tham gia la NCTN thi
phai c6 ngudi di duge dio tao vé tam ly hoc, hiéu rd tm ly cua tré em; trong qua
trinh xét xir d6i voi NCTN pham t6i déu ¢6 sy tham gia cua nguoi dai dién, ngudi
bao chita, nguoi bao vé quyén va loi ich hop phép cua ho. Déi véi van d& hinh phat,
gidng nhu phéap luat quéc té, phap luat Viét Nam khong 4p dung hinh phat ti hinh
va chung than dbi voi nguoi pham toi 12 NCTN. Hinh phat d6i véi NCTN pham toi
da duogc giam nhe s€ véi nguoi chua thanh nién pham t6i twong tng va céc hinh
phat khac dugc &p dung véi loai toi pham nay véi muc dich chinh 1a gido duc va ran
de, giam thiéu t6i da hinh phat to.

Tuy nhién, so véi cac qudc gia khac, cac quy dinh vé thu tuc xét xir cho
NCTN chua duoc cu thé, phép luat Viét Nam cin dua ra mot co ché xét xir riéng
danh cho NCTN pham t6i tir giai doan khai t5 vu an cho dén giai doan t6i pham
chap hanh xong hinh phat, bén canh d6, d6i ngii can bé tu phap nudc ta con han ché
vé tam 1y hoc, khoa hoc, gido duc vé NCTN din dén chua c6 kinh nghiém xét xir
céc vu &n hinh sy c¢6 sy tham gia NCTN. Dic biét, nha nudc ta can phai tao diéu
kién thuan loi cho t6i pham dudi 18 tudi tham gia qua trinh t5 tung hinh su ciing
nhu giup d& toi pham tai hoa nhap cong ddng sau khi thyc hién hinh phat dé cac em
c6 thé tiép tuc hoc tap va phat trién. Cu thé can phai can nhic xem xét tao ra nhirng
chuong trinh danh cho nhitng NCTN pham t3i tai hoa nhap cong dong véi su phdi
hop cta cac ca nhan, doan thé can thiét dé gilp cac em cd thé ty tin quay tro lai véi

gia dinh, truong hoc xa hoi ma khdng phai chiu bat ct sy ki thi no.
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